AWK-II.1711.1.12.2014

Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej w Osrodku dla Bezdomnych nr 1 ul. Michalowo 68, 61-314
Poznan w dniach od 07.05.2014 r. do 20.05.2014 r. przez Jadwige Mazur, Zenong
Michalowsksg pracownikéw Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta
Poznania. Kontrola ujeta jest w planie kontroli Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli na rok
2014, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola prowadzona byta w trybie
i na zasadach okredlonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Zawiadomienie o kontroli akta

kontroli str, 1-2.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz.885 j.t.),

b

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330 j.t.),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 Nr
223 poz. 1458 ze zmianami),

¥ ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2013.182),

» ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2012.1356 j.t.),

¥ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu tcrﬁorialnego, jednosfek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg pdza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 . poz. 289 j.t.), _ |

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw 'z dnia 16 stycznia 2014 1. W sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119),



> rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U,
2010 r. Nr 43, poz. 247 ze zmianami ostatnia zmiana Dz.U.2013.1344),

» uchwala Nr CI/1161/2006 Rady Miasta Poznania z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie
nadania statutu jednostce budzetowej - Osrodkowi dla Bezdomnych Nr 1 w Poznaniu
przy ul. Michatowo 68,

» uchwala Nr XXXV/521/VI/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r.
W sprawie ustalenia odplatnosci za pobyt w Osrodku dla Bezdomnych Nr 1

w Poznaniu przy ul. Michalowo 68.
II. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci - prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencjg ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrolg¢ przeprowadza sie pod wzgledem nastepujacych kryteriw:

o legalnosci, ktéra obejmuje Zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjgtymi przez uprawione podmioty,

® gospodarnosci, czyli zgodnodci dzialan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszczednodei i minimalizacji nakladéw/kosztéw prowadzonych
dziataii przy zachowaniu wymaganej, jakosci) i wydajnodci (4. uzyskania najlepszych
efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach),

e celowosei, kiéra obejmuje 2godnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalno$ci, stosownie do metod i srodkéw odpowiednich dla osiagnigcia tych celow,

e rzetelnosci, ktéra obejmuje wypetnianie obowiazkéw z nalezytg starannoscig, sumiennie
1 terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescig, przestrzeganie
wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub

- stanow faktycznych zgodme z rzeczywxstoémq, we w!aémwej formie i wymaganych

tcrmmach
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I11. Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowane;j jednostce w 2012 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkow ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 1.

Kontrolg objeto:

» stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkow dokonywanych ze srodkéw
publicznych, w tym zgodnoéci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowoéci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

o prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnoéci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa,

e prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach
rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.
IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne i realizacja wydanych zalecen pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli nie prowadzilo

kontroli w Oérodku dla Bezdomnych Nr 1.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej
obowigzujaeych w kontrolowanej jednostce w 2013 roku.

1. Ustalenia szczegolowe:

1.1. Oérodek dla Bezdomnych Nr 1, zwany dalej ,,Osrodkiem”, jest jednostka organizacyjna
Miasta Poznania. Osrodek dziata, jako jednostka budzetowa, w rozumieniu przepisow ustawy
o finansach publicznych. Osrodkiem kieruje i‘reprezehtuje go na zewnatrz Kierownik
powolany przez Prezydenta Miasta Poznania na podstawie pelnomocnictw i upowaznien
udzielonych przez Prezydenta, o ile jest to niezbedne dla realizacji statutowych zadan
- Osrodka. Miejska Jednostka budzetowa, jaka jest ,»Oérodek” dziala na podstawie statutu
nadanego jej przez Rade Miasta uchwalg Nr CI/1161/2006 Rady Miasta Poznania z dnia
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29 sierpnia 2006 r. w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej - Osrodkowi dla
Bezdomnych Nr 1 w Poznaniu przy ul. Michatlowo 68. Kopia uchwaty w sprawie nadania
statutu akta kontroli str. 3-5.

Zarzadzeniem Nr 670/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 04.10.2012 r. nadany zostat

O$rodkowi dla Bezdomnych nr 1 Regulamin  Organizacyjny. Kopia zarzadzenia

akta kontroli str. 6-7.

1.2. Polityka rachunkowosci zostala wprowadzona Zarzadzeniem Nr 15/2012 Kierownika

Osrodka dla Bezdomnych Nr 1 z dnia 31.12.2012 r. Oceny prawidlowosci opracowania

polityki dokonano w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str, 8-11. Kopia polityki

rachunkowosci akta kontroli str, 12-58.

Pismem Oko6lnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.

wprowadzono wzorcows instrukcje do Zakladowego Planu Kont dla jednostek budzetowych,

zakladéw budzetowych, jako wytyczna do sporzadzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania, W zwiazku z powyzszym

do ewidencji operacji gospodarczych w kontrolowanej jednostce wprowadzone zostaty konta

ksiggowe, na ktérych ewidencjonowane sg faktury zakupu. Kopia planu kont akta kontroli

str. 59,

1.3. Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo- ksiegowej:

> zarzadzenie Nr 3A/2013 Kierownika Osrodka dla Bezdomnych nr 1 z dnia 01.07.2013 r.
W sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiggowych. Kopia instrukcji - akta kontroli str. 60-70.

> zarzadzenie Nr 3/2013 Kierownika Osrodka dla Bezdomnych nr 1 z dnia 22.03.2013 r.
W sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej. Kopia instrukcji akta kontroli str. 71-75.

- » zarzadzenie Nr 16/2012 Kierownika Ofrodka ldla Bezdomnych Nr 1 z dnia 31.12. 2012 1.
W sprawie wprowadzenia instrukeji inwentaryzacyjnej. Kopia instrukcji akta konmtroli
str. 76-80.

Nieprawidlowoéci,

a) Kierownik jednostki w uregulowaniach wewngtrznych nie podat reguly, wedhug ktorej
Jednostka bedzie wyznaczata poczatek i koniec okresu amortyzacji majac na uwadze zapis
~ art, 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. :
b) W polityce rachunkowosci kierownik jednostki nie okreglit wersji oprogramowania i daty
jego eksploatacji, czym naruszy! postanowienia art.10 ust.] pkt 3¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.
¢) Nie okre$lono zasad przechowywania danych, w tym ksiag rachunkowych (wydrukéw
komputerowych), dowodéw ksiggowych i innych dokumentéw, stanowigcych podstawe
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dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych jednostki majgc na uwadze zapis art. 71, art.
72 1 art. 73 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

d) W zarzadzeniu nr 3/2013 z dnia 22.03.2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej
kierownik jednostki nie okreslit oséb odpowiedzialnych za ochrong $rodkéw pienigznych
w trakcie ich przenoszenia pomigdzy siedziba jednostki i bankiem. Nie dokonal zapisu
w zakresie wykonywania transportu oraz nie wskazal $rodkéw ochrony fizycznej, jakie
powinny by¢ stosowane w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym w celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego z transportem
gotowki instrukcje kasowg nalezaloby nzupelnié o zapisy dotyczace zasady ochrony wartosci
pienigznych przechowywanych i transportowanych, ktére zostaly opisane w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166, poz.
1128 ze zmianami).

2. Inne unormowania obowigzujgce w jednostce.

Wykaz obowigzujacych w 2013 r. unormowan akta kontroli sir. 81, Unormowania
zestawione w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez kontrolera.

3. Kierownictwo.

Uchwatg Nr 121/2000 Zarzadu Miasta Poznania z dnia 22.02.2000 r. nawigzano z dniem
1 stycznia 2000 r. umowe o pracg z Paniq Wiestawq Cieslik na czas nieokreslony w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowisko Kierownika Ogrodka dla Bezdomnych Nr 1. Kopia
uchwaly - akta kontroli str. 82-83. Uchwalgq Nr 122/2000 Zarzadu Miasta Poznania z dnia
22.02.2000 r. w sprawie przyznania wynagrodzenia Pani Wieslawie Cieslik — kierownikowi
Oérodka dla Bezdomnych zostalo ustalone wynagrodzenie. Kopia uchwaly akta kontroli
str. 84-85. Pelnomocnictwa nadane Kierownikowi przez Prezydenta Miasta Poznania
akta kontroli str. 86-88. Karta stanowiska pracy kierownika jednostki akta kontroli str. 89-
94, Zastgpcg Kierownika Osrodka jest Pan Jacek G., ktéremu stanowisko zastgpcy
powierzone zostalo na podstawie pisma Kierownika Oérodka z dnia 01 kwietnia 1998 r. Pan
Jacek G. jest pracownikiem jednostki zatrudnionym na umowe o pracg od 01.12.1992 r.
Do akt zalgczono nastepujace 'kopie pism: -
> pisma powierzajacego stanowisko zastepcy,

» umowy o prace,

» Karty Stanowiska Pracy.

Kopie ww. dokumentacji akta kontroli str. 95-105,
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3.1. Giéwny ksiegowy jednostki.
Na stanowisku gléwnego ksiggowego zatrudniona jest Pani Magdalena B. od dnia
01.01.2012 r. na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy. Ww. posiada
wyksztalcenie wyzsze - kierunek Zarzadzanie i marketing — zakres finanse i rachunkowogé
przedsigbiorstw, W aktach osobowych znajduje si¢ kopia dyplomu ukoniczenia Wyzszej
uczelni oraz kopia Certyfikatu Ksiggowego uprawniajacego do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych. Z przediozonej dokumentacji wynika, ze Pani Magdalena B. speia
wymogi art. 54 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885 j.t.), ustalone dla stanowiska gléwnego
ksiegowego. Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje si¢ dokument
potwierdzajacy niekaralnoéé glownej ksiggowej oraz zakres czynnosci i obowiazkéw
stuzbowych. Gléwna ksiggowa posiada Kartg stanowiska gléwnego ksiggowego, w ktérej
kierownik jednostki dodatkowo upowaznit P. Magdaleng B. do wykonywania obowiazkéw
wynikajacych z o art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885 j.t.), czyli do:

e prowadzenia rachunkowosci,

® wykonywania dyspozycji érodkémi pienigznymi,

e dokonywania wstepnej kontroli zgodnoscei operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
* dokonywania wstepnej kontroli kompletnosei i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Karta stanowiska pracy zostala podpisana przez gléwng ksiegows oraz kierownika Jjednostki
dnia 02.01.2012 r. Z przedtozonej kontrolerowi umowy o pracg i Karty stanowiska gléwnego
ksiggowego wynika, ze Magdalena B. zatrudniona Jest réwnieZ na stanowisku specjalisty
ds. kadr i plac. Kopia umowy o pracg oraz Karty stanowiska gléwnego ksiggowego
akta kontroli str. 106-111.
3.2. Pozostali pracownicy kontrolowanej jednostki.
Zestawienie zatrudnienia wraz z informacja o stanowiskach pracy sporzgdzone przez
kierownika jednostki akta komtroli str. 112-113. Schemat struktury organizacyjnej akta
kontroli str. 114. W toku czynnoéci kontrolnych zwrécono si¢ do kierownika Ogrodka
Z pytaniem ézy w 2013 r. zwigkszono zatrudnienie w Ofrodku, jezeli tak, w jaki sposéb
przebiegal nabér na wolne stanowiska. Z udzielonego wyjasnienia wynika migdzy innymi,
ze cyt: ,,Osrodek dla Bezdomnych nr 1 informuje, ze w roku 2013 przeprowadzono nabory
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1. nabdr na instruktora terapii zajeciowej w wymiarze ¥z elatu,

2. pracownik ds. opiekunczo pielegnacyjnych w wymiarze : etatu,

3. pracownika socjalnego w wymiarze 1 etat. Nabor pracownikéw odbywa si¢ na podstawie
Regulaminu naboru pracownikéw na wolne stanowiska pracownicze w Osrodku dla
Bezdomnych w Poznaniu wprowadzonym zarzqdzeniem nr 2/2010 Kierownika Osrodka
dla Bezdomnych z dnia 29.05.2010 r. w sprawie regulaminu naboru na wolne stanowiska
w Ofrodku dla Bezdomnych nr 1”. Pelna treé¢ wyjasnienia akta kontroli str. 115-116.

33. W zwigzku z powyzszym kontrolerzy zwrécili si¢ z prosba o przediozenie
obowigzujacego w jednostee regulaminu naboru na wolne stanowiska oraz dokumentacji
zwiazane] z rekrutacja. Kopia obowiazujacego w jednostce regulaminu wraz kopig
protokoléw z przeprowadzonego naboru na wolne stanowiska akta kontroli str, 117-158.
W wyniku wstepnej analizy dokumentacji zwigzanej z naborem na wolne stanowiska
stwierdzono, Ze nabér przeprowadzono zgodnie z wprowadzonym zarzadzeniem Kierownika
Osrodka nr 2/2010 z dnia 29.05.2010 r. regulaminem naboru na wolne stanowiska pracy
w Ogrodku dla Bezdomnych.
3.3.1. W zwigzku z naborem na wolne stanowiska w 2013 r. zapytano Kierownika Osrodka,
w jaki sposéb zapewnia stosowanie mechanizméw wynikajacych z art. 26 ustawy
o pracownikach samorzadowych przy naborze na wolne stanowiska, oraz czy w okresie
ostatnich dwéch lat wystepowaly przypadki, ze kandydat nie zostal przyjety z powodu
powigzafn rodzinnych z kierownikiem jednostki. Z udzielonego wyjasnienia wynika,
ze cyt: ,, w ostainich latach do pracy na wolne stanowisko nie aplikowaly osoby, ktére mialy
jakiekolwiek powiqzania rodzinne z Kierownikiem Osrodka i nie byliby zatrudnieni z powodu
tego, ze podlegaliby podleglosci stuzbowej Kierownika, co wyklucza ich z naboru. Poza
faktem, ze na wolne stanowisko nie aplikowala osoba powiqzana z Kierownikiem,
w  regulaminie ﬁabar'u w rozdziale II Powolanie komisji rekrutacyjnej okresiono,
2e w pracach komisji nie moze uczestniczyé osoba, ktdra jest malzonkiem lub trzecim
powinowatym do drugiego stopnia wlqcznie, osoby, kiérej dotyczy postepowanie
rekrutacyjne, albo pozostaje wobec niej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzié uzasadnione watpliwosci, co do jej bezstronnos$ci. Pracownik — Osoba dana zostaje
wylqczona z prac komisji rekrutacyjnej. W ostatnich dwéch latach nie zdarzylo sie, aby
na wolne stanowisko aplikowala osoba powiqzana, czy spokrewniona z innymi
pracownikami. ” Tre$¢ wyjasnienia akta kontroli str.159-160.

Nieprawidlowosci.

Gléwna ksiqgowa' Osrodka dla Bezdomnych Nr 1 zajmuje si¢ naliczaniem wynagrodzenia dla '

pracownikéw zatrudnionych w-jednostce. Wykonywanie tych czynnoéci uniemozliwia jej
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prawidlowe wykonywanie obowigzkow giownej ksiggowej wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Sporzadzajac listy plac gtéwna ksiggowa kontroluje sama siebie
podpisujae dokumenty pod wzgledem kompletnosei i rzetelnodei dokumentéw dotyczacych
operacji finansowych oraz potwierdzajac zgodnogé operacji z planem finansowym.,
Reasumujac glowna ksiegowa Jednostki sektora finanséw publicznych nie powinna taczyé

swojej funkcji ze stanowiskiem specjalisty ds. plac i kadr.
4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzja Nr GN-XX.6844.1.172.2012 2 dnia 19.08.2013 r. Prezydenta Miasta Poznania
oddano w trwaly zarzad na czas nieoznaczony nieruchomogé bedgca wlasnoscia Miasta
Poznania, polozona w Poznaniu przy ulicy Michatlowo 68. Decyzja zostala podpisana
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez z-c¢ dyrektora ds. ewidencyjnych
i geodezyjnych Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Kopia decyzji akta kontroli
str. 161-165,

4.2. Ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest na przewidzianych w Zakladowym Planie
Kont, kontach zespotu 0 »Majatek trwaly” oraz w ksiegach inwentarzowych prowadzanych
rgcznie. Srodki trwale o okresie ekonomicznej uzytecznosei dluzszej niz 1 rok i wartodei
poczatkowej réwnej lub wyzszej 3 500, 00 zt ewidencjonuje si¢ w ksiegach inwentarzowych
w korespondencji z kontem 011 S$rodki trwale”. Zgodnie z politykq rachunkowosci,
pozostale drodki trwale ujmuje si¢ w ewidencji ilodciowo- wartosciowej bez okreélenia
granicy kwotowej (ksiggach inwentarzowych prowadzonych recznie) w korespondenciji
z kontem 013 ,Pozostale srodki trwale” oraz umarza si¢ w 100 % w miesiacu przyjecia
do uzywania. W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych w dziale IV
pkt 9 jest zapis nastepujacej treéci, cyt. wDokumenty potwierdzajqce zakup Srodkow
rzeczowych, ktérych wartosé przekracza 1 000,00 =L, lub co do ktérych Kierownik Osrodka
podejmie decyzje, ze nalezy je wpisaé do ksiegi .z‘nwenmrzowej powinny zawieraé adnotacje:
Wwyposazenie wymienione w fakturze prayjeto i wpisano do ksiegi inwentarzowej(...)".

Z zapiséw instrukeji wynika, ze w ksiggach inwentarzowych ujmowane sa skladniki powyzej
1000, 00 zt lub te, co, do ktérych decyzje podejmie Kierownik O$rodka. Taki njcjashy zapis
nie pozwala na odniesienie si¢ przez kontrolera do kwestii, czy ewidencja skladnikéw
majatku  (pozostatych $rodkéw trwalych) prowadzona jest zgodnie z uregulowaniami
wewngtrznymi. .

W zwiazku z tak niejasnym kryterium kwalifikowania pozostalyéh $rodkéw  trwatych

do ujmowania w ksiegach inwentarzowych, kontroler zwrécit si¢ do Kierownika .
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Osrodka z zapytaniem miedzy innymi:, jakie kryterium poza ceng decyduje o ujgciu skiadnika

majatku w ksiggach inwentarzowych pozostalych $rodkéw trwatych. Z udzielonego

wyjasnienia wynika, ze cyt. JInformuje, ze poza lkryterium ceny, kidra decyduje

a zakwalifikowaniu danego Srodka (skladnika majatku) w ksiegach inwentarzowych

pozostalych srodkéw trwalych bierzemy pod uwage:

1. termin (czas) uzytkowania danego skladnika majqtku, czyli okres ekonomicznej
uzytecznosci dluzszy niz 1 rok, jego stan techniczny i sprawnosé,

2. mozliwosé sprawowania kontroli nad danym S$rodkiem, czyli; czy jest w miejscu,
do ktérego zostalo nabyte, czy wykorzystywane jest zgodnie z przeznaczeniem, 0raz czy
osoba, ktéra przyjela skladnik majqtku uzytkuje go,

3. mozliwosé i konieczno$é prowadzenia ewidencji skladnikéw majqtku w  sposdb
zapewniajqcy identyfikacje poszczegdlnych przedmiotéw, miejsc ich uzywania oraz 0séb
odpowiedzialnych za powierzone im przedmioty”. Tre$¢ wyjasnienia akta kontroli
str. 166-167.

Kryteria dotyczace kwalifikowania pozostatych srodkéw trwatych opisane przez kierownika

w odpowiedzi skierowanej do kontrolera winny mie¢ odzwierciedlenie w uregulowaniach

wewngetrznych.

4.3. Wartoéci niematerialne i prawne o wartoéci poczatkowej réwnej lub nizszej od wartosci

okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktére zostaly zakupione

ze $rodkéw na wydatki biezace umarza si¢ jednorazowo, spisujac cala wartos¢ w koszty

w miesiacu przyjecia do uzywania. Ewidencja ksiggowa wartoéci niematerialnych i prawnych

prowadzona jest na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

4.4, W 2013 r. nie dokonywano likwidacji sktadnikéw majatku.

4.5. Oérodek dla Bezdomnych nr 1 posiada nastgpujacy majatek trwaly stan na dzien

31.12.2013 r. (warto$¢ brutto):

- érodki trwale wg ewidencji ksiggowej konto 011 — kwota 1 533 444, 79 zl,

- majatek trwaty wg ksiag inwentarzowych — kwota 1 533 444, 79 z,

- pozostate §rodki trwate wg ewidencji ksiggowej konto 013 — kwota 267 208, 45 zi,

- pozostale rodki trwale wg ksigg inwentarzowych — kwota 267 208, 45 zi,

- wartos'.ci_ niematerialne i prawne wg ewidencji ksiegowej konto 020 —kwota 15 310, 31 zk,

- wartoéci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych — kwota 15 310, 31 zt.

4.6. Kierownik kontrolowanej jednostki nie wyznaczyl formalnie osoby odpowiedzialne;

za prowadzenie ksigg inwentarzowych. Ksiggi prowadzone sa przez glowng ksiggowa.

Ostatnia inwentaryzacja majatku przeprowadzona byla w 2011 1. Kontroler stwierdﬁ%,

7e W pomieszczeniach zajmowanych przez Kierownika Osrodka, Zastgpee Kierownika oraz
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glowng ksiegowa, znajdujgce si¢ tam skladniki majgtku objete ewidencjg ilodciowo —
warlosciows sg oznaczone numerami identyfikacyjnymi. W 2013 r. Jednostka otrzymata
srodki trwale nieodplatnie z wyceng dokonang przez darczyrice, srodki te ujeto w ksiegach
inwentarzowych i na koneie 011 w kwocie 10 441,98 1.

Poza darowiznami zwigkszajacymi wartosé rzeczowych aktywéw, jednostka otrzymala
dowodami PT nr 1275 oraz PT nr 1276 grunt o acznej wartoéci 378 446,00 zt. Kopie
dowodéw akta komtroli str. 168-171. W 2013 r. dokonano zakupu oraz otrzymano
w formie darowizny skladniki majatku o  wartosci ogélem 27 614,10 zl, ktére
zaewidencjonowane zostaly na koncie 013 oraz ujete w ksiegach inwentarzowych.

Zagadnienia odnoszgce si¢ do naleznosci zostang opisane w dalszej czgéei sprawozdania.

Nieprawidlowosci.

a) Kierownik jednostki nie wskazal w zadnym dokumencie osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie ksiag rachunkowych ewidencji analitycznej (ksiag inwentarzowych) $rodkéw
trwatych, pozostatych $rodkéw trwalych oraz wartogei niematerialnych prawnych. Czynnosci
te nalezg do zadari z zakresu rachunkowoséci jednostki. Nie powierzajac gléwnej ksiggowej
obowigzkéw w  zakresie prowadzenia ksiag inwentarzowych w  formie pisemnej
pracownikowi, kierownik jednostki naruszyl postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
b) Ksiega inwentarzowa grodkéw trwatych prowadzona jest nieprawidlowo, tzn. sktadniki
majatku nie sa ewidencjonowane na oddzielnych kartach, nie stosuje si¢ réwniez podziati na
podgrupy. Ewidencje analityczng nalezy prowadzi¢ w podziale na podgrupy, ujmujac kazdy
skladnik majatku w oddzielnej pozycji, zgodnie z klasyfikacjg rodzajowa $rodkéw trwalych,
wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnial0 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami zawartymi
w jej pkt 1.3., Podziat rodzajowy i zasady klasyfikowania grodkéw trwalych™ czesé
I »Objadnienia wstepne”,
3. Inwentaryzacja

S.1. Zarzgdzeniem Nr 16/2012 Kierownika Ogrodka dla Bezdomnych Nr 1 z dnia
31.12.2012 r. zostala wprowadzona do stosowania instrukcja inwentaryzacyjna.

A) Srodki pienigine.

- Na dziefi 31.12.2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie
i drukéw $cistego zarachowania. Inwentaryzacje przeprowadzono w ohéﬁnoéci osoby

materialnie odpowiedzialnej kasjera Pana Jacka G. Srodki pieni¢Zne na rachunku .banknwym
' 10
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zostaly zinwentaryzowane na dzien 31.12.2013 r. metodg potwierdzenia sald. Salda te zgodne
sq z saldami wykazanymi przez bank na dzien 31.12.2013 r. oraz kontami ksiggowymi:
135 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”. Kopia protokolu inwentaryzacji kasy, kopia potwierdzenia sald przeslana przez
bank akta kontroli str. 173-174.

B) Naleinosci i zobowiqzania.

Na dzien 31.12.2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan
metodg weryfikacji sald, potwierdzenia sald w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie posiadane
dokumenty potwierdzaja istnienie okreélonego salda, czy jest ono realne i prawidlowo
wycenione. Kopie protokoléw akta kontroli str. 175-187.

C) Materialy.

C-1. Na dzien 31.12.2013 r. przeprowadzona zostala inwentaryzacja metoda spisu z natury
sktadnikéow majatku obrotowego, tzn. $rodkéw czystodci, artykuléw spozywezych.
Inwentaryzacja zostala przeprowadzona w obecnosci magazyniera — osoby materialnie
odpowiedzialnej P. Duszana W. Stan magazynu na dzien 31.12.2013 r. wg spisu z natury
wymienionych powyzej skladnik6éw wynosit 25 582,51 zt. Ustalony w wyniku inwentaryzacji
stan magazynu zostal zaksiegowany w cigzar nastgpujgcych kont: Wn 310 ,,Materialy”
Ma 401 ,,Zuzycie materialéw i energii”. Kopie arkuszy spisu z natury akta kontroli str.
188-203.

Kontroler ustalil, ze faktury dotyczace zakupu $rodkéw czystosei, artykutéw spozywcezych,
lekéw, artykuléw przemystowych ujmowane byly w okresie objetym kontrolg w ksiggach
rachunkowych na koncie 401 ,,Zuzycie materialéw i energii” z pominigciem konta 310
,.Materialy” pomimo zapisu na dowodach ksiegowych , Magazyn przyjqi”. Kopia wybranej
faktury akta kontroli str, 204-206.

C-2. Kontroler zwrécit si¢ z prosba do gléwnej ksiggowej o wyjasnienia, zapytano migdzy
innymi, dlaczego gospodarka magazynowa prowadzona byla z pominigciem konta
310 ,,Materialy”, dlaczego w ciagu roku operacje gospodarcze przychodu materialéw oraz ich
wydanie do zuzycia na potrzeby jednostki nie sg ewidencjonowane na koncie 310
,.Materialy”. ' ;

C3.2 udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, Op:’ercy’c?c sig o art. 17 ust., 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci kierownik Osrodka Pani Wieslawa Cie§lik wustalilta w polityce
rachunkowosci w Osrodku dla Bezdomnych Nr 1(czesci opisowej do zalqcznika nr 3
do Zakiadowego Planu Kon t- Zasady funkcjonowania kont dla Osrodka dla bezdomnych Nr
1), ze na koncie 310 ujmuje si¢ warto$¢é zapaséw materialéw wg cen zakupéw zgodnie ze

spisem z natury sporzadzonym na koniec roku. W ciqgu roku wartos$é wszystkich zakupionych
| | 11
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materialow obcigza wlasciwe koszty. Koszty te zmniejsza si¢ odpowiednio nca 3] X]I
0 wartosé stanu zapaséw ujetq na koncie 310 (1. 0 wartosé materialow w magazynie ustalong
W drodze spisu z natury na dzier; 31 XII). Majac powyzsze na uwadze w ciqgu roku operacje
gospodarcze przychodu materialéw oraz ich wydanie do zuzycia na potrzeby jednostki nie
byly ewidencjonowane na koncie 310 »Materialy”. Wartosé materialéw wykazana na koncie
310 na dzieh bilansowy to ustalona na 31 XIl spisem z natury warto$é materialow
W magazynie”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str- 207-208.

Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze zakupione na potrzeby jednostki materialy wydawane
byly do bezpodredniego uzytku i ksiggowane w ciezar wiadciwych kosztow, Dokumenty
nabycia materialow moglyby  stanowi¢ jednoczesénie  potwierdzenie wydania ich
do uzytkowania gdyby na odwrocie dowodéw oprécz opisu merytorycznego byla adnotacija
0 wydaniu materialéw do zuzycia oraz pokwitowanie wlasnorecznym podpisem faktu ich
pobrania przez upowaznione do tego osoby. Kwitowanie pobieranych materialéw przez
upowaznionych pracownikéw jest waznym elementem kontroli prawidlowogci gospodarki
finansowej materiatami, ktéra jest elementem kontroli zarzadcze] majacej na celu
zapewnienie ochrony zasobéw. Prowadzenie gospodarki magazynowej w sposéb opisany
przez gléwnego ksiggowo w wyjasnieniu uniemozliwia prowadzenie wla$ciwego nadzoru nad
materiatami, ktére przechowywane sa W magazynie. Jezeli zakupione materialy ksiegowane
sa bezposrednio w koszty, czyli wydane do bezposredniego uzytku, rzeczywisty stan
magazynu winien by¢ zerowy.

C-3.1. W trakcie czynnodci kontrolnych dnia 20.05.2014 »r. przeprowadzono kontrole
wybranego asortymentu artykutéw znajdujacych sie w magazynie w obecnosci glowne;j
ksiggowej oraz osoby materialnie odpowiedzialnej — magazyniera. Z przeprowadzonych
czynnosci  sporzadzono protokét, ktory wraz z kopiami Kkartotek skontrolowanego
asortymentu wigczono do akt kontroli str. 209-216,

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych poproszono gtéwna ksiegows o sporzadzenie
zestawienia obrotéw i sald konta 310 »Materialy” na dzien 20.05.2014 r. Wydruk konta
310 akta kontroli str. 217. Z zestawienia sporzadzonego do konta wynika, ze jego saldo
wynosi ,,zero”, natomiast w wyniku kontroli ustalono, ze w magazynie znajdujg sie materialy.
C-4. W zwiazku z poWyf:szym kontroler poprosit giéwna ksiggows o wyjadnienie, w jaki
Sposob prowadzona jest gospodarka magazynowa, jakie dowody wystawiane sg na
potwierdzenie wydania towaru z magazynu, czy dowody te ujmowane sg w ksiggach
rachunkowych w dacie wydania materialéw magazynu. Z udzielonego wyjasnienia wynika,
zecyt:,, W2013r. ﬂokumentacj@ magazynowq prowadzono w nastepujqcej formie:
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¥ dokumenty , Magazyn przyjmie” wystawiane przez magazyniera na polwierdzenie
przyjecia materialow do magazynu zgodnie z fakturq zakupu podpisane, zaakceptowane
przez kierownika Osrodka lub jego zastepce lub innego upowaznionego pracownika,

¥ dokumenty ,, Magazyn wyda " wystawiane przez magazyniera na poiwierdzenie wydania
materialéw z magazynu zawierajqce podpisy magazyniera i osoby przyjmujqcej materialy,
zaakceptowane przez kierownika Osrodka lub jego zastepce lub innego upowaznionego
pracownika,

¥ kartoteki magazynowe ilosciowo — warto$ciowe prowadzone na podstawie dokumentow
»Magazyn przyjmie” i , Magazyn wyda”, na ktdrych ujete sq wszystkie przyjecia
i wydania magazynowe materialéw zakupionych przez Osrodek.

Dowody ,, Magazyn wyda” nie byly wmowane na koncie 310 , Materialy” i koncie

401 ,, Zuzycie materialdw i energii”, poniewaz warto$é materialdw odpisywana byla w koszty

na dzien ich zakupu, a na dzien bilansowy ustalono wartosé¢ materialéw w drodze spisu z

natury i dokonywano korekty kosztow o te wartosé”. Tre$¢ wyjasnienia akta kontroli str.

218-219.

D) Srodki trwale

Ostatnia inwentaryzacja majatku zostala przeprowadzona wedlug stanu na dzien

31.12.2011 r. Kopia pisma w sprawie powolania Komisji Inwentaryzacyjnej akta komntroli

str. 220-222. Protokol rozliczajacy inwentaryzacje akta kontroli str. 223.

5.2. Szczegdélowe informacje dotyczace inwentaryzacji $rodkéw trwalych, pozostalych

srodkéw trwatych, érodkéw pienieznych, naleznoéci 1 zobowiazan, materialéw przedstawiono

kwestionariuszu kontroli znajdujacym sie w aktach kontroli str, 224-225,

Whioski.

W okresie objetym kontrolg jednostka przeprowadzila inwentaryzacj¢ $rodkéw pienigznych

w kasie (spis z natury), $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (potwierdzenie

salda przez bank) oraz inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowigzan (weryfikacja sald,

potwierdzenie sald). Ostania inwentaryzacja majatku byla przeprowadzana w 2011 r.

Dokumentacja potwierdzajaca jej przeprowadzenie znajduje si¢ w jednostce.

Nieprawidlowosci.

a) Ewidencja ksiegowa konta 310 ,Materialy” prowadzona byla niezgodnie z zasadami

okreslanymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegblnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont (...). Zgodnie

z cytowanym rozporzadzeniem ww. konto stuzy do cyt: ,ewidencji zapaséw materialow,

w lym takze opakowan i o&padéw, znajdujqcych sie w magazynach wlasnych i obcych oraz we

wilasnym 1 obcym przerobie”. Nie prowadzac ewidencji w sposob opisany powyzej
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Naruszono postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosgci,
ktéry mowi, ze cyt: wksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonywane w nich
zapisy odzwierciedlajq  stan rzeczywisty”. W przypadku prowadzenia gospodarki
magazynowej w ciagu roku z pominieciem konta 310 ~Materialy” nie mozna stwierdzic,
ze dokonywane zapisy w ksiggach rachunkowych odzwierciedlajq stan rZeczywisty.

b) Dowody dotyczace rozchodu towaru z magazynu ,,Magazyn wyda” nie byly na biezgco
ujmowane w ksiggach rachunkowych na koncie 310 oraz na wlasciwych kontach kosztéw
rodzajowych. Dzialanie takie narusza postanowienia art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 3

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw u jetyeh w
§§ klasyfikacji budzetowej za rok 2013

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdarn
budzetowych, sprawozdania finansowego. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencja
ksiggowa.
2. Plan dochodéw i jego realizacja.

Struktura dochod6w - plan i wykonanie rozdziat: 85203 ,, Osrodki wsparcia”.

Tabela nr 1
Fﬂasyﬂkncjn Plan po Dochody wykonane na dzler 31.12.2013 . (zd)
::gj:::,“"; $203:58 ek I K278 Wg ewidendi ksiggowe] ht
Syntetyeznej | Analitycznej | Nr konta
kslegowego
0830- wplywy z ustug 90 000,00 | 74 006,60 74 006,60 | 74 006,60 132-852- |
0830-10
0970~ wplywy z réinych 150,00 125,00 125,00 125,00 132-852-
dochodow - | 0970-10
Razem 90 150,00 7413160 | 74131 60 | 74 131,60

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej Jednostki,

2.1. Kontrolowana jednostka dnia 31.01.2014 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania Wydziat
Finansowy Oddziat Reahzac_]z Budzetu Miasta sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. Ze sprawozdania
wynika, Zze dochody wykonane w tym okresie wyniosly 74 131, 60 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu kwota zgodna Jest z ewidencja ksiggows konta

222 ,Rozliczenie . dochodéw budzetowych” oraz wymienionymi w tabeli powyzej
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2.1.1, Kontroler ustalil, ze wykazane w paragrafie § 0830 dochody dotycza oplat za pobyt
w Osrodku. Odplatnosé za pobyt ustalana jest na podstawie uchwaly Nr XXXV/521/V1/2012
Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia odplatnodci za pobyt
w Odrodku dla Bezdomnych Nr 1. Kopia uchwaty akta kontroli str. 226-228. Wspomniana
powyze] uchwala byla podstawg do poinformowania mieszkancdédw oérodka o wysokosci
pobytu jednej osoby za dobg. Kopia informacji sporzadzonej przez Kierownika osrodka -
akta komtroli str. 229. Na prosbe kontrolera p. Kierownik pismem 2z dnia 05.04.2014 r.
poinformowata, w jaki sposob ustalana jest wysoko$¢ odplatnosci. Z pisma wynika migdzy
innymi, ze cyt. ,, Ofrodek dla bezdomnych nr 1 informuje, ze wysoko$é odplatnosci
mieszkarica OSrodka ustalana jest przez kierownika MOPR na podstawie zebranych
dokumentdéw i analizy sytuacji finansowej danego mieszkanca przez pracownika socjalnego.
Kazdy mieszkaniec otrzymuje decyzje administracyjng wydanq przez MOPR z informacjq
o czasie trwania pobytu i z okresleniem czy pobyt jest bezplatny czy platny i w jakiej
wysokosci”. Tre$¢ pisma akta kontroli str. 230.

2.1.2. W trakcie kontroli sprawdzono, czy kwoty wynikajace z decyzji wystawianych przez
MOPR na odplatnoéé za pobyt w Oérodku zgodne sg z kwotami wplacanymi do kasy
Oférodka. Sprawdzono odplatnoéé uiszczang przez 10 losowo wybranych oséb. Dla potrzeb
kontroli poproszono do wgladu decyzje wydane przez MOPR dla wybranych oséb oraz
dowody potwierdzajac wplate. Decyzje podpisywane byly z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Kierownikow Filii Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie. Skontrolowano
nizej wymienione decyzje:

MOPR.N-0580.4031.566.2013.0580 (brak daty wydania decyzji),

MOPR - N.4031.923.2013.2131 z dnia 27.12.2013 r.,

MOPR - N.4031.787.2013.1724 z dnia 06.11.2013 r.,

MOPR - N.4031.500.2013.1323 z dnia 18.06.2013 r.,

MOPR - N.4031.590.2013.1140 z dnia 19.07.2013 .,

MOPR - N.4031.534.2013.2760 z dnia 01.07.2013 r.,

MOPR - N.4031.579.2013.968 z dnia 16.07.2013 r.,

'MOPR - N.4031.841.2013.1604 2 dnia 19.07.2013 1.,

MOPR - N.4031,548.2013.1371 z dnia 17.07.2013 1.,

MOPR - N.4031.626.2013.0278 z dnia 19.07.2013 r.,

Po analizie przedlozonej do wgladu dokumentacji ustalono, ze kwoty naleznosci za pobyt dla
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skontrolowanych mieszkancéw ustalone w ww. decyzjach zgodne byly z kwotami
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2.1.3. Ewidencja ksiegowa dochodow prowadzona jest na nastepujacych kontach ksiegowych:
221,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”
720,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”. Kopia sprawozdania Rb-27S wraz
7z wydrukami ksiag rachunkowych ,,Zestawienia paragraféw dochodéw za miesiac 12/2013”
akta kontroli str, 231-232,

W miesigcu grudniu jednostka uzyskata dochody w kwocie 9 462,74 zl, ktore zostaly
odprowadzone na dochody miasta w nastgpujacych kwotach i terminach:

316, 87 zl dnia 02.12.2014 1. wyciag banko wy nr 220

192, 00 zt dnia 09.12.2014 1. wyciag bankowy nr 225

264, 00 zt dnia 10.12.2014 r. wyciag bankowy nr 226

1467, 00 z1 dnia 11.12.2014 r. wyciag bankowy nr 227

660, 00 zt dnia 12.12.2014 . wyciag bankowy nr 228

2178, 00 zt dnia 13.12.2014 r. wyciag bankowy nr 229

1636, 87 zt dnia 16.12.2014 r. wyciag bankowy nr 230

1 056, 00 z! dnia 23.12.2014 r. wyciag bankowy nr 235

954, 00 zt dnia 24.12.2014 1. wyciag bankowy nr 236

78, 00 zl dnia 30.12.2014 r. wyciag bankowy nr 238

660, 00 z} dnia 30.12.2014 . wyciag bankowy nr 238

Razem 9 462, 74 zt |

Wydruk konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wraz z kopiami wyciagéw
bankowych akta kontroli str. 233-260.

\f\’f\?‘\?’\f\?\?\;’\?\f\?’

Whioski:

Kontroler nie wnosi zastrzezen do sposobu ewidencjonowania dochodéw.
3. NaleznoSci

3.1.Na dzieri 31.12.2013 r. jednostka wykazala w sprawozdaniu naleznodci w ogolnej kwocie
41 748, 30 zl. Naleznosci wymagalne to kwota 38 558,30 zi, pozostale naleznoéci to kwota
3 190,00 z. Ww. naleznogci wynikaja z konta 221 ,Naleznodei z tytutu dochodéw
' budzétowyc:h”. Naleznosci wymagalne w kwocie 38 918,01 zk, to zgodnie z wyjasnieniem
zatagczonym do bilansu (akta kontroli str. 338) oyt. ,,1. naleznosci powstale do 2004 r. —
35 558,30 zI wezesniej dochodzone przez MOPR, ktory wydal decyzje o pobycie i posredniczyl
w pobieraniu odplatmosci; podjeto czynnosci zmierzajqce do umorzenia ww. naleznosci,

2. nalezno$é w kwocie 359,71 zt z 201 0 r. za pobyt w Osrodku osoby z innej gminy, ktéra

/

168%



pierwotnie podala si¢ za osobg z Poznania. W tej sprawie toczy si¢ post¢powanie
w Prokuraturze”.
3.1.1. Kontroler zwrécit si¢ do kierownika Oérodka z prosba o zlozenie wyjasnien na
powyzsza okoliczno$é, zapytano, jakie podejmowano dziatanie w celu Wiegzekwwania
naleznej kwoty. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt. , Osrodek dla Bezdomnych nr 1
informuje, ze ze wzgledu na lo, iz nie jest stronq w dochodzeniu nalezno$ci od gmin nie
prowadzi dzialan majqcych na celu wyegzekwowana naleznosci. Uprawniony jest do tego
organ wydajqcy decyzje adminisiracyjna w imieniu Prezydenta Miasta Poznania, czyli,
MOPR, ktéry dochodzi rowniez przed sqdami. Odplatno$é za pobyt wplywa na konte Osrodka
wskazane w decyzji i dalej przekazywane na konto Miasta Poznania. Ponadio Osrodek
informuje MOPR o wplywie naleznosci z danej gminy na konto Osrodka lub braku wplywu
w celu podjecia dzialan majqcych wyegzekwowanie naleino$ci przez MOPR..W przypadku
oséb z innych gmin, ktore skierowal MOPR w Poznaniu i wydal decyzje na pobyt w naszej
placowce, korespondencje do gmin, (czyli rachunek za dany okres pobytu) Osrodek przekazuje
za  posrednictwem  MOPR, ktéry prowadzi postgpowanie z danq  gming.
Przed 2004 rokiem réwniez w ten sposéb byly prowadzone sprawy. MOPR prowadzil
postepowania zwiqzane z uzyskaniem od gmin kosztow pobytu danej osoby. MOPR prowadzil
sprawy wyjasniajqce, czy dana gmina jest zobowiqzana do zwrotu kosztéw za pobyt w naszej
placowce oraz dochodzil splaty naleznosci rowniez przed sqdami”. Tre$¢ wyjasnienia
akta kontroli str. 388-389. Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze czynnoéci zwigzane z
egzekucja naleznodci lezq po sironie organu wydajacego decyzjg, w tym konkretnym
przypadku MOPR. Kontrolowana jednostka jedynie informuje, czy nalezno$¢ wplyngla na
wskazany w decyzji rachunek bankowy.
3.2. W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika Oérodka o wyjasnienia, tj. zapytano
mig¢dzy innymi jakie czynnosci zmierzajagce do umorzenia naleznosci w kwocie 38 918,01 zt
zostaly podjete. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, Czynnosci podjete w 2013 r.
przez tul. Osrodek zmierzajqce do umorzenia nalezno$ci sq nastepstwem uprzednich dzialan
Ofsrodka kierowanych do miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie oraz innych instytucji. Bardzo
-waznym dla istoty podejmowanych czynnosci w 2013 r. jest pismo Ofrodka z dnia 10.12.2012
r. wraz z zalgczong obszernq dokumentacjq dotyczqcq stanu faktycznego skierowane
do Wydzialu Zdrowia i Sprawa Spolecznych, w ktérym Osrodek zwraca sie o umorzenie
odplatnosci za pobyt mieszkancow pochodzqcych z innych gmin skierowanych przez MOPR

Poznan Filia Nowe Miasto na podstawie decyzji administracyjnych.
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CZYNNOSCI PODJETE W 2013 r.,
W dniu 25.02.2013 r. Osrodek dia Bezdomnych nr 1 wystapil do Urzedu Miasta Poznania

Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych o umorzenie odplatnosci za pobyt w Osrodiu
p. SR ieszkarica Osrodka w olresie od 19.10.2000 r. do 03.01.2001 r. pochodzqeego
z gminy P. W dniu 17.04.2013 r.

do Urzedu Miasta Poznania Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych z prosbq o udzielenie

tut. OSrodek dla Bezdomnych nr 1 wystapil ponownie

informacji dotyczqcych umorzenia odplatnosci za pobyt w Osrodku w latach 2000-2003
mieszkaricow pochodzqcych z innych gmin skierowanych do O$rodia przez MOPR Poznarn
Filia Nowe Miasto na podstawie decyzji adminisiracyjnych. W dniu 22, 05.2013 r.
do wiadomosci Osrodka Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych przeslal pismo, w ktorym
zwrdcil si¢ do Dyrektora MOPR, ul. Czesnikowska I8 Poznani o oficjalne stanowisko, co do
Irybu ostatecznego zamkniecia przedmiotowych spraw. Zwrécono sig rowniez o przekazanie
odpowiedzi do dnia 17.06.2013 r. 7 uzyskanych telefonicznie informacji wynika, ze obecnie
sprawa zajmuje si¢ Biuro Prawne Urzedu Miasta Poznania, do ktérego Wydzial Zdrowia
i Spraw Spofecznych zwrécit sie w celu ostatecznego podjecia decyzji w niniejszej sprawie.
Dokumenty dotyczqce opisanej wyzej sprawy znajdujq sie w siedzibie Osrodka ™. Tres¢
wyjasnienia akta kontroli str. 261-262.

3.3. Pozostate naleznosci wykazane w sprawozdaniu w kwocie 3 190,00 zi dotyczg naleznosci
biezacych, ktérych termin zaplaty przypadal w 2014 r. Kopia sprawozdania Rb-N wraz
z wydrukiem ksiag rachunkowych akta kontroli str. 263-267.

4. Plan wydatkéw i jego realizacja (budzet).

4.1. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiegowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil zestawienie

wydatkéw zakwalifikowanych do poszczegblnych rozdzialow: 85154 »Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”, 85203 ,,O¢rodki wsparcia”,
Tabela nr 2
( 57 i e % Wydatki | %
wykonane w (wykona
Plan po Wydatki wykonane narastajgco wykonania grudniu 2013 | nia
Nazwa za okres od poczgtku roku do
aragrafu #uiBnadh (d) 31122013 4:2 P
ikl na aias i ; ewidencji | 6:2
31.12.2013 r. siggowej (z)
Wg sprawozdan | wg ewidencji
Rb-288 (zI) ksigpowej (z1)
1 2 3 4 5 6 7
3020 - wydatki osobowe 99,99 0
niezaliczone do 6 943,00 6 942,49 6 942,49 -
nagrodzei J

.



R4010- wynagrodzenia 510 562,00 | 498412,00 | 498412,00 | 97,62 | 49922,05 | 9,78
osobowe pracownikéw _ )
34110 - skiadki na 8917800 | 8917800 | 8917800 | 100,00 | 614689 | 6,89
ubezpieczenia spoleczne
B4040- dodatkawe 39558,00 | 3955725 | 3955725 | 100,00 0
wynagrodzenie roczne =
%‘gi;’ -skladkina fundusz | |; 44 gy 1115232 | 1115232 | 9998 | 772,98 | 693
§4170 Wynagrodzenje 13 600,00 13600,00 | 1360000 | 100,00 | 2462,50 |18,11
bezosobowe
§4210- zakup materialow | 415 10000 | 4718666 | 4718666 | 9999 | 1075876 |22,80
i wyposazenia
4220 Zakup Sradkow 9932200 | 99321,50 | 99321,50 | 100,00 | 26469,63 |26,65
ywnosci
§4230 — zakup lekow,
wyrobéw medycznych i 1 546,00 1 545,44 1 545,44 99,96 0 -
produktéw biobdjezyeh
|§4m Al 144 931,00 | 14493030 | 14493030 | 100,00 | 23401,63 |16,17
!54270 <izallp Mg 5 168,00 5167,55 516755 | 100,00 | 94247 |[18.24
remontowych
U280z 1 1 062,00 1 062,00 1062,00 | 100,00 0 ;
drowotnych
S azaiip uslag 108517,00 | 108513,67 | 108513,67 | 100,00 | 21371,19 |19,69
pozostalych
4350- zakup uslug dostepn | ;g4 (), 588,00 588,00 | 100,00 | 49,00 | 833
o0 sieci Internet i
4360 oplaty z tytulu
kupu uslug 2 132,00 2 131,39 2131,39 | 99,97 181,02 | 8,49
telekomunikacyjnych
§4370- oplaty z tytulu
kupu ustug
elekomunikacyjnych 5 660,00 5 659,69 5659,60 | 100,00 | 494,17 | 873
wiadczonych
stacjonarnej publicznej
ieci telefonicznej
|§“‘° RECmEE s ntiONs 150,00 150,00 150,00 | 100,00 0 )
krajowe
;§4430-rd.'!:e oplaty i skladki | 9 129,00 9 128,50 9128,50 | 100,00 0 :
;54440- odpisy na ZFS$S 15 907,00 15 905,74 15905,74 | 100,00 0 -
30° Radaick od 12 568,00 1256800 | 1256800 | 100,00 | 1047,00 | 833
ieruchomofsci
4520- oplaty na rzecz : 1176.0 999
|§hudiatdw js.t 5271,00 5276,55 527655 | 99,99 76,00 |22,29
§4700 - szkolenia
pracownikéw niebedacych 1560,00 1 560,00 1560,00 | 100,00 | 600,00 |3846
zlonkami korpusu stuzby
ilnej : |
6050-wydatki inwestycyjne 0 295,00 9225.00 0.06 0 .
I?ednostek Db towyih 103900 ki ’ %
Flmm 1296 701,00 | 1128762,05 |1128762,05 | g7,05 | 14579529 |11,24

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszej tabeli stwierdzono zgodnosé ewidencji

s

ksiegowej ze sprawozdaniami Rb-28S.



Kontroler, jako prébe do badania przyjal miesiac grudzien 2013 r. Ogélna kwota
skontrolowanych wydatkéw za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 1. wyniosla
145 795,29 24, co stanowi 11, 24 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow,

Kopie sprawozdan Rb-288 sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r.
wraz z wydrukiem ewidencji ksiggowej wydatkéw akta kontroli str- 268-286.

Ustalenia.

e Jednostka kontrolowana ponosi koszty i wydatki zwigzane z korzystaniem z lokalu
mieszkalnego nr 18 w Poznaniu przy ul. Kanalowej 8 zgodnie z zawartym
porozumieniem z Zakladem Komunalnych Zasobéw Lokalowych. Ww. lokal
przeznaczony jest na realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej. Porozumienie
zostalo zawarte dnia 24.02.2011 r. na czas nieoznaczony. Oplate za czynsz ustalono
W kwocie 564,45 zi, zimng wode - 41,10 =z, $cieki 56,10 zt oraz ‘oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 36,00 zi. Laczna kwota oplat wynosi
697,65 zi. Z porozumienia oraz zawiadomienia ZKZL wynika, ze oplat nalezy
dokonywaé¢ do 10-tego dnia kazdego miesigca. Jednostka kontrolowana w zwiazku
Z zawartym porozumieniem, kazdego miesigca wystawia dowéd Polecenie
Ksiggowania, ktéry stanowi podstawg ujecia kosztéw oplat w ksiegach
rachunkowych. Kopia porozumienia, zawiadomienia, Polecenia ksiegowania oraz
dekretu akta kontroli str, 287-293.

o W miesigeu grudniu 2013 r. jednostka kontrolowana dokonala korekty odpisu
na ZFSS umniejszajac plan o kwote 503,21 z1. Na powyzsza okolicznos¢ gh. ksiegowa
zlozyla wyjadnienie, z ktérego wynikato, Ze cyt. ,, w grudniu 2013 r. dokonano
korekty odpisu ZFSS na 2013 1. wyliczonego wg przecigtnej planowanej wielkosci
zatrudnienia uwzgledniajac przecigtng faktyczna wielko$é zatrudnienia”., Pelna tresé
wyjasnienia akta kontroli str. 294,

° Na podstawie wewnetrznych zarzadzeii Kierownika Ofrodka planowane wydatki na
2013 roku kilkakrotnie przesuwano pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
Informacj¢ o ww. przesunieciach przekazywano do Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spolecznych. Kopie zarzadzeti wraz z zalacznikami dotyczacymi zmian w planie
finansowym akta kontroli str. 295-315. |

¢ W miesigcu grudniu 2013 r. jednostka kontrolowana poniosta wydatki femontowe na
1zecz Osrodka dla Bezdomnych, W zwiazku z powyzszym zadano pytanie Pani
kierownik cyt. ,,Czy pensjonariusze O$rodka wykonywali w 2013 r-. Jakiekolwiek
prace na rzecz Osrodka wzglednie — poprzez Osrodek — na rzecz innych podmiotéw?

Jezeli tak, to:, jakie to byly prace, z jakiego tytulu prawnego byly wykonywane, czy
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zostaly wycenione”. Z. wyjasnienia Pani kierownik wynikato, migdzy innymi, Ze cyt.
W ramach pracy socjalno-wychowawczej i lerapeutycznej pracownicy przygoeiowujq
mieszkarcéw do samodzielnego funkcjonowania w  spoleczenstwie poprzez
podejmowanie  w  Ofrodku  réznych form oddzialywan  terapeutycznych,
wychowawezych w celu usprawnienia oséb przebywajgcych w placowee w wyniku,
kiérego bedq one mogly wrécié do samodzielnego Zycia w swoim Srodowisku.
Dzialanie(...)... ..... Rozwijanie zdolnosci do wykonywania podstawowych napraw,
drobnych remontéw, ktére moga byé potrzebne we wilasnym mieszkaniu
(likwidowanie awarii, likwidowanie usterek, malowanie $cian, polozenie plytek (...).
W 2013 r. mieszkaricy pracy spolecznej na rzecz innych podmiotow nie wykonywali.
Prace wykonywane na rzecz OSrodka przez mieszkancow nie sq wyceniane, poniewaz
nie jestesmy w stanie okresli¢ jej wartosci (...)". Pelna tres¢ wyjasnienia kierownika
Oérodka akta kontroli str. 384-387,

« Kontroler niec wnosi uwag do prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych

Rb-28S za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 r. oraz zgodno$ci z planem.

5. Zobowigzania

5,1, Na dziefi 31.12.2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. Kopia sprawozdania
Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartalu - akta kontroli str. 316-318.

6. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania

finansowego oraz sprawozdan z operacji finansowych

6.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan akta kontroli str. 319-321.
Kontroli poddano sprawozdanie finansowe skladajace sig z:

e bilansu;

e rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy);

e zestawienia zmian w funduszu. _
Kopia sprawozdania finansowego wraz z zatacznikami akta kontroli str, 322-347.
| 6.2. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rachunek zyskéw i strat sporzadzonym na
dziefi 31.12.2013 r. w pozycji B. Koszty dzialalnosci operacyjnej II ,,Zuzycie materiatow
i eﬁergii” sa niezgodne danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniu
wykazano kwote 206 967,54 zt natomiast obroty konta 401 to kwota 21-’:2 550,05 zt (réznica
25 582,51 zl). W zwiatzlcu. ze stwierdzona nieprawidlowoscig pobrano wyjasnienia od glownej
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ksiggowej. Z udzielonego wyjasnienia wynika, Ze cyt: W zestawieniy obrotéw i sald zq
12/2013 konto 401 wykazano obroty tego konta w wysokosci 232 550,05. Kwota la stanowi
wartosé zuzytej w 2013 energii oraz zakupionych (zuzytych i niezuzytych) materialéw. Koszty
(232550, 05 zI) ujete na koncie 401 str. Wn zostaly zmniejszone o wartosé nieuzytych
do korica roku obrotowego materialéw zinwentaryzowanych w dniu  31.12.2013
i wycenionych wg cen zakupu na 25 382,51 zt (str. Ma konta 401). Saldo konta 40] réwne
206 967,54 =1 zostalo przeniesione na koniec roku obrotowego na konto 860 i wykazane
W sprawozdaniu Rachunek zyskéw i strat Jednostki (wariant poréwnawezy) w pozyeji
wZuzycie materialdw i energii”. Tresé wyjasnienia akta kontroli str, 348,

W sprawozdaniu Rachunek zyskéw i strat (Wariant por6wnawczy) nalezy wykazywaé obroty
kont majacych wplyw na wynik finansowy. W zalaczonym do sprawozdania finansowego
»Zestawieniu obrotéw i sald 12/2013" obroty konta 401 wynosily 232 550,05 71 i ta wartosé
byla punktem odniesienia do ustalenia  prawidlowosci  jego sporzadzenia.
Ponadto § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych
zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzety panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze eyt ,,Jezeli przepisy
dolyczqce sprawozdan nakladajq obowiqzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na
okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwié prawidlowe
ustalenie wysokoSci tych obrotéw”. '

6.3. Sprawozdania budzetowe roczne:

e Rb-278,
e Rb-288S,
e Rb-WSa.

- Dane liczbowe wykazane ww. sprawozdaniach zgodne s3 z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. Kopia sprawozdania Rb-WSa akta kontroli str. 349-356, ;

6.4. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 201;3 r.:

e Rb-N,

e  Rb-Z |

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniach operacji finansowych zgodne sg z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.



Nieprawidlowosci,

Rachunek zyskéw i strat na dzied 31.12.2013 r. sporzadzono z naruszeniem przepiséw
art. 4 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 24 ust.1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1994 r. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu w pozycji B. Koszty dzialalnoéci
operacyjnej Il ,Zuzycie materialébw i energii” sa niezgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej ,,zestawienie obrotéw i sald” - obroty konta 401. W sprawozdaniu
wykazano kwote 206 967,54 z! natomiast obroty konta 401 to kwota 232 550,05 zl (réznica
25 582,51 =z1).

7. Kontrola gospodarki pienigznej
7.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wyst¢pujacymi na rachunku

podstawowym jednostki w okresie od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 1.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela nr 3
Potwierdzenie Liczba
a8 N J; na dowodach | sprawdzonych
umery umery Numery ksiggowe Numery list| Pprocedur dowodébw
Miesige wyciggdw Raportéw sprawdzonych dowodéw plac kontroli ksiggowych
bankowych kasowych ksiggowych
Tak | Nie
Grudziefi 219-239 RK 25 196/FVZ/13 230/FVZ/13 Nr 35 X 82
2013 r. RK 26  |Polecenie ksiggowania PK| Nr 34,
(budzet) RK 27  @1,PK42,PK 43 Nr 33,
RK 28 Polecenie ksiggowania Nr32
RK 29 roczne; PK 6/PKR/2013
PK 5/PKR/2013
PK 4/PKR/2013
PK 3/PKR/2013
PK2/PKR/2013

%rédio: Opracowanie wlagne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
7.2. W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych obejmujacych okres od 01.12.2013 r.
do 31.12.2013 1. stwierdzono, ze | | | |
» na dowodach ksiggowych inajduje sic potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewngtrznymi,
¥ wydatki zatwierdzane s zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce procedurami,

» w dokumentacji miesiaca grudnia 2013 r. znajdujg si¢ wszystkie wyciagi bankowe

N

dokumentujace operacje pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,



salda poczgtkowe w skontrolowanych wyciagach bankowych zgodne sq z saldami
korficowymi,

dane zawarte w wyciggach bankowych zgodne sq z danymi zawartymi w dowodach
zrédtowych potwierdzajgeych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach
plac),

dowody ksiegowe potwierdzajace zakup materialéw na odwrocie zawierajg pieczatke
»Magazyn przyjal”, co oznaczatoby, ze material znajduje si¢ W magazynie. Jednakze
z dekretacji kont, oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze ww. zakup bezposrednio ujeto
w koszty z pominigciem magazynu. Ww. zagadnienie szczeglowo opisano w pkt 5C
niniejszego sprawozdania.

dowody ksiegowe (faktury, rachunki) posiadajg date wplywu do jednostki jednakze
nie sg oznaczone numerem identyﬁkacyjnym/ksi@gowym, jedynie dekret podpigty
do faktury/rachunku wskazuje numer dowodu ksiggowego. Niezamieszczanie
numeréw pozwalajacych, na powigzanie zapiséw ksieggowych z dowodami
ksiggowymi, narusza postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkowosci,

zakup paliwa do samochodéw stuzbowych (samochéd s TR ey e o
ewidencjonowano w § 4210 »Zakup materiatéw i wyposazenia”. Jednostka
kontrolowana prowadzi karty pojazdu dla kazdego pojazdu oddzielnie. Osrodek nie
zatrudnia kierowcéw. Zakupu paliwa dokonuje z-ca kierownika Ogdrodka. Jednostka
kontrolowana nie posiada procedur rozliczania zuzycia paliwa przez ww. pojazdy (nie
ustalono norm zuzycia paliwa). Brak ww. procedur moze skutkowaé niewlagciwym
gospodarowaniem érodkami publicznymi, co spowodowaloby naruszenie pkt 14
standardéw kontroli zarzadcezej ,,szczegblowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych” okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra finanséw
z dnia 16.12.2009 1. (Dz. Urz. MF. z 2009 1. Nr 15 poz. 84),

jednostka kontrolowana dnia 07.01.2013 r. zawarla umowg (R
“’ na zakup positkéw jednodaniowych dla

mieszkarficow Oérodka w ramach zywienia zbiorowego. Usluge cateringows
zakwalifikowano do § 4220 ,,Zakup srodkéw zZywieniowych” zamiast do § 4300 ,,
Zakup ushug pozoStalych”. Z opisu na fakturze wynikalo, ze ww. wydatki
zrealizowano zgodnie z art, 39 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo Zaméwier
Publicznych. Kontrolerzy nie sprawdzali zastosowania ww. ustawy w przypadku
powyzszej ustugi. Kopia faktury wystawionej przez Placéwke Gastronomiczng ,,Valde

Bene” oraz kopia umowy akta kontroli str. 357-364.
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» w planie na 2013 r. jednostka kontrolowana planowala wydatki inwestycyjne
w § 6050 w kwocie 165.000,00 zt na modernizacje windy. W 2013 r. zrealizowano
tylko wydatki zwigzane z przetargiem i opracowaniem kosztorysu. Ostateczne
zakornczenie inwestycji przewiduje si¢ w czerwcu 2014 r. Kontrolerzy odstapili
od zbadania prawidlowoéé realizacji zadania inwestycyjnego w $wietle Prawa
zaméwienn publicznych, poniewaz zagadnienie to zostalo objete audytem
przeprowadzonym przez BAWIK w 2014 r. Wyniki audytu beda przedstawione
w odrebnym dokumencie.

» dowody ksiegowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzednia

1994 r. o rachunkowosci.
8. Kontrolg bezpieczenstwa transakeji bankowych.

8.1. Ustalenia w zakresie bezpieczenstwa iransakcji bankowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 365.
Whioski.
Z formularzy uprawnien pelnomocnikéw do konta bankowego Osrodka dla Bezdomnych nr 1
wynika, ze kazdorazowo do autoryzacji transakcji niezbedne sa dwa podpisy - podpis
wprowadzajacego transakcj¢ oraz podpis zatwierdzajacego transakcje. Z formularza
uprawniefi pelnomocnikéw wynika, ze 4 pracownikéw Osrodka jest upowaZnionych
do dokonywania transakcji bankowych: dyrektor, gl. ksiggowy, kierownik administracyjny,
~ gh. specjalista ds. organizacyjno-prawnych. Wszyscy pracownicy maja kategori¢ A, czyli
moze wystapi¢ kombinacja gléwny specjalista ds. organizacyjno-prawnych i kierownik
administracyjny z pominieciem dyrektora i gléwnego ksiegowego. Powyzsze rodzi ryzyko
wymienione w pkt 14 standardéw kontroli zarzadezej ,,Szczegdlowe mechanizmy kontroli
dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych” okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra
finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF. z 2009 r. Nr 15 poz. 84).
Treé¢ wymienionego powyzej standardu brzmi nastepujaco cyt” Powinny istieé
przynajmniej nastepujqce mechanizmy kontroli  dotyczqce operacji  finansowych
i gospodarczych:
a) rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarezych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,
¢) podzial kluczowych obowiqzkéw,

d) weryfikacja operacji finansowych i gosﬁodarczych przed i po realizacji”.
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Na wybranej prébie stwierdzono, ze suma obcigzen zrealizowanych wynikajacych z historii
operacji bankowych jest zgodna z ewidencjg ksiggowa. Kopia formularza uprawnies

pelnomocnikéw oraz schemat akeeptacii do rachunkéw akta kentroli str. 366-368.

9. Racjonalnosé, celowosé, legalno$é w gospodarowaniu $rodkami publicznymi,

9.1. Terminowosé platnosci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotéwka badZ przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opoznien w terminach platnosci. Platnogci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupéw materialéw i uslug oraz przelewem zgodnie
z terminami okreslonymi w dowodach ksiggowych (fakturach, rachunkach).

9.2. Racjonalnosé i celowosé ponoszonych wydatkdw,

Na podstawie sprawdzonych dowodéw ksiggowych kontrolerzy stwierdzajg, ze wydatki
dokonywane byly zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi
zachowujac ich zgodnosé z planem finansowym budzetu.

9.3. Legalnosé¢ wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze:

» wszystkie zrealizowane w miesigcu objetym kontrola (grudzien) wydatki ujete zostaty
w planie finansowym jednostki na rok 2013,

» wydatki w okresie objetym kontrola byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkéw,

» dochody z tytuly oplat za pobyt w Ogrodku pobierane byly w kwotach zgodnych
z dokumentami okreslajacymi ich wysokosé (do ustalenia wzigto pod uwage dziesigé
decyzji wydanych przez MOPR),

> zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach
ksiggowych.

10. Prowadzenia gospodarki kasowej

ﬂ].l. Szczegolowe informacje dotyczace pramdlowoééi prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 369-371.

Obowigzki kasjera w Ogrodku dla Bezdomnych nr 1 od dnia 02.01.2000 . wykonuje
Pan Jacek G. zatrudniony na stanowisku z-cy kierownika Ogrodka dla Bczdomnych.

W aktach osobowych Pana Jacka G. znajduje si¢ deklaracja zobowiaczujacca do przestrzegania
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obowigzujacych przepisow w zakresie prowadzenia operacji kasowych i ponoszenia
odpowiedzialnoéci za ich naruszenie. Kasa znajduje si¢ na parterze budynku w pomieszczeniu
zastepcy kierownika. Okna nie sg okratowane, drzwi posiadaja zamki patentowe. Sejf,
w ktorym przechowuje si¢ gotéwke posiada numeracje szyfrowa i umieszczony jest w szafie
biurowej. Podczas kontroli, tj. dnia 20.05.2014 r. w obecnosci kasjera (zastgpcy kierownika)
kontroler sprawdzil aktualny stan gotéwki w kasie. Stan gotéwki w kasie byl zgodny
z raportami kasowymi Szczegblowe wyniki przedstawiono w protokole kontroli kasy akta
kontroli str. 372- 373.
Kontroler sprawdzil raporty kasowe z miesigca grudnia 2013 r. w zakresie:
¥ ujmowania operacji kasowych w raportach,
» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacje,
» kompletnodci i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,
» zgodnosci zapiséw w raportach kasowych z dowodami Zrédtowymi,
> ujmowania operacji kasowych w miesigcu objgtym kontrola,
> czy ujete w raportach kasowych dowody ksiggowe sa poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym,
¥ czy dowody ksiegowe zatwierdzane sa przez upowaznione do tego osoby,
¥ czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje uprawniony pracownik
Kontrola objeto nastepujace raporty kasowe:
e Raport kasowy nr 25/2013 za okres od 01.12.2013 r. do 10.12.2013 1.
e Raport kasowy nr 26/2013 za okres od 11.12.2013 r. do 15.12.2013 1.
¢ Raport kasowy nr 27/2013 za okres od 16.12.2013 r. do 20.12.2013 .
e Raport kasowy nr 282013 za okres od 21.12.2013 r. do 29.12.2013 r.
e Raport kasowy nr 29/2013 za okres od 30.12.2013 r. do 31.12.2013 r.

Whioski z kontroli prowadzenia gospudarki kasowej.

e gotéwke z banku pobiera 1 wplaca kasjer/zastgpca kierownika Osrodka (pracownik
upowazniony), |

e przychod pobranej z banku gotéwki do kasy potwierdzony jest dowodem bankowym
wyplaty natomiast potwierdzeniem rozchodu gotéwki z kasy do banku jest bankowy
dowdd wplaty. Instrukcja kasowa stanowigca zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 3

Kierownika O$rodka z dnia 22.03.2013 r. przewiduje stosowanie ww. dokumentu (pkt

"

11 ppkt, 1) jako dowéd przychodowy i rozchodowy.



Dowodami przychodowym réwniez sq: paragony fiskalne wystawiane przez kasjera

(w przypadku oplat mieszkancéw Osrodka) oraz dowody ,,Kasa Przyjmie™,

L

mieszkancy Ogrodka dokonujgc oplaty za pobyt otrzymuja paragon fiskalny
z podaniem kwoty wplaty oraz daty. Na koniec dnia kasjer sporzadza raport fiskalny
dobowy, ktérego jeden egzemplarz  podlaczany jest pod raport  kasowy,
a drugi pozostaje w rolce w kasie fiskalnej (znajduje sie u kasjera). Pod ww. raport
fiskalny zataczono wykaz os6b dokonujgcych wplat wraz z podaniem kwoty wplaty.

Z pkt II, ppkt 7 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 3 /2013 z dnia 22.03.2013 . w
sprawie instrukcji kasowej  wynika, ze raport fiskalny dobowy przyjeto jako
dokument przychodu gotéwki do kasy. Raport fiskalny dobowy jest zbiorczym
zestawieniem zebranej od mieszkaficow odptatnosci za pobyt w Osrodku, a nie
dokumentem kasowym, W zwiazku z powyzszym w ww. punktach instrukcji kasowej
nalezy dokonaé korekty i wskazaé dowéd stanowiacy podstawe przyjecia gotéwki do
kasy z ww. tytuhy,

dowody kasowe nie zawieraly numeru identyfikacyjnego/ ksiggowego jedynie numer
raportu kasowego oraz pozycje, pod jakg dokonano wpisu w raporcie (na odwrocie
faktury). Przykladowa faktura akta kontroli str. 374-375.

dowody kasowe podiaczone pod raport kasowy zawieraly podpisy o sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, formalno rachunkowym oraz byly zatwierdzone
do wyplaty,

zachowana zostala kolejnogé wystepujacych po sobie numeréw raportéw,

saldo kasy z poprzedniego miesigca zostalo prawidlowo wykazane w biezacym
raporcie kasowym,

wysokosé pogotowia kasowego zostala ustalona w instrukcji kasowej pkt V ppkt 2
w kwocie 2000 zi. Na podstawie raportéw kasowych grudnia 2013 r. ustalono,
ze saldo gotéwki w kasie nie przekraczato kwoty 2000,00 zt oraz ze jednostka
kontrolowana nie posiada pogotowia kasowego tylko zapas gotéwki w kasic
(pogotowie kasowe to stala kwota, ktéra winna ciagle znajdowaé sig
w kasie), '

raporty kasowe sprawdzone byly przez gtéwnego ksiggowego.
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11. Prawidlowoéé prowadzenia ksigg rachunkowych, ujmowania operacji
gospodarezych i finansowych w ksiggach rachunkowych
11.1. Szczegdlowe informacje dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 376-379.
Kontroler ocenil prawidlowoé¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w stosunku do miesigca
grudnia 2013 .
W szczegodlnosci sprawdzono:
» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosel ksiggl
rachunkowe,
» czy ksiggi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa,
¥ sprawdzono kompletnosé zapiséw ksiggowych i ich udokumentowanie,
» czy dowody ksiggowe zawierajg klasyfikacj¢ budzetows oraz dekretacje¢ kontowq
wydatkow.
Whioski.
Kontroler nie wnosi ﬁwag do prawidlowoéci prowadzenia ksigg rachunkowych, uymowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych za wyjatkiem zakupu

materiatow gromadzonych w magazynie.

12. Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz dostgpu do danych

12.1. Do kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw oraz dostgpu do danych
wykorzystano kwestionariusz o nazwie ,Zabezpieczenie dostgpu do komputeréw oraz
dostepu do danych” akta kontroli str. 380-381. Kwestionariusz zostal sporzadzony przez
Kierownika Osrodka dla Bezdomnych nr 1. Kwestionariusz odnosi si¢ do zabezpieczenia
komputeréw, w ktérych gromadzone sg dane ksiggowe. Pytania w kwestionariuszu dotyczyly
miedzy innymi nastepujacych kwestii: .
» czy komputery znajdujq si¢ w zabezpieczonym pomieszczeniu,
> czy funkcjonuje system zabezpieczeri pozwalajacy wykryé pojawienie sig
nieupowaznionych oséb na terenie jednostki,
» czy .zainstalowane systemy operacyjne, programy uzytkowe sa legalne i posiadaja
aktualng licencje,
» czy do danych ksiegowych maja dostep wylacznie upowaznione do tego osoby,
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# czy komputery sg zabezpieczone hastami,
> czy funkcjonujg mechanizmy kontroli zapobiegajace dzialaniom polegajgcym
na wprowadzaniu nieautoryzowanych aplikacji i wykrywaja te dziatania.

Whioski.

Z kwestionariusza kontroli sporzadzonego przez Kierownika wynika, ze:

> sprzet nie jest zasilany za pomocg zasilaczy, bezprzerwowych UPS,

> komputery znajduja sie w zabezpieczonym pomieszczeniu,

»> funkcjonuje system pozwalajacy wykryé pojawienie si¢ nieupowaznionych osdb
na terenie jednostki,

» zainstalowane systemy operacyjne, programy uzytkowe sg legalne i posiadajg aktualng
licencje,

» do danych ksiegowych majg dostep upowaznione osoby, komputery zabezpieczone
sq hastami,

» funkcjonuja mechanizmy kontroli zapobiegajace  dziataniom polegajacym na

wprowadzaniu nieautoryzowanych aplikacji.

13. Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej

13.1. Do kentroli systemu ksiggowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie
»Kontrola systemu ksiegowosci komputerowej” akta kontroli str. 382, Ksiggi rachunkowe
prowadzone sa przy wykorzystaniu programu ProgMan Finanse DDJ 9.8003. Kwestionariusz
sporzadzono przy wspdlpracy z gléwna ksiggowa. Sprawdzono migdzy innymi:

> czy jednostka posiada aktualng umowe na program ksiggowy,

> jaka jest liczba stanowisk komputerowych, na ktérych prowadzi si¢ réwnolegle

ksiegowania.

Whioski.
Jednostka posiada aktualna umowe na program ksiggowy, ksiegowania prowadzone sa na

jednym stanowisku pracy. Kopia umowy licencyjnej akta kontroli str. 383.

- 14, Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

W kontrolowanej jednostce obowigzuja regulacje wewngtrzne dotyczace gospodarki

mﬂw'

finansowo - ksiegowej, ktére zostaly wProwadzone zarzadzeniami dyrektora jednostki.



Wprowadzona przez Kierownika Oérodka polityka rachunkowosci oraz instrukcja kasowa
zawieraly niekompletne zapisy szczegoly opisano w pkt 1.4. sprawozdania.

W toku kontroli ustalono, ze mechanizmy kontroli finansowej zasadniczo funkcjonowaly
sprawnie, za wyjatkiem nieprzestrzegania zapiso6w rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowodci i planéw kont (...) w zakresie ewidencji na koncie 310 ,Materialy”
operacji gospodarczych zwigzanych z zakupem materialow skladowanych w magazynie
Zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem ww. konto stuzy do cyt: ,.ewidencji zapasow
materialow, w tym takze opakowan i odpaddw, znajdujqeych sie w magazynach wlasnych
i obcych oraz we wlasnym i obcym przerobie”. Nie prowadzac ewidencji w sposob opisany
powyzej naruszono postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, ktéry moéwi, ze cyt: ,ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonywane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty”. W przypadku prowadzenia
gospodarki magazynowej w ciggu roku z pominigciem konta 310 ,Materialy” nie mozna
stwierdzi¢, ze dokonywane zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaja stan
rzeczywisty. Naruszono réwniez przepisy ustawy o rachunkowosci w zakresie
ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych. Dowody
dokumentujace przyjecie towaréw do magazynu i ich wydanie w miesigcu grudniu 2013 r. nie
byly uymowane w ksiggach rachunkowych. Kontrola dokumentow ksiggowych w miesigcu
grudniu 2013 r. odbywatla si¢ na etapie zatwierdzania dowodéw ksiggowych do realizacji,
poprzez merytoryczne oraz formalno-rachunkowe sprawdzenie przez dyrektora jednostki oraz
gtownego ksiegowego. Podzial obowigzkéw nie zapewnial poprawnego w $wietle przepisow
prawa funkcjonowania mechanizméw kontroli wewnetrznej. W ramach oceny mechanizméw
kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie rozdzielenia uprawnief (dotyczy sporzadzania
przez gléwng ksiggows list plac), co w znaczacy sposéb utrudnia mozliwos¢ wykonywania
mechanizmoéw kontroli. Nie rozdzielenie uprawnien rodzi ryzyko powstania w obszarze
wynagrodzefi nieprawidlowosci i brak efektywnego systemu kontroli. W zakresie
prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdan budzetowych, sprawozdan z operacji finansowych,
ktére sporzadzone zostaly za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. kontrolerzy
stwierdzili, ze dane liczbowe w nich wykazane zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ewidencji - ksiegowej. Zmiany w planie finansowym - dokonywane  byly
w sposGb zgodny z obowiazﬁjqcyTni przepisami. Analiza wiarygodnosci Sprawoidaﬁ
finansowych za 2013 r. wykazala, Ze bilans, zestawienie zmian w funduszu jednostki zostaly
sporzadzone o dane wynikajace z ksiag rachunkowych. Rachunek zyskoéw i strat w czedei:
Koszty dziatalnosci operacyjnej II ,,Zuzycie materiatéw i energii” sporzadzono w oparciu

o dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ww. sprawozdaniu
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wykazano kwotg 206 967,54 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej konto 401 wynika kwota
232 550,05 zl (réznica 25 582,50 z}). Zobowiazania jednostki regulowane byly terminowo.

Dokumentacja dotyczaca systemu kontroli obejmujgca procedury, instrukcje, wytyczne
kierownictwa dostepna jest dla pracownikéw zobowiazanych do ich przestrzegania. W aktach

osobowych pracownikéw znajduja sie potwierdzenia o zapoznaniu sig z ich treécig.

15. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci

1. Kierownik jednostki w uregulowaniach wewngtiznych nie podal reguly, wedlug ktorej
jednostka bedzie wyznaczala poczatek i koniec okresu amortyzacji majac na uwadze zapis
art, 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. W polityce rachunkowosci, kierownik jednostki nie okreglit wersji oprogramowania i daty
jego eksploatacji, czym naruszyl postanowienia art.10 ust.] pkt 3¢ ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci.

3. Nie zostaly okreslone zasady przechowywania danych, w tym ksigg rachunkowych
(wydrukéw komputerowych), dowodéw ksiegowych i innych dokument6w, stanowigcych
podstawe dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych jednostki majac na uwadze
zapis art. 71, art. 72 i art. 73 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosgci.

4. W zarzadzeniu nr 3/2013 z dnia 22.03.2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kasowej kierownik jednostki nie okredlit os6b odpowiedzialnych za ochrone $rodkéw
pienigznych w trakcie ich przenoszenia pomiedzy siedzibg jednostki i bankiem. Nie
dokonat zapisu w zakresie wykonywania transportu oraz nie wskazal srodkéw ochrony
fizycznej, jakie powinny by¢ stosowane w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym w celu
zminimalizowania ryzyka zwiazanego =z transportem gotéwki instrukcje kasowa
nalezaloby uzupeli¢ o zapisy dotyczace zasady ochrony wartosci pienigznych
przechowywanych i transportowanych, ktére zostaly opisane w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan,
jakim powinna odpowiadaé ochrona wartosci pienigznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki orgamzacyjnc (Dz. U. Nr 166,
poz. 1128 ze zmianami). .

5. Gléwna ksiggowa Osrodka dla Bezdomnych nr 1 zajmuje si¢ naliczaniem wynagrodzenia
dla pracownikéw zatrudnionych w jednostce. Wykonywanie tych czynnoéci uniemozliwia
jej prawidlowe wykonywanie obowiazkéw glownej ksiggowej wynikajace z art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Sporzadzajac listy plac gléwna ksiegowa kontroluje
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sama siebie podpisujac dokumenty pod wzgledem kompletnodci 1 rzetelnosci
dokumentoéw dotyczacych operacji finansowych oraz potwierdzajgc zgodnosé operacji
z planem finansowym. Reasumujac gléwna ksiggowa jednostki sektora finansow
publicznych nie powinna taczy¢ swojej funkeji ze stanowiskiem specjalisty ds. plac i kadr.
Kierownik jednostki nie wskazal w zadnym dokumencie osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie ksiag rachunkowych ewidencji analitycznej (ksiag inwentarzowych)
$rodkéw trwatych, pozostalych $rodkéw trwalych oraz wartodci niematerialnych
prawnych. Nie powierzajac gléwnej ksiggowej obowigzkéw w zakresie prowadzenia
ksiag inwentarzowych w formie pisemnej pracownikowi, kierownik jednostki naruszyl
postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

. Ksigga inwentarzowa $rodkéw trwatych prowadzona jest nieprawidiowo, izn. sktadniki
majatku nie sa ewidencjonowane na oddzielnych kartach, nie stosuje si¢ réwniez podziatu
na podgrupy. Ewidencje¢ analityczng nalezy prowadzi¢ w podziale na podgrupy, ujmujac
kazdy sktadnik majatku w oddzielnej pozycji, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwalych, wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami
zawartymi w jej pkt 1.3. ,,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania érodk6w trwatych”
czgsé I ,,0bjasnienia wstepne™.

. Ewidencja ksiggowa konta 310 ,Materialy” prowadzona byla niezgodnie z zasadami
okreslanymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Zgodnie
z cytowanym rozporzadzeniem ww. konto shuzy do eyt: ,.ewidencji zapaséw materialow,
w tym takie opakowar i odpaddw, znajdujqcych sie w magazynach wlasnych i obcych
oraz we wlasnym i obcym przerobie”. Nie prowadzac ewidencji w sposéb opisany
powyzej naruszono postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ktéry mowi, ze cyt: ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonywane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty”. W przypadku prowadzenia
gospodarki magazynowej w ciagu roku z pominigciem konta 310 ,,Materialy” nie mozna
stwierdzi¢, Ze dokonywane zapisy w ksiggach rachunkowych odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. :

. Dowody dotyczace rozchodu towaru z magazynu ,,Magazyn wyda” nie byly na biezaco
ujmowane w ksiggach rachunkowych na koncie 310 oraz na wlasciwych kontach kosztow
rodzajowych. Dzialanie takie narusza postanowienia art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust.

3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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10. Rachunek zyskéw i strat na dzien 31.12.2013 r. sporzadzono z naruszeniem przepiséw
art. 4 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 24 ust.1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia
1994 1. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu w pozycji B. Koszty dzialalnogci
operacyjnej Il ,Zuzycie materialéw i energii” sa niezgodne danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej ,,zestawienie obrotdw i sald” - obroty konta 401. W sprawozdaniu
wykazano kwote 206 967,54 z! natomiast obroty konta 401 to kwota 232 550,05 zi
(roznica 25 582,51 zl).

11. Dowody ksiggowe (faktury, rachunki) nie posiadaja numeru identyfikacyjnego,
ksiggowego, jedynie dekret podpiety do faktury/rachunku wskazuje numer dowodu
ksiggowego. Powyzsze §wiadczy o naruszeniu postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowoéci.

12. Pogotowie kasowe potraktowano, jako zapas gotéwki w kasie (zroznicowane saldo
w kasie). Powyzsze jest niezgodne z zapisami instrukcji kasowej (pkt V, ppkt 2
instrukeji). Pogotowie kasowe to stata kwota, ktéra kazdego dnia winna stanowié saldo
kasy.

13. Uslugg cateringowa zakwalifikowano do § 4220 »Zakup drodkow zywieniowych” zamiast
do § 4300 ,Zakup ushug pozostatych”. Powyzsze $wiadezy o niezastosowaniu
si¢ do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami).

Sprawozdanie zakoriczono

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaly omowione z Kierownikiem Ogrodka
dla Bezdomnych nr 1 oraz gléwna ksiggowa. Zgodnie z § 40 pkt 3 zarzadzenia
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 5 dni od dnia otrzymania

sprawozdania ma prawo przedstawié¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustalen.
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Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje si¢ w dokumentacji Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, jeden otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiadomo$ci kopig sprawozdania otrzymujg: Zastgpca Prezydenta
Miasta Poznania ds. planowania przestrzennego oraz spraw spolecznych, Skarbnik Miasta

Poznania, Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Poznania.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 28/2014

Poznan, dnia ............ 2014 r.

Kontrolerzy
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