AWK-II.1711.1.14. 2014
Wystgpienie pokontrolne

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5c pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991r. w Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej Nr 6 ul. 28 Czerwca 1956 r. nr 295/298, 61-469 Poznan w dniach
od 11.06.2014 r. do 13.06.2014 r. przez Jadwige Mazur pracownika Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania. Kontrola ujgta jest w planie kontroli
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli na rok 2014, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta
Poznania. Kontrola prowadzona jest w trybie ina zasadach okreslonych w Zarzadzeniu
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania. Zawiadomienie o kontroli akta kontroli str. 1-7. W trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych 'stwierdiono okolicznodci wskazujace na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - w rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawazdnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzf‘alnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168
jt). Zgodnie z § 41 Zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
21.12.2012 r. zachodzi konieczno$¢ zmiany trybu kontroli z uproszczonego na zwykly. Tresé

pisma w sprawie zmiany trybu kontroli akta kontroli str. 8.
I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 ﬁnaﬁsach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),

> ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpovviedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U.z2013 1. Nr 168 j.t.),

> ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 Nr 330j.t.),

> ustawa z dma 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

257244, | - _

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 .0 pracowmkach smnorzqdowych (Dz. U 2008 Nr
223 poz. 1458)

> rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczeg6towych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno- pedagogicznych,

w .tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. 2013 r., poz.199),



> rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r.
W sprawie ramowego statutu publicznej poradni  psychologiczno-pedagogicznej,
w tym publicznej poradni specjalistycznej (Dz. U. 2002, Nr 223, poz. 1869 ze
zmianami ostatnia zmiana Dz. U. 2010 r. Nr 228, poz. 1492),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i tozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),

> rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
2010 . Nr 43, poz. 247 ze zmianami ostatnia zmiana Dz.U.2013.1344),

» Uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalno§é okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi Uchwatg Nr LXXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca Uchwate Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatnia zmiana Uchwata
Nr LIV/817/VI/2012 z dnia 9 lipca 2013 . | |

II. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena pramdlowosm prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
- rzetelnosci prowadzoneJ ew1dencp dochodéw i Wydatkow sprawdzeme zgodnosc1
sporzqdzanych sprawozdan z ewidencja ksiegowa oraz gospodarowame mieniem.

Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:



o legalnosci, kidra obejmuje zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszczednosci i minimalizacji naktadéw/kosztéw prowadzonych
dziatan przy zachowaniu wymaganej, jakosci i wydajnosci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach),

celowosci, ktora obejmuje zgodno$é z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalnosci, stosownie do metod i §rodkéw odpowiednich dla osiggniecia tych celéw,
przy czym skutecznos¢ rozumie si¢, jako stopiefi zgodnosci pomiedzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

o rzetelnosci, ktéra obejmuje wypelnianie obowiazkoéw z nalezytg starannoscig, sumiennie
1 terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie
wewngtrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan Iub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie i wymaganych

terminach.

ITI. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola

A) Kontrola wewnegtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2013 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wjbranych dochodéw i wydatkéw ujetych

w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 1.

Kontrolg objeto: |

e stosowanie procedur kontroli. dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw
publicznych, w tym zgodnodci z planem finansowym, |

o stosowanie zasad wstgpnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowosé SporzqdzaMa sprawozdan budzetowych, sprawozdan w’ zakresie operacji

7 ﬁnansbwygh, spra_Wozdania ﬁnansowegd, bgdanie zgodnosci danych wykézanych W WW.

sprawozdaniach z ewiderich ksiegowa, ¢ ' '

e prawidfowosé ujmowania operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.



IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne, realizacja wydanych zaleceii pokontrolnych

W Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 6 kontrola finansowa przeprowadzona byta

przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w 2008 r.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiegowej

obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2013 roku

1. Ustalenia szczegolowe:

I.1. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna Nr 6 prowadzi dziatalnosé organizacyjno -

prawna w formie jednostki budzetowej w oparciu o Statut, ktéry zostal uchwalony

i przyjety do realizacji na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 27 marca 2012 r.

Uchwata Rady Pedagogicznej nr 1/2012. Dzialalno$é Poradni w imieniu organu

prowadzacego tj. miasta Poznania nadzoruje Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania.

Nadzér pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kurator Oswiaty. Poradnia jest publiczna

poradnig psychologiczno — pedagogiczna.

1.2. Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora nr 1/K/2010

z dnial4.06.2010 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu

kontroli akta kontroli str. 9-13. Kopia polityki rachunkowosci wprowadzone] zarzadzeniem

'z dnia 14.06. 2010 1. oraz kopia zarzadzenia nr 2/2014 z dnia 02.06.2014 r. w spravne polityki

rachunkowosci obowigzujacej w 2014 r. akta kontroli str. 14-54,

1.3. Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo- ksiggowej:

» Procedura kontroli ﬁnansowej dla Poradni Psychologiczno — Pedagogilcznej Nr 6
zalgcznik nr 4 do zarzadzenia Dyrektora nr 1/K/2010 z dnia 14.06.2010 . w sprawie
ustalenia polityki rachunkowos’ci. Kopia procédur akta kontroli str. 55-61. _

> Instfukcja obiegu dokument6w ksiégowych zalacznik nr 4 do zamadzenia Dyrektora

nr 1/K/2010 z dnia 14.06.2010 r. w spra\me ustalenia polityki rachunkowosci. Kopia

instrukcji akta kontroli str. 62-72.



> Instrukcja kasowa zalacznik nr 4 do zarzadzenia Dyrektora nr 1/K/2010 z dnia 14.06.
2010 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci. Kopia instrukcji akta kontreli str.
73-78.

> Instrukcja ewidencji i1 kontroli dowoddéw scistego =zarachowania zalacznik nr 7
do zarzadzenia Dyrektora nr 1/K/2010 z dnia 14.06.2010 r. w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci. Kopia instrukcji akta kontroli str. 79-80.

» Instrukcja w sprawie ewidencji 1 sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa
w zakresie wydatkow strukturalnych zatacznik nr 9 do zarzadzenia Dyrektora nr 1/K/2010
z dnia 14.06.2010 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci. Kopia dokumentu akta
kontroli str. 81-82.

» Zarzadzenie Nr 1/2009 dyrektora z dnia 01.10.2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji

inwentaryzacyjnej. Kopia dokumentu akta kontroli str. 83-91.

Nieprawidiowosci.

a) W polityce rachunkowosci kierownik jednostki nie okreslit wersji oprogramowania i daty
jego eksploatacji, czym naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

b) W zalaczniku nr 2 do instrukcji obiegu dokumentéw wskazano pracownikéw
upowaznionych do zatwierdzania dokumentéw finansowych. Jako osobg upowazniona do
zatwierdzania dowoddéw do zaplaty wskazano gtowna ksieggowa. Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych wykonywanie dyspozycji przypisane
jest gtéwnemu ksiggowemu jednostki sektora finanséw publicznych. art. 59 ustawy 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze dyspozycja Srodkami pieni¢znymi gminy jest
oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenie wydatku, czyli dyspozyc_]a srodkami
pienigznymi nie moze by¢ wykonywana przez osobg, W tym przypadku glownq ksiggowa,
ktéra wykonuje kasowo dyspozycje. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze
upowazni¢ inne osoby sposréd pracownikéw do dysponowania srodkami pienigznymi, ale nie
moga to by¢ osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozycji ‘$rodkami pieni¢znymi.
‘W zwiazku z pbwstzym nalezy dokona¢ zmian w zalaczniku instrukéji obiegu dokumentéw -
* finansowych popizez wjkreélenie Zapisu * upowazniajacego gléwnego kéieggowego
do zatwierdzania do wjplaty dowodow ksieégowych. Podjecie Idecyzji 0 realiiacji wydatku
,.Zatwierdzenie do wyplaty” nalezy do kompetencji kierownika jednostki, ktéry w mysl art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.2013.885 j. t) jest odpovvledzmlny za caiosc

gospodarki finansowej.



¢) W instrukeji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem dyrektora nr 1/2009 z dnia

01.10.2009 r. w § 5 ust.1 b dokonano zapisu nastepujacej tresci cyt: ,.srodki trwale, pozostale

srodki trwate znajdujqce sie na terenie Strzezonym inwentaryzuje sie raz na 5 lat”. Zapis taki
Jest niezgodny z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
W zwigzku z powyzszym nalezy dokonaé korekty ww. paragrafu obowiazujacej instrukeji
i wprowadzi¢ zapis zgodny z przepisem prawa.
d) W podstawie prawnej opracowania Statutu przywotano nieobowiazujace przepisy prawa:
> rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w Sprawie
szczegOlowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno — pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych ( Dz. U. 2010, Nr 228, poz. 1488)
uchylenie z dniem 16.03.2013 r. przez Dz. U. 2013.199,
> rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 . w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno — pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2010 r. Nr 228, poz. 1487) uchylenie
z dniem 05.05.2013 r. przez Dz. U. 2013.532,
» rozporzadzenie Ministra Edukacii Narodowej z dnia 29 grudnia 2009 r. w Sprawie
przypadkéw, w ktérych wyjatkowo do publicznej lub niepublicznej szkoly dla dorostych
mozna przyja¢ osobe, ktéra ukoriczyta 16 albo 15 lat (Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz.3)
uchylenie z dniem 01.09.2012 r. przez Dz. U.2011.205.
e) W podstawie prawnej procedur kontroli finansowej przywotano nieobowiazujace przepisy:
» art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz.2104) uchylony z dniem 1 stycznia 2010 r. przez art. 85 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych,

» Komunikat Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow
kontroh finansowej w jednostkach sektora finansow pubhcznych —' mieaktualny

w dacie wprowadzenia procedur kontroli finansowe;j.

2. Inne unormowania obowigzujace W jednostce
Wykaz oboquujqcych w 2013 r. unormowan akta kontroll str. 92 Unormowania

zestawmne w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez konn'olera



3. Kierownictwo jednostki
3.1. Dyrektorem Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 6 jest Pani Ewa Kubot, z ktdrg
nawigzano stosunek pracy i powierzono stanowisko dyrektora Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej nr 6 z mocy zarzadzenia nr 854/2012 Prezydenta Miasta Poznania z dnia
14.12.2012 r. Stanowisko dyrektora powierzono z dniem 1 stycznia 2013 r. do dnia 31
sierpnia 2014 1. Kopia =zarzadzenia wraz z uzasadnieniem akta kontroli str.
93- 98.
3.2. Gléwny ksiggowy jednostki
Na stanowisku gléwnego ksiegowego zatrudniona jest od dnia 01.01.2003 r. na czas
nieokreslony w wymiarze czasu pracy 0,25 etatu. Pani Maria M. Ww. posiada wyksztalcenie
$rednie technik ekonomista oraz ponad szedcioletni staz pracy na stanowisku gléwnego
ksiegowego. Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze Pani Maria M. spelnia wymogi art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885 j.t.), ustalone dla stanowiska gléwnego ksiggowego.
Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje si¢ dokument potwierdzajacy
niekaralno$é gtownej ksiegowej oraz zakres czynnosci i obowiazkow shuzbowych.
Zakres obowigzkéw dyrektor jednostki opracowal w oparciu o art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami - obecnie
Dz.U.2013.885 j.t.),
Dyrektor powierzy! gtéwnemu ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialnos$¢ w zakresie:

e prowadzenia rachunkowosci,

e wykonywania dyspozycji §rodkami pieni¢znymi,

e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym, |
e dokonywania wstepnej kontrdli kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw |
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres obowiazkéw zostat podpisany przez gldwna ksiggows oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynnoséci akta kontroli str. 99-100. ' '
3.3. Pozostali pracownicy kontrd}owanej jednostki
. Nauczyciele- 10 etatow 15 osob, . - L
e Etaty urzednicze- 1, 75 etatu 3 osoby,
. Etaty pomocnicze i obstugi — 0, 75 etatu 2 osoby
Zestawienie zatrudnienia na .dziéﬁ 31.12.2013r. sporzadzono na podstawie wydruku
Z programu PABS rok szkolny 2013/2014 (érkusz organizacji pracy); | '



4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzja Nr GN.X/72244-37/06 z dnia 14.12. 2009 r. odstapigno w trwaty zarzad na
rzecz Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej Nr 6 nieruchomosé bedacg wlasnoscia Miasta
Poznania na czas nieoznaczony. Decyzja podpisana zostata z up. Prezydenta Miasta przez
z-c¢ dyrektora ds. obrotu nieruchomogciami Wydziatu Gospodarki Nieruchomogciami Miasta
Poznania. Kopia decyzji akta kontroli str. 101-102.

4.1.1. Ewidencja $rodkéw trwalych prowadzona jest na przewidzianych w Zakladowym
Planie Kont, kontach zespotu 0 »Majatek trwaly” oraz w ksiegach inwentarzowych
prowadzonych recznie.

4.2. Srodki trwale o okresie ekonomicznej uzytecznosci dhizszej niz 1 rok i wartosci
poczatkowej 3 500,00 zt lub wyzszej ewidencjonowane sq w ksiegach inwentarzowych
w korespondencji z kontem 011 ,,Srodki trwate”. Ewidencje srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzi si¢ w ksiggach inwentarzowych ilosciowo -—
wartosciowych w korespondencji z kontami syntetycznymi ksiggi gléwnej 011 i 020.

4.2.1. Zgodnie z polityka rachunkowosci, pozostale $rodki trwale finansowane ze érodkéw na
biezace wydatki stanowiace wyposazenie poradni o wartodci powyzej 300 zt podlegaja
ewidencji ilodciowo — wartosciowej w ksiedze inwentarzowej w  korespondencii
z kontem 013. Pozostale $rodki trwale o wartosci Jjednorazowej ponizej 300 zt i okresie
uzytkowania powyzej 1 roku ewidencjonuje sie¢ ilosciowo w ewidencji uproszczonej bez
obowigzku ujmowania na koncie 013. W 2013 r. nie dokonywano likwidacji sktadnikow
majatku na kwote 122,27 zt. Likwidacji podlegaty skladniki majatku objete ewidencjg
ilosciowo — wartosciows.

4.4. Poradnia Psychologiczno — Pedagog1czna Nr 6 poswda nast@pujqcy majatek trwaty stan
na dzien 31.12.2013 r. (wartos¢ brutto)

- srodk_l trwate wg ewidencji ksiegowej konto 011 — 124 964, 03 zt,

- Srodki trwate wg ksiag inwentarzowych - 124 964, 03 zt,

- pozostate srodki trwale wg ewidencji ksiggowej konto 013 — 140 271, 08 zi,

- pozbstale Srodki trwate wg ksiacg inwentarzowych - 140 271, 08 z,

- zbiory biblioteczne wg ewidencji ksic-;gowej konto 014 — 2 238, 41 i,

- zbio'r'y'biblioteczne wg ksiag inwentarzowych — 2 238, 41 A,

- wartosci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiggowej konto 020 — 14 632, 80 z,

- wartosci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych — 14 632, 80 zt.



4.5. Kierownik kontrolowanej jednostki wyznaczyl osobe odpowiedzialng za prowadzenie
ksigg inwentarzowych. Ksiggi inwentarzowe prowadzone przez p. Aldeng P. zatrudniong
na stanowisku psychologa. Kopia karty stanowiska pracy p. Aldony P. akta kontroli sty 103.
4.6. Kontroler stwierdzil, ze nie wszystkie sktadniki majatku w wybranych do kontroli
pomieszczeniach objete ewidencjg ilosciowo — warto$ciowa s oznaczone numerami
identyfikacyjnymi. Nienadanie sktadnikom majgtku numeréw inwentarzowych uniemozliwia
sprawdzalno$¢ 1 identyfikacje srodkéw trwatych przy prowadzeniu inwentaryzacji.

4.7. W trakcie kontroli skladnikéw majatku objetych ewidencja na koncie 011 ,,Srodki
trwate” kontroler stwierdzil, ze budynek, w ktérym miesci si¢ poradnia jest niewyceniony,
tym samym nie jest ujety w ksiegach rachunkowych jednostki. W zwigzku z powyzszym
zwrocono si¢ do dyrektora jednostki z prosbg o ztozenie w powyzszej kwestii wyjasnien.
Zapytano miedzy innymi, jakie podejmowata dziatania w celu ustalenia wartosci budynku,
w ktérym miesci si¢ poradnia. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, We wrzesniu
2009 r. objetam stanowisko dyrektora PPP6 w Poznaniu, a grudniu 2009 r. otrzymatam
decyzje odstqpienia w trwaly zarzqd nieruchomosci obreb Debiec ark. 06 dz. 12/6(Bi) o pow.
484m> KW PO2P/00173341/6 zabudowanq budynkiem murowanym Poradni. W 2010 r.
skierowalam pismo do Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami z prosbq o dokonanie wyceny
budynku. Niestety na skutek przyczyn niezaleznych ww. pismo zaginelo, ale réwniez chce
zaznaczyC, iz nie otrzymalam odpowiedzi. Rownolegle w Wydziale Oswiaty Urzedu Miasta
Poznania probowalam zdoby¢ informacje dotyczacq kosztow. Niestety w ustnej rozmowie
przekazano mi, ze Srodki finansowe na ten cel musze wygospodarowac z budzetu placéwki.
Budzet poradni psychologiczno — pedagogicznej jest skromny i wystarcza na funkcjonowanie
placowki i zabezpieczenie finansowe w dostatecznym stopniu. ” Treé wyjasnienia
akta kontroli str. 104-105. Ponadto dnia 11.06.2014. p. dyrektor Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej ~Nr 6 odbyla: rozmowe z pracownikiem Wydziafu Gospodarki
Nieruchomosciami w sprawie braku wyceny budynku, w ktérym miesci si¢ poradnia. Tres¢
notatki z rozmowy akta kontroli str. 106.

Whioski. _

W decyzji Nr GN.X/72244-37/06 z dnia 14.12.2000 t. wydanej przez Wydziat Gospodarki
‘Nieiruchomosciami w sprawie 6dstqpienia w trwaty zarzad na rzecz Poradni _Psychologiczno -
Pedagogiczhej nr 6 nieruéhornos’ci bedacej wiésnoéciq Miasta Poznania nie poﬂano ceny
nieruchomosci, co jest niezgodne z art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2014.518 j.t.).



W zwigzku z powyzszym aktywa w bilansie prezentowane sg niewiarygodnie, poniewaz
w rzeczowych aktywach trwatych nie jest wykazany budynek, ktory zostal przekazany
dyrektorowi w trwaty zarzad bez wyceny.

Nieprawidlowosci.

Do wyposazenia placéwki (pozostatych srodkéw trwatych) o wartosci jednorazowej
do 300,00 zi, i okresie uzytkowania powyzej 1 roku nie jest prowadzona ewidencja
w ksiggach inwentarzowych (ewidencji ilosciowej), co jest niezgodne z obowigzujaca
w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem nr 1/K/2010 z dnia

14.06.2010 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowogci.
S. Inwentaryzacja

5.1. Kontrolowana jednostka posiada instrukcje inwentaryzacyjna, ktéra zostala
wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2009 dyrektora z dnia 01.10. 2009 r.

a) Srodki Pienigine.

Na koniec roku obrotowego na podstawie zarzadzenia nr 2/2013 z dnia 31.12.2013 r. zostala
przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie, drukéw Scistego
zarachowania. Inwentaryzacje przeprowadzono w  obecnodci osoby materialnie
odpowiedzialnej kasjera P. Teresy M. Kopia protokotu kontroli kasy akta kontroli
str. 107-108.

Srodki pienigzne na rachunku bankowym zostaly zinwentaryzowane na dzien 31.12.2013 r.
metoda potwierdzenia sald. Salda zgodne sa z saldami wykazanymi przez bank na dzien
31.12.2013 r. Kopia potwierdzenia akta kontroli str. 109,

b) Naleinosci i zobowigzania.

Na dziefi 31.12.2013 r. na podstawie zariqdzenia nr 3/2013 z dnia 31.12.2013 1. zostala
przeprowadzona inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan metoda weryfikacji sald, w celu
stwierdzenia, czy rzeczywidcie posiadane dokumenty potwierdzaja istnienie okre$lonego
salda, czy jest ono realne i prawidtowo wycenione. Kopie pro_tokoléw -akta kontroli
str.110-112

c) Materialy . : ;
Kontrolowana Jednostka w okresie objetym kontrolg nie pOSIadaIa sktadnikow mathku
obrotowego, ktéry podlegatby ewidencji na koncie 310 “Materiaty”
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d) Srodki trwate

Ostatnia inwentaryzacja majatku zostala przeprowadzona w 2009 r. na podstawie zarzadzenia
owczesnego dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej nr 6 p. Janiny Pl SD
Kopia zarzadzenia z dnia 30.06.2009 r. sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji akta
kontroli str. 114A.

Szczegolowe informacje dotyczace inwentaryzacji $rodkow trwatych, pozostatych srodkow
trwatych, srodkéw pienigznych, naleznosci i zobowigzan przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli znajdujacym si¢ w aktach kontroli str. 113-114,

Whioski.

W okresie objetym kontrola jednostka przeprowadzita inwentaryzacje $rodkéw pienieznych
w kasie (spis z natury), $srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (potwierdzenie
salda przez bank) oraz inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan (weryfikacja sald). Ostatnia
inwentaryzacja majatku byta przeprowadzana w 2009 r. Kopia zarzadzenia z dnia 30.06.
2009 r. powoltujacego komisje inwentaryzacyjna akta kontroli str.114A. Kolejna winna by¢
przeprowadzona w 2013 r. Z ustalefi kontroli wynika, ze dyrektor jednostki nie wydat
w 2013 r. zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. W zwigzku z powyzszym
poproszono dyrektora poradni o zlozenie wyjasnien w powyzszej kwestii. Z udzielonego
wyjasnienia wynika, cyt: ,, Nie wydalam zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji majqtku w PPP6 w grudniu 2013 r., poniewaz stanowisko dyrektora Poradni
zostalo mi powierzone na dwa lata — do 31.08.2014 r. i uznalam, ze korzystniejsze jest
przeprowadzenie inwentaryzacji majqtku w sierpniu 2014 r. przy okazji skoviczenia kadencji.
Wydam wtedy zarzqdzenie dotyczqce inwentaryzacji zdawczo — odbiorczej,. Jednoczesnie
pragne zapewnic, iz nieustannie czuwam i zabezpieczam majqtek poradni.” Tre$¢ wyjasnienia
akta kontroli str. 115-116.

Niepi‘awidlowoéci.

a) Z ustalen kontroli w zakresie inwentaryzacji skiadnikéw majatku wynika, Ze nie
dochowano terminu inwentaryzacji sktadnikéw majatku, ktéry okreslony jest w art. 26 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci. Ostatnig- inwentaryzacje
preeprowadzone v ‘okiesi ‘od 20082000 ¥, do IT08.2009 1. w. zewidikis’ 26 ziifiary. 1
~stanowisku . dyrektora kontrolowénej jednostki. - Dokumentacja potwi‘erdzajacca'
ﬁrzeprowadzenie ihwentaryzacji we wskazanym okresie znajduje SiQ- w kontroloweinej
jednostce. Zaniechanie realizacji ustawowych obowiazkéw inwentaryzacyjnych skutkuje
‘brakiem uzgodnienia stanu aktywow wynikajacych z ksiag rachunkowych ze stanem
faktycznym. Dzialanie takie zwigksza ‘pi'awdopodobieﬁstwo nierzetelnej informacji
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ekonomicznej w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach skiadanych przez jednostke.
Ponadto przeprowadzenie inwentaryzacji nie jest jedynie wymogiem formalnym
wynikajgeyin z ustawy o rachunkowosci, jest tez istotnym obowigzkiem z punktu widzenia
zasad prawidlowej gospodarki, poniewaz pozwala sprawowac kierownikowi jednostki
kontrolg nad pozostajacym w dyspozycji majatkiem.

b) Arkusze spisu z natury nie sg objete ewidencja w ksigdze drukéw Scistego zarachowania,
co jest niezgodne z § 1 Instrukcji w sprawie wprowadzenia procedur gospodarowania
drukami Scistego zarachowania bedacej zalacznikiem nr 7 do zarzadzenia Nr 1/K/2010
dyrektora z dnia 14.06.2010 .

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych w
§§ klasyfikacji budzetowej za rok 2013

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdahi w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych, sprawozdania finansowego. Ocena zgodnodci ww. sprawozdan z ewidencja
ksiegowa.

2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 14.01.2014 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania
Wydziat Oswiaty sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. Ze sprawozdania wynika, ze jednostka w 2013 r. nie
wykonata dochodéw podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sprawozdanie wykazuje stan ,,zerowy”. Kopia sprawozdania akta kontroli str.1 17.

3. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiegowe, ksiggi rachunkowe, . sprawozdania
* budzetowe, konfrontujqb to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil zestawienie
wydatkéw zakwalifikowanych do dziatu 854 —Edukacyjna opieka wychowawcza i rozdziatéw
wymienionych ponizej: 85406 ,,Poradnie psychologiczno — pedagogiczne, w tym poradnie

specjalistyczne”. - : - ' Tabela nr 1
| Wydatki

s : wykonane | %
N Plan po zmianach Wdatkd wy:;o:a::s DALRSIMACO wg wyk.
paragrafu @ od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. ::;:z‘:::; 2’:}];;

(zh)

wg sprawozdania | wg ewidencji s :
Rb-28S (zi) ksiggowe] (z1) Réznica | XII/2013 | 6:2

1 2 3 4 5 6 6
i:g:::c-z :rz-::tkn osobowe 2 500,00 2499,44 : 249944 ) 179299 |71.72
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wynagrodzen

§ 4010- wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

563 458,00

563 408,29

563 408,29

55 300,05

9,82

§ 4040- dodatkowe
wynagrodzenie roczne

41 924,00

41921,99

41 921,99

0

§4110 - skladki na
ubezpieczenia spoleczne

98 860,00

96 801,59

96 801,59

797728

8,07

§ 4120 - skiadki na
fundusz pracy

7 570,00

7317,04

7317,04

635,71

8,40

§ 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe

8 000,00

8 000,00

8 000,00

867,50

10,85

@ 4210- zakup materialéw
i wyposazenia

25 840,00

25 835,17

25 835,17

14 584,18

56,44

|§ 4260 - zakup energii

15017,00

15 016,29

15 016,29

1 185,69

7,90

4270 - zakup uslug
emontowych

1 092,00

1 091,01

1 091,01

0

§ 4280-zakup uslug
zdrowotnych

624,00

624,00

624,00

234,00

37,50

4300 - zakup uslug
pozostalych

16 120,00

16 115,00

16 115,00

2 570,07

15,95

§4350- zakup ustug
dostepu do sieci Internet

1 466,00

146530

1465,30

121,77

8,31

§ 4360- oplaty z tytulu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

E:viadczonych

ruchomej publicznej
icci telefonicznej

1 142,00

1 141,80

1141,80

95,14

8,33

iadczonych
stacjonarnej publicznej

4370- oplaty z tytulu
kupu uslug
elekomunikacyjnych
ieci telefonicznej

2 327,00

2 326,88

2 326,88

178,26

7,66

410 - podroze stuzbowe
rajowe

70,00

70,00

70,00

4430-rézne oplaty i
kiadki

495,00

494,98

494,98

|§4440- odpisy na ZFSS

35 853,00

35 853,00

35 853,00

udzetéw jednostek

E4520- oplaty na rzecz
amorzgdu terytorialnego

1 428,00

1 428,00

1 428,00

476,00

33,34

§ 4700- szkolenia
pracownikow
niebedgcych czlonkami
korpusu sluzby cywilnej

350,00

350,00

350,00

Razem

824 136,00

821 759,78

821 759,78

86 018,64

10,44

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.




Rozdziat 85446 ,, Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”. Tabela nr 2
Wydatki
Wydatki wykonane narastajgco Wikondne|. %
Plan po zmianach wg wyk.
Nagws @) 74 fikves ewidencji | X11/
paragrafu od poczgtku roku do dnia 31.12.2013 r., ksiegowej | 2013
(zh
wg sprawozdania | wg ewidencji | .. . :
Rb-288 (zf) ksiggowej (zl) Rézinica| XI1/2013 | 6:2
1 2 3 4 5 6 7
§ 4210 zakup pomoey 2330,00 232925 232925 - | 4754 32,00
ydaktycznych
[§4300 - zakup ushug 4 870,00 4.870,00 4 870,00 - 0 ’
pozostalych
§44.]0 - podréze stuzbowe 390,00 390,00 390,00 ) } }
krajowe
§ 4700- szkolenia
pracowallay ) 10 438,00 10 436,44 10 436,44 - [ 739568 |70,86
niebedacych cztonkami
korpusu sluzby cywilnej
Razem 18 028,00 18 025,69 18 025,69 - 8 143,22 | 45,17
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
Rozdzial 80195: ,,Pozostata dziatalnosé” Tabela nr 3
Wydatki
2 ; wykonane | %
Nazwa Plan'po zmianach Wydatki wykonane narastajaco we wyk.
paragrafu za okres : o
@h od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. exideae]l | X1
T ° | ksiegowej | /2013
(zh)
wg sprawozdania | wg ewidencji . ;i
“Rb-28S (zA) ksiegowe]. () Réznica| XI1/2013 | 6:2
1 2 3 4 5 6 7
§400 - skupustug 1757,00 1 756,64 1 756,64 - | 155000 |8822
pozostalych
azem 1 757,00 1 756,64 1 756,64 - 1550,00 |88,22
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
Rozdziat 80195: ,,Pozostata dziatalnogé” Tabela nr 4
Wydatki
! ; wykonane |
Plan yozanianach Wydatki wykonane narastajaco e Y
Nazwa (zh) d K 2 okres_ { 3 ewidencji Wk
paragrafu od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. ksigowej
(zh)
wg sprawozdania | wg ewidencji il
‘Rb-28S (z) | ksiegowej (z]) |RO2nica) XI112013
1 2 3 4 5 6 7
. [§4440- odpisy na ZFSS 3 705,00 3 705,00 370500 | - - -
Razem 3 705,00 3 705,00 3 705,00 - - &

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednosthi.
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3.1. Kontroler stwierdzii, ze dane liczbowe wykazane w skonirolowanych sprawozdaniach
Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31.12.2013 r. sa zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.

3.1.1 Ze sporzadzanych sprawozdan oraz ksiag rachunkowych wynika, ze wydatki budzetowe
za okres od 1 stycznia do 31.12.2013 r. wyniosty ogétem 845 247,11 zl.

3.1.2. Szczegolowa kontrola objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegdlnych
rozdziatach w miesigcu grudniu 2013 1.

3.2.2. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2013 r. w rozdziatach wskazanych
w tabelach, od nr 1 do nr 4, wynosi 95 711,86 zi co stanowi 11,30 % planowanych wydatkéw
ww. paragrafow. Kopie sprawozdan Rb-28 S sporzadzanych za okres, od poczatku roku
do dnia 31.12.2013 r. wraz z wydrukiem zestawienia wykonanych wydatkéw akta kontroli
str. 118-126.

3.3. Obsluga w zakresie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzona jest od
2012 r. w Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej Nr 6 w oparciu o wprowadzony przez
dyrektora regulamin. W miesiacu grudniu ze $rodkéw ZFSS wyptacono $wiadczenia dla
dwoch emerytow ogotem w kwocie 900,00 zt. Wyplaty dokonano, bioraec pod uwage dochody
na czlonka rodziny na podstawie wnioskéw o przyznanie Swiadczenia socjalnego. Kwoty
przyznane w ramach $wiadczenia zostaly pozytywnie zaopiniowane przez czlonkéw komisji
zatwierdzone przez dyrektora jednostki.

Whioski:

Kontrolowana jednostka w miesigcu grudniu 2013 r. wydatkowala przydzielone jej
| do budzetu $rodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byly
na celé, dla ktérych jednostka zostala powolana. W miesiacu objetym kontrola wydatki
 ponoszone byly w prawidlowej wysokosci, nie byly przekraczane terminy wymagalnosci

- zobowigzan.
4. Struktura dochodéw. - plan i wykonanie ( wydzielony rachunek dochodéﬁr)

4.1. Rada Miasta Poznania upowaznita jednostk@'.kontrolowanac do gromadzenia dochod6éw na
~ wydzielonym rachunku dochodéw -_n_a mocy uchwaty NR LXXX/1233/V/'2010‘Rady~Miast_é |
Pogienia = duia 9" listopada 2010 r. ze zmianami, ostatnia coithRs  Hghuabs
Nr LIV/817/V1/2013 z dnia 9 lipca 2013 r.

4.1.1. Zestawienie dochodéw wykonanych przez Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczna

Nr 6 sporzadzono na podstawie ksigg rachunkowych, sprawozdania' Rb-34S z wykonania
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dochod6éw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy ¢ finansach

publicznych sporzadzonych za okres od poczatku 2013 . do 31.12.2013 r.

Tabelanr 3
Plan po Dochody wykonane (zl) na dzien 31.12.2013 r.
. zmianach

Klasyfikacja Wg Rb-34S Wg ewidencji ksiegowej
i ud:eft)\:va Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
Rozdzial: ksiggowego
§ 0970 - wplywy z réinych 4 200,00 1082,18 1082,18 1082,18 132-854-
dochoddw 85406-0970
Razem 4 200,00 1082,18 1082,18 1082,18

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.2. Kontroler ustalit, ze wykazana w § 0970 kwota dochodéw dotyczy wplat za wode
1 §cieki, ktéra wnoszona jest przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu na
podstawie umowy z dnia 26.04.2006 r.

4.3. Prawidlowos$¢ zawartych uméw.

Kontroli poddano umoweg zawarta dnia 26.04.2006 r., pomigdzy dyrektorem Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 6 a Miejskim Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym
Poznad.  Przedmiotem  umowy jest dostawa zimnej  wody  uzytkowej
1 odprowadzanie $ciekéw z instalacji wodociagowej Poradni Psychologiczno — pedagogicznej
mieszczacej si¢ przy Petli tramwajowej Debiec do Punktu Nadzoru Ruchu MPK na petli
Debiec przez instalacje wodna wybudowang przez MPK. Zgodnie z postanowieniem
§ 3 umowy rozliczenie za zuzyta wode i odprowadzane $cieki odbywac si¢ bedzie w systemie
kwartalnym wg wskazan wodomierza. Optaty platne sg z dotu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia rachunku. |

Nieprawidlowosci:

W umowie z dnia 26.04.2006 r., jako podmiot uprawniony do zawarcia umowy wskazano
Poradni¢ Psychologiczno - Pedagogiéznq jednostke budzetows, ktéra nie posiada osobowosci
prawnej, a co za tym idzie nie moze samoistnie wystgpowaé w stosunkach umownych.
W zwigzku z powyzszym, umowa winna byé zawarta pomigdzy Miastem Poznan
reprezentowanym przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Poznania, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzw gmmnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz, 1591 j.t.)..

Zarzadea dzwlajapy w stosunku trwatego zarzadu jest przedstawicklem ustawowjzm
wiasciciela. W stosunkach z osobami trzecimi wystepuje, jako strona i sklada .oéwiadczepia
woli, ale nie dziala w imieniu wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego. Czynnosci zarzadu

‘mieniem jednostki samorzadu terytoﬁalnego, W tym zawarcie umowy najmu, dzierzawy,
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uzyczenia zawierane przez rwalegc zarzadeg, w iym wypadku szkole lub przedszkole,
sq czynno$ciami wiasciciela tego mienia komunalnego, tj. jednostki samiorzadu
terytoriainego. Zatem strong uméw cywilnych dotyczacych nieruchomosci powierzonych
w trwaly zarzad miejskim jednostkom o$wiatowym jest Miasto Poznan. Trwaly zarzad nie
jest cywilnym prawem podmiotowym i jednostki organizacyjne niemajace osobowodci
prawnej nie moga uzyska¢ cywilnego prawa podmiotowego.1 Kopia umowy wraz z aneksem
akta koniroli str.127-132,

4.4, Kontroli poddanc terminowo$¢ platnosci z tytulu zawartej umowy za miesiac grudzien
2013 r. Nalezno$é za odsprzedaz wody za miesiac grudzien wniosta 263,34 zt -wplata
wplynela na rachunek bankowy wydzielonego rachunku dochod6éw dnia 10.12.2013 i. wyciag
bankowy nr 18.

5. Nalezno$ci

5.1, Na dzief 31.12.2013 r. jednostka konirolowana nie posiadala naleznosci wymagainych
oraz pozostatych naleznosci. Jedynymi naleznosciami byly wyplacone i niesptacone do konca
roku pozyczki z ZFSS. Zgodnie z zawartymi nmowami termin wymagalnosci dla duznikéw
z dniem 31.12.2013 r. nie minal. Ww. naleznosci nie sa prezentowane w sprawozdaniu Rb-N.

Kopia sprawozdania Rb-N akta kontroli str. 133.
6. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodéw)
6.1. Kontroler bioragc pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe Rb-34S sporzadzil zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw
: ;ozdziail: 85406 ,,Poradnie psychologiczno — pedagogiczne, W tym poradnie specjalistyczne”.

Tabelanr 5
Wydatki wykonane narastajgco Wydatki
za okres od poczatku roku do wykonane w|, L
Nazwa & 31.12.2013 (z1) X11/ 2013 "x"l"{
aragrafu Al po : we 1/
P zmianach Weg i Réznica At 2098
: wg ksigg ewidencji
sprawozdania ; 6:2
rachunkowych ksiggowej
- Rb-34S
(zh
.. ' 2 3 : 4 © .5 ‘ 6 s
1§ 4270- zakup uslug 3 000,00 0000 . o8 : g -

'w. Sobejko, ,Charakter prawny mstytucp trwalego zarzqdu oraz mstytuqr gospodarowama w ustawie o gospodarce
n1eruchomo§c:anu” KPP 2000, z.1, s. 83 in .

17



remontowych ; [

§ 4300 - zakup uslug 1 200,00 1082,18 1 082,18 : 512,18 12,20
pozostalych

Resiin 4 200,00 1082,18 [ 082,18 - 512,18 12,20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

6.1.1. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres od
01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. zgodne sa z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.
Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw miesigca grudnia 2013 r. g wydzielonego
- rachunku jednostki budzetowej wynosi S12,18 zi co stanowi 12,20 % planowanych
wydatkéw ww. paragraféw. Kopie sprawozdan Rb-34S wraz z wydrukami ksiag
rachunkowych akia kontroli str, 134-137,

7. Zobowigzania

7.1. Z zapiséw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z, i weryfikacji faktur wynika, ze na dzien
31.12.2013 r. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna nr 6 nie posiadata zobowigzan
wymagalnych. Kopia sprawozdania Rb-Z, sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartahy
akta kontroli str. 138-139,
8. Ocena prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan budietowych, sprawozdan ia
finansowego oraz sprawozdari z operacji finansowych

8.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan akta kontroli str. 140-142,
Kontroli poddano sprawozdanie ﬁnahsowe skladajace sie z:

¢ Bilansu;

» Rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy);

¢ Zestawienia zmian w funduszu. 7
Kopia sprawozdania ﬁﬁansowego wraz z zatacznikami akta kontroli str.143-164,
Sprawozdania budzetowe roczne:
s Rb-278S,
e Rb28S,
e Rb-34S-
:5 VRl‘)'-W'Sa. LA ‘
Kopia sprawozdania Rb-WSa wraz z wydrukiem zestawienia obrotéw i sald konta 975 akta _
kontroli str.165-169.
~ Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r.:
< RbN, * S
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e Rb-Z
Whioski:
Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S, Rb-WSa, sprawozdania z operacji
finansowych zostaly sporzgdzone zgodnie z przepisami okreélajacymi zasady ich
sporzadzania. Sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z bilansu, rachunku zyskow 1 strat oraz
zestawienia zmian w funduszu jednostki sporzadzono zgodnie z przepisami. Dane liczbowe

wykazane ww. sprawozdaniach zgodne sg z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

9. Kontrola gospodarki pieni¢znej

9.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej w okresie
0od 01.12. 2013 r. do 31.12.2013 r.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych Tabela nr 6
Potwierdzenie Liczba
% ll:IFmery na dowodach | sprawdzonych
umery siggowe d dowodéw
Soeis 5 Numery Raportéw : PLOCCCUTs
Miesigc wyciggow kasowych sprawdzonych | Numery list plac kontroli ksiegowych
bankowych dowodéw
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 171-186 RK 11/B/2013 za 252-280  [Listy ptac od 83-85 X 47 faktur, 15
(budzet) okres od 01.12.2013 z dnia 25.11.2013 ., wyciagow
r.do 19.12.2013 . ) Listy ptac od 86-87 bankowych

z dnia 10.12.2013 r,,
Listy ptac od 8§8-90 z
dnia 11.12.2013 .

Umowy zlecenia:

Listy plac nr 21122
z dnia 10.12.2013 r.

Grudzien 18-19- - 23-27 - X 1 faktura, 2
( WRD) . [wyciagi
bankowe

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki. -

9.2. W wyniku kontroli dowodéw k51qgowych obejmujqcych okres od 01 12.2013 r. -do

31 12 2013 r. stherdzono e ;

> zapisy w Wy01agach bankowych zgodne sa z dowodami Zrédtowymi,

» na dowodach ksiegowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewngtrznymi, '

> wydatki zatwierdzane sa zgodnie z obowigzujacymi w jednostce .proceduram‘i,
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> w dokumentacji miesigca grudnia 2013 r. znajduja sie wszystkie wyciggi bankowe
dokumentujace operacje pieniezne dokonywane za posrednictwem banku,

> salda poczatkowe w skontrolowanych wyciagach bankowych zgodne sa z saldami
koncowymi,

> dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sg z danymi zawartymi w dowodach
zrédtowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach ptac),

> wyplaty gotéwki z kasy dokonywano za pokwitowaniem jej odbioru z podaniem daty
przez osobg odbierajaca gotowke,

> dowody ksiegowe kontrolowanego miesiaca spetiajg wymogi okreslone w art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

» ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzone sq dowodami zrodtowymi

(fakturami, rachunkami, zastgpczymi dowodami wyplaty gotéwki z kasy (KW).
10. Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe dokonywane byly w 2013 r. za posrednictwem ING Bank Slaski
w Poznaniu. Jednostka korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dysponowania saldem
rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych za posrednictwem Internetu wymagane
jest zlozenie dwéch podpiséw elektronicznych. Dane do systemu wprowadzane sa przez
gtéwnego ksiggowego. Dyrektor Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 6 aneksem do
zarzgdzenia nr 2/2011 dokonat opisu zasad obstugi bankowej. Kopia dokumentu wraz kopig

formularza uprawnieti pelnomocnikéw akta kontroli str. 170-174.

11. Racjonalnosé, celowosé, legalnosé w gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

11.1.Terminowos$¢ ptatnosci faktur. _
Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotowkq badZ przelewem. Przy regulowaniu
zobowiazan wobec kontrahentow nie stwierdzono opdzniefi w terminach platnosm Platnosci
przelewem dokonywano zgodnie z terminami okreslonymi w dowodach ksiggowych
(fakturach, rachunkach z miesigca grudnia 2013 ).

112, Racjonalnosé i celowosé ponoszonych wydatkéw.

Na podstawie sprawdzonych dowodéw ksiggowych miesigca grudnia 2013 r. kontroler
stwierdza, Zze wydatki zwiazane byly z dz:aialnosmq statutowg Poradni Psychologlczno -
Pedagoglcznej Nr 6. '
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11.3. Legalnos¢ wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dokumentow ksiegowych ustalono, ze:
o wszystkie zrealizowane w miesiagcu objetym kontrola wydatki ujete zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2013,
o wydatki w okresie objetym kontrolg byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych paragrafach wydatkow,

o zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Szczegdtowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowe;j”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str.175-177.

Obowiazki kasjera w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 6 wykonuje Pani Teresa

M. zatrudniona na stanowisku specjalisty. W aktach osobowych znajduje si¢ dokument z

Ministerstwa Sprawiedliwoéci Krajowy Rejestr Karny potwierdzajacy niekaralno$é

Pani Teresy M.

12.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe z miesigca grudnia 2013 r. z budzetu

oraz wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacje,

> kompletnosci i prawidtowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne, ‘

» zgodnosci zapiséw w raportach kasowyéh z dowodami zrédlowymi,

> ujmowania operacji kasowych w miesiacu objetym kontrola,

> ozy ujete w raportachrkasowych dowody ksiegowe sg poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

> czy dowoay ksiegowe zatwierdzane sg przez -upOWaZlgidne do teg'o'osoby,'

> czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Waioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Got(’)wka pobierana z rachunkéw bankowych do zasilenia kasy przyjmowana - byla

do raportéw kasowych w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportéw gotowki
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zgodna byla z dowodami kasowymi potwierdzajacymi jej przyjecie KW ,.Kasa przyjmie”
oraz wyciggami bankowymi. Zapisy w raportach byly zgodne z dowodami zrodtowymi,
dowody byly zatwierdzane przez dyrektora jednostki. Raporty kasowe sporzadzane byty przez
uprawnionego do tego pracownika, ktéremu kierownik jednostki powierzyl prowadzenie
kasy, oraz sporzadzanie raportow kasowych.

Uchybienia:

W trakcie kontroli ustalono, ze kasjerowi nie powierzono, na pismie odpowiedzialnosci
materialnej, co zgodnie z art. 124 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz 94 ze zmianami) moze byé podstawa do uwolnienia si¢ przez
pracownika od odpowiedzialnosci za ewentualny niedobér $rodkéw pienieznych lub drukéw
Scistego zarachowania.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej.

a) Operacje gotéwkowe w miesigcu obj¢tym kontrolg nie byly ujmowane w raportach
kasowych w dniu ich wystapienia, co narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

b) W skontrolowanym raporcie kasowyngrudnia 2013 r. stwierdzono dowody ksiegowe
z miesigea pazdziernika oraz listopada 2013 r. Dziatanie takie narusza postanowienia
art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy.

¢) W miesigcu grudniu 2013 r. dokonywano zakup6w bez wezesniejszego pobrania zaliczki
z kasy, co uniemozliwiato przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013.885.j.t.) oraz uniemozliwiato przeprowadzenie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych, z planem finansowym,

do czego zobowigzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej powyzej ustawy.

13. Prawidlowo$é¢  prowadzenia ksiag  rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarezych i finansowych w ksiggach rachunkowych

13.1. Szczegolowe informacje dotyczqce prowadzema ksigg rachunkowych quowama
operacp - gospodarczych i ﬁnansowych w  ksiggach rachunkowych. przedstawiono
w kwestlonariuszu kontroli akta kontroli str.178-182. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg
przy wykorzystaniu programu ProgMan Finanse DDJ, na ktory jednostka posiada aktualng

umowq
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13.2. Koniroler ocenit prawidlowosé prowadzenia ksiag rachunkowych w stosunku do
miesigca kontrolowanego grudnia 2013.
W szczegolnosei sprawdzono:
» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiggi
rachunkowe,
» czy ksiegi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa,
> sprawdzono kompletnosé zapiséw ksiggowych i ich udokumentowanie,
» czy dowody ksiegowe zawieraja klasyfikacje budzetowa oraz dekretacje kontowsa,
wydatkéw.
Whioski:
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane przepisami prawa ksiegi rachunkowe, zapisy
ksiegowe udokumentowane sa dowodami ksiegowymi, ktére posiadaja dekretacje kontows
oraz klasyfikacje budzetowa.

Nieprawidlowosci:

a) Operacje w ksiegach rachunkowych (ksigdze gléwnej) w =zakresie wynagrodzen
pracownikéw pedagogicznych ujmowane byly bez zachowania chronologii zdarzen.
Naliczenie wynagrodzen (listy plac za miesigc grudzien 2013 r.) wprowadzone byly do ksiag
rachunkowych znacznie pdzniej niz wyplata srodkéw. Wyplata nastgpita dnia 02.12.2013 r.
natomiast listy ptac zaksiegowano dnia 20.12.2013 r. Stosowana metoda naruszala zasade
wynikajaca z art. 15 ust.2 ustawy o rachunkowodci, ktéra stanowi, iz zapiséw na kontach
ksiegi gtéwnej dokonuje si¢ w kolejnosci chronologiczne;j.

b) Ksiggi rachunkowe w miesigcu grudniu 2013 r. prowadzone byly z naruszeniem przepis6w
ustawy z dnia 29.09.1999 1. 0 rachunkowo$ci w rozumieniu:

> art. 24 ust., 3 poniewaz w skontroldwanym raporcie kasowym z grudnia 2013 r.

stwierdzono dowody ksiggowe z pazdziernika o raz listopada 2013 r.,
> art. 24 ust;, 5 pkt. 3 poniewaz operacje gotowkowe w raporéie kasowym nie byly

- ujmowane w dniu ich wystapienia.-

14. Zabezpieciel_lie dostepu do komputeﬁiw oraz dostepu do danyéh

14.1. Do kontroli zabezpieczenia dostepu do komputert’).w oraz dostepu do danych

wykorzystano kwestionariusz o. nazwie ,Zabezpieczenie dostgpu do komputeréw oraz
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dostgpu do danych” akta kentroli str.183-184. 7 informacji przedstawionych przez
dyrektora poradni zweryfikowanych przez kontrolera wynika migdzy innymi, ze:

> komputery znajduja si¢ w zabezpieczonym pomieszczeniu,

> pomieszczenie jest zamykane w momencie opuszczenia go przez pracownikow,

> do sprzgtu komputerowego maja dostep jedynie upowaznione osoby,

» uzytkownicy korzystaja z indywidualnych haset dostepu.

14.2. Ponadto w zarzadzeniu nr 1/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. dyrektor Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej Nr 6 wymienil oprogramowanie komputerowe
wykorzystywane do prowadzenia ksiag rachunkowych, kadr, plac. Kopia zarzadzenia akta
kontroli str. 185-186.

15. Kontrola systemu ksiggowos$ci komputerowej

15.1. Do kontroli systemu ksiegowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie
»Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej”, akta kontroli str.187. Sprawdzono miedzy
innymi:

> czy jednostka posiada aktualng umowe na program ksiggowy,

> jaka jest liczba stanowisk komputerowych, na ktérych prowadzi sie réwnolegle

ksiggowania,

» czy system zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki.
Whioski.
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna Nr 6 posiada aktualna umowe na program do
obshugi finansowo — ksiggowej. Ksiegowania prowadzone s na jednym stanowisku pracy,

obowiazujacy program zostal wprowadzony do stosowania przez kierownika jednostki.

16. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

W kdntrolowanej_ jednostce’_ obowiazujg regulacje wewngetrzne - dotyczace gospodarki
finansowo - ksiggowej, ktére zostaly WproWadzbnc- zarzadzeniami dyrektora jednostki.
Mechanizmy kontroli zasadniczo r funkcjonowaty sprawnie, za wyjatkiem niebieZaccego
ewidencjonowania operacji‘ gospodarczych w ksiqgach rachunkowych (dotyczy ujecia
w raporcie kasowym z grudnia 2013 r. dowodéw ksiegowych z pazdziernika i listopada
- 2013 r.) Zobowiazania jednostki regulowane byly terminowo. Funkcjonujaca kontrola
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finansowa stanowita catosciowy system zapewniajacy prawidlowe gospodarowanie $rodkami
publicznymi. Procedury obowiazujace w jednostce gwarantowaly celowe, przejrzyste oraz
legalne wykorzystywanie srodkéw publicznych. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane
byly w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Kontrola w zakresie
inwentaryzacji przeprowadzonej w formie spisu z natury (dotyczy inwentaryzacji kasy) oraz
inwentaryzacji metodg weryfikacji na dzien 31.12.2013 r. nie wykazala nieprawidtowosci.

Sporzadzone przez jednostk¢ roczne sprawozdania budzetowe, sprawozdania z operacji
finansowych, sprawozdanie finansowe zawieraly dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych. W zakresie zarzadzania rzeczowymi aktywami kontrolowane;j
jednostki stwierdzono, ze kierownik jednostki nie wydal w 2013 r. zarzadzenia
dotyczacego przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikoéw majatku, czym nie dotrzymal
ustawowego terminu inwentaryzacji okreslonego w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci. Kontrola dokumentéw ksiegowych odbywa sie na
etapie zatwierdzania dowodéw ksiggowych do realizacji, poprzez merytoryczne oraz

formalno-rachunkowe sprawdzenie przez dyrektora jednostki oraz gléwnego ksiggowego.

17. Ustalenia kontroli wykazaly nastgpujace nieprawidlowosci

17.1.W polityce rachunkowosci kierownik jednostki nie okreslif wersji oprogramowania i
daty jego eksploatacji, czym naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

17.2.W zalaczniku nr 2 do instrukcji obiegu dokumentéw wskazano pracownikéw
upowaznionych do zatwierdzania dokumentow finansowych. Jako osobg upowaZniona? do
zatwierdzania dowod6éw do zaptaty wskazano gtéwna ksiegowa. Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27.08.2009 1. o finansach publicznych wykonywanie dyspozycji przypisane jest
gk’)wnemﬁ ksiggowemu jednostki sektora finanséw publicznyéh art. 59 ustawy 8 marca
1990°r. o sarﬁorzqdzie gminnym stanowi, ze dyspozycja Srodkami 'pieniqmymi gminy jest
oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenie wydatku, czyli dyspozycja Srodkami
pienieznymi nie moze byé wykonywana przez osobe, w tym przypadku gléwna ksiegowa,
- ktéra wykonuje kasowo dyspozycje. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze
upowazni¢ inne osoby sposrod précownikéw do dysponowania $rodkami pieni¢znymi, ale nie

mogéc to by¢ osoby odpowiedzialne za wykonywanie djrspozycji $rodkami pienieznymi.
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W zwiazku z powyzszym nalezy dokonaé zmian w zataczniku instrukeji obiegu dokumentow

finansowych poprzez wykreslenie zapist  upowazniajacego  gléwnego ksiggowego

do zatwierdzania do wyplaty dowodéw ksiggowych. Podjecie decyzji o realizacji wydatku

»zatwierdzenie do wyplaty” nalezy do kompetencji kierownika jednostki, ktéry w mysl art. 53

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.2013.885 J-t) jest odpowiedzialny za catosé

gospodarki finansowe;.

17.3. W instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem dyrektora nr 1/2009 z dnia

01.10.2009 r. w § 5 ust.1 b dokonano zapisu nastepujacej tresci cyt: ,,srodki trwale, pozostate

srodki trwale znajdujqce sie na terenie Strzezonym inwentaryzuje si¢ raz na 5 lat”. Zapis taki

jest niezgodny z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zwiazku z powyzszym nalezy dokonaé korekty ww. paragrafu obowiazujacej instrukeji

1 wprowadzié¢ zapis zgodny z przepisem prawa.

17.4. W podstawie prawnej opracowania Statutu przywolano nieobowigzujace przepisy

prawa:

» rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w Sprawie
szczegbiowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno — pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. 2010, Nr 228, poz. 1488) uchylenie
z dniem 16.03.2013 r. przez Dz. U. 2013.199,

> rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno — pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2010 r. Nr 228, poz. 1487) uchylenie
z dniem 05.05.2013 r. przez Dz. U. 2013.532,

» rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
przypadkéw, w ktérych wyjatkowo do publicznej lub niepublicznej szkoly dla. dorostych
'mozna przyjaé osbbg, ktéra ukoniczyta 16 albo 15 lat (Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz.3)
uchylenie z dniem 01.09.2012 r. przez Dz. U.2011.205.

717‘.5. W podstawie prawnej procedur kontroli finansowej przywotano nieobowiazujace
przepisy:
| »> art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

249, poz.2104) uchylony zZ dhiem 1 styéznia 2010 r. przez art. 85 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace quawg o finansach publicznych,

» Komunikat Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw
kontroli fmanspwej w jednostkach sektora finansow publicznych - nieaktualny

w dacie wprowadzenia procedur kontroli finansowe;j.
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17.6. Do wyposazenie placéwki (pozostatych srodkéw trwatych) o wartosei jednorazowe;

do 300,00 zt, i okresie uzytkowania powyzej 1 roku nie jest prowgdzona ewidencja

w ksiegach inwentarzowych (ewidencja ilosciowa), co jest niezgodne z obowigzujaca

w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 1/K/2010 z dnia

14.06.2010 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowo$ci.

17.7. W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatku nie dochowano terminu inwentaryzacji,

ktory okreslony jest w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ostatnia inwentaryzacje przeprowadzono w okresie od 20.08.2009 r. do 31.08.2009 r.

w zwiazku ze zmiana na stanowisku dyrekiora kontrolowanej jednostki. Zaniechanie

realizacji ustawowych obowigzkéw inwentaryzacyjnych skutkuje brakiem uzgodnienia stanu

aktywow wynikajacych z ksiag rachunkowych ze stanem faktycznym. Dzialanie takie

zwicksza prawdopodobienstwo nierzetelnej informacji ekonomicznej w  ksiggach

rachunkowych i sprawozdaniach skladanych przez jednostke. Ponadto przeprowadzenie

inwentaryzacji nie jest jedynie wymogiem formalnym wynikajacym z ustawy

o rachunkowosci, jest tez istotnym obowigzkiem z punktu widzenia zasad prawidiowej

gospodarki, poniewaz pozwala sprawowa¢ kierownikowi jednostki kontrole nad

pozostajacym w dyspozycji majatkiem.

17.8. Arkusze spisu z natury nie sa objete ewidencja w ksiedze drukéw Scislego

zarachowania, co jest niezgodne z § 1 Instrukcji w sprawie wprowadzenia procedur

gospodarowania drukami $cistego zarachowania bedacej zalacznikiem nr 7 do zarzadzenia Nr

1/K/2010 dyrektora z dnia 14.06.2010 r.

17.9. W umowie z dnia 26.04.2006 r., jako podmiot uprawniony do zawarcia umowy
wskazano Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczng jednostke budzetowa, ktéra nie posiada
osobowosci prawnej, a co za tym idzie nie moze samoistnie wystgpowaé w stosunkach
umownych. W zwiazku z powyzszym, umowa winna by¢ zawarta pomiegdiy Miastem Poznan
reprezentowanym przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Poznania, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
- 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ok A

17.10. Operacje gotowkowe w miesigcu objetym kontrolg nie byly u]mowane w raportach -
kasowych w dniu ich wystgpienia, co narusza postanowxema art 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

17.11. W skontrolowanym raporcie kasowym grudnia 2013 r. stwierdzono dowody ksiggowe

z miesigca pazdziernika oraz listopada 2013 r. dzialanie takie narusza postanowienia art. 20

ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 3 cytoWanej powyzej ustawy.
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17.12. W miesigcu grudniu 2013 r. dokonywano zakupéw bez wczesniejszego pobrania
zaliczki z kasy, co uniemozliwialo przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013.885.j.t.) oraz uniemozliwiato
przeprowadzenie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych,
z planem finansowym, do czego zobowiazuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowane;j poWy:‘:ej
ustawy.
17.13. Operacje w ksiegach rachunkowych (ksiedze gléwnej) w zakresie wynagrodzefi
pracownikéw pedagogicznych ujmowane byly bez zachowania chronologii zdarzen.
Naliczenie wynagrodzen (listy ptac za miesiac grudzien 2013 r.) wprowadzone byty do ksiag
rachunkowych znacznie pézniej niz wyptata srodkéw. Wyplata nastapita dnia 02.12.2013 r.
natomiast listy plac zaksiggowano dnia 20.12.2013 r. Stosowana metoda naruszala zasade
wynikajaca z art. 15 ust.2 ustawy o rachunkowosci, ktéra stanowi, iz zapiséw na kontach
ksiegi glownej dokonuje si¢ w kolejnosci chronologiczne;.
17.14. Ksiggi rachunkowe w miesiacu grudniu 2013 r. prowadzone byly z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 29.09.1999 r. o rachunkowosci w rozumieniu:
> art. 24 ust, 3 poniewaz w skontrolowanym raporcie kasowym grudnia 2013 r.
stwierdzono dowody ksiggowe z pazdziernika o raz listopada 2013 r.,
» art. 24 ust., 5 pkt. 3 poniewaz operacje gotéwkowe w raporcie kasowym nie byly

ujmowane w dniu ich wystapienia.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej nieprawidlowosci, w celu ich usunigcia polecam A

. Polityke rachunkowosci uzupeini¢ o brakujace zapisy wynikajace z art. 10 ust. Ipkt 3 ¢
ustawy z 29 wrze$nia 1994 1. 0 rachunkowosci.

2. Dokona¢ zmian w zalaczniku do instrukcji obiegu dokumentéw finansowych poprzez
wykreslenie zapisu upowazniajacego gléwnego ksiggowego do zatwierdzania do wyplaty
dowodéw ksiggowych. Podjecie decyzji o realizacji wydatku ,,zatwierdzenie do Wyplaty”
nalezy do kompetenql kierownika jednostki, ktory w mysl art. 53 ust 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. (Dz.U.2013.885 j.t) jest odpow1ed21alny za calo$¢ gospodarki
finansowe;.

3. Dokona¢ korekty zapisu § 5 ust. 1 b instrukc;ji inwentaryzacyjﬁej w zakresie
czqstothwosm przeprowadzama inwentaryzacji skladnikéw majatku ma_]ap na uwadze

art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosm
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10.

11

13,

Uaktualni¢ podstawy prawne obowigzujacego w jednosice Statutu oraz procedur

gospodarki finansowej.

Ewidencje wyposazenia placowki o wartosci jednorazowej do 300,00 zt prowadzi¢

zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem

1/K/2010 z dnia 14.06.2010 1.

Scigle przestrzega¢ termindéw przeprowadzania inwentaryzacji okre$lonych w art. 26

ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Arkusze spisu z natury obja¢ ewidencja w ksigdze drukéw $cistego zarachowania, zgodnie

z wytycznymi wynikajacymi z § 1 Instrukcji w sprawie wprowadzenia procedur

gospodarowania drukami $cistego zarachowania bedacej zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia

Nr 1/K/2010 dyrektora z dnia 14.06.2010 r.

W umowach najmu prawidtowo okreslaé strony umowy, tj. w nazwie Wynajmujacego
uwzgledniaé miasto Poznan, stosownie do postanowienia art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

. Operacje gotéwkowe w raportach kasowych ujmowaé w dniu ich wystgpienia zgodnie

z postanowieniem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
W raportach kasowych ujmowa¢ dowody ksiggowe dotyczace biezacego miesiaca,
zgodnie z postanowieniem art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dokonywaé zakupéw gotéwkowych po wezedniejszym udzieleniu pracownikom zaliczki.
Dzialanie takie umozliwi przeprowadzenie wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz umozliwi przeprowadzenie

wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych, z planem

finansowym, do czego zobowiazuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej powyzej ustawy.
12.

. pedagogicznych ujmowaé z zachowaniem chronologii zdarzen stosownie

Operacje w ksiegach rachunkowych w zakresie wynagrodzei pracownikow

do postanowienia art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Operacje gospodarcze dotyczace naliczenia wynagrodzen wprowadzw do ksmg
rachunkowych przed ich wyplata, .

Ksiegi rachunkowe prowadzié¢ zgodnie z postanomemem art. 24 ust. 3 oraz ust.5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, poprzez ujmowanie operacji
gotéwkowych w dniu ich wystapienia oraz ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
dowodow ksiqgowjrch biezacego miesiaca. o
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Wystapienie pokontrolne zakoficzono.

Zgodnie z § 37 ust. 1 zarzadzenia nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
21.12.2012 r. oraz art. 33 ust. 6 w zwigzku z art. 34 a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, Dyrektor jednostki obowigzany jest do poinformowania Prezydenta
Miasta Poznania za posrednictwem Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli o wykonaniu
zawartych w wystapieniu pokontrolnym polecen lub przyczynach ich niewykonania albo
0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie 30 dni.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 37 ust. 2 ww. zarzadzenia, ,jezeli, w przekonaniu
ofrzymujqcego wystqpienie pokontrolne zawarte w wystqpieniu pokontrolnym polecenie jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona omyli, to powinien on niezwlocznie przedstawié
swoje zastrzezenia wydajacemu. W razie Ppisemnego ich potwierdzenia, powinien je wykonaé,
zawiadamiajqc Prezydenta. Nie wolno wykonaé polecenia lub zalecenia, kiérego wykonanie
prowadzitoby do popelnienia przestepstwa, wykroczenia lub groziloby niepowetowanymi

stratami”,
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