%)

Urzad Miasta Poznania
Wydzial Zdrowia
i Spraw Spolecznych

ZSS-1.526.22.2014
Sprawozdanie z kontroli

doraznej przeprowadzonej w Polskim Towarzystwie Artystéw, Autoréw, Animatoréw
Kultury PTAAAK

Kontrol¢ przeprowadzili upowaznieni pracownicy Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych
Urzedu Miasta Poznania:

Kamilla Wtosinska — gtéwny specjalista,

Daria Kordel-Walkowiak— specjalista,

dzialajacy na podstawie polecenia przeprowadzenia kontroli nr ZSS-1.526.22.2014 r. z dnia
25.07.2014 r. wydanego przez Panig Mari¢ Remiezowicz — Dyrektora Wydzialu Zdrowia

i Spraw Spoltecznych (zat. 1).

Kontrola prowadzona byta na zasadach okreslonych w § 10 umowy nr ZSS-111.526.113.2013
z31.12.2013r.

LINFORMACJE PODSTAWOWE

Jednostka kontrolowana:

Polskie Towarzystwo Artystow, Autoréw, Animatoréw Kultury PTAAAK

ul. Turkusowa 3/130

60-658 Poznan

Temat kontroli: ,,Wyscig Jaszczurow”

Zakres kontroli: Realizacja umowy zawartej z Miastem Poznafi dot. zadah w obszarze
dzialalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym

Okres objety kontrola:

01.01. do 30.06.2014 r. — w zakresie gospodarki finansowej i od 01.01. do 29.07.2014 r.
— w zakresie dzialalno$ci merytorycznej

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrola prowadzona byta w dniach 29, 30, 31.07.2014 r.

Miejsce przeprowadzenia kontroli:

siedziba urzedu

Termin realizacji zadania:

0d 01.01.2014 r. do 31.12.2014 .

Kwota dofinansowania:

20 000,00 zt

Organizacja nie prowadzi Ksigzki kontroli.

II.OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Na podstawie Umowy ZSS-II1.526.113.2013 z 31.12.2013 r. zawartej pomiedzy Miastem
Poznan (dalej zwanym Zleceniodawcg) a Polskim Towarzystwem Artystow, Autoréw,
Animatoréw Kultury PTAAAK w Poznaniu (dalej zwanym Zleceniobiorca) zlecono
realizacj¢ zadania publicznego w obszarze: Dziatalno$¢ na rzecz 0s6b w wieku emerytalnym,
pt.: ., Wyscig Jaszczuréw” (zat.2).
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1. Polskie Towarzystwo Artystow, Autoréw, Animator6w Kultury zostalo wpisane do
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000105064. Podmiot nie zostal wpisany
do Rejestrow Przedsigbiorcow.

2. NIP 781 18-12-072

3. REGON 300458072

4. Towarzystwo swoim dzialaniem obejmuje obszar Rzeczpospolitej Polskiej, a siedzibg jest
miasto Poznan.

5. Cele i formy dziatania okresla Rozdziat II Statutu.

Celem Towarzystwa jest:
a) integracja tworco6w — artystow, autorow, animatoréw kultury i popularyzowanie ich
dorobku,
b) skupienie tworcow wokot dziatalnosci na rzecz swego $rodowiska, otoczenia, regionu,
kraju,

c) dbato$¢ o godne wykonywanie zawodéw i zajeé tworczych, o podniesienie pozycji
i roli twércy w spoleczenstwie,
d) reprezentowanie intereséw Srodowiska tworcow,
e) inicjowanie przedsiewzie¢ i popieranie postaw stuzacych kulturze, sztuce i rozwojowi
cywilizacyjnemu spoteczenstwa polskiego,
f) wspieranie dzialan shuzacych ochronie dorobku twérczego, regionalnego
i narodowego dziedzictwa kulturowego,
g) rozwdj kultury artystycznej, upowszechnianie kultury, szerzenie edukacji i oswiaty,
h) podtrzymywanie i umacnianie kontaktéw miedzy cztonkami Towarzystwa,
i) opieka nad czlonkami starymi i chorymi,
j) opieka nad grobami i miejscami pamieci kultury i sztuki,
k) wspéipraca z pokrewnymi programowo organizacjami, instytucjami w kraju
1 za granica,
) inicjowanie wszelkich dzialan na rzecz milodziezy, rodziny, oséb starszych
1 niepelnosprawnych oraz na rzecz 0s6b dyskryminowanych,
m) podejmowanie wszelkich dziatan w sferze kultury na rzecz ekorozwoju.
Statut oparty jest na nieaktualnych podstawach prawnych.
6. Organem uprawnionym do reprezentowania Stowarzyszenia jest Zarzad.
Do reprezentowania Stowarzyszenia oraz prowadzenia jego spraw biezacych upowazniony
jest Prezes Zarzadu Jednoosobowo, wyznaczony przez niego Czlonek Zarzadu badz
Pelnomocnik. Do zaciggania zobowigzan majatkowych upowaznienie sa dwaj Czlonkowie
Zarzadu dzialajacy lacznie z Regulaminem Zarzadu.
W dniu 26.06.2014 r. odbylo si¢ zebranie Polskiego Towarzystwa Artystéw, Autorow
i Animatoré6w Kultury PTAAAK (zat. 3). Jednym z punktéw zebrania byl wybér nowego
Zarzadu. O tym fakcie nie zostal poinformowany WZiSS, co jest niezgodne z § 3 ust. 9 pkt
b umowy podpisanej z Miastem Poznan.
Jednoczesnie, w dniu 01.07.2014 r., Zarzad podjat Uchwate nr 2 dotyczaca wykluczenia
Jerzego Jernasa ze Stowarzyszenia. (zal. 4). Z uwagi na powyzsze zmianie ulegly zasoby
kadrowe wykazane w punkcie V.1. oferty. Nie poinformowanie o tej zmianie WZiSS, jest
niezgodne z § 3 ust. 9 pkt a umowy podpisanej z Miastem Poznan.
Stowarzyszenie powinno wskaza¢ réwniez inng osoba do kontaktéw roboczych
i poinformowa¢ o tym WZiSS.

Realizacja zadania
W okresie objetym kontrolg zrealizowano:
1. Na kilku stronach internetowych pojawita si¢ informacja o konkursie oraz zaproszenie
do zglaszania prac konkursowych do 15.09.br. (zal. 5). W dniu 29.07.2014 r.
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Krzysztof Wodniczak — Prezes Zarzadu wyjasnil, ze od 01.07.br rozpoczat si¢ nabor
uczestnikow.

Do dnia rozpoczgcia kontroli wplynely 3 filmy na konkurs, w tym 2 zza granicy:
1 z Holandii i 1 z Wtoch.

2. Zwrocono si¢ o objecie konkursu filmowego i fotograficznego patronatem medialnym
do: TVP — Poznan, Kino Polska, Gazeta Wyborcza — Poznan, Radio Merkury Poznan,
Stop Klatka, Twoj Tydzien, Powiaty (zal. 6).

3. Zaktualizowano Regulamin festiwalu zmieniajac wiek twoércow z 50 na 60 lat.
Wyjasniono, ze Zesp6l Senioralny przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej (ktérego
cztonkiem jest pan Krzysztof Wodniczak) oraz grupa dzialajaca na rzecz senioréw
przy Sejmie RP i Senacie RP okresla mianem Seniora osoby powyzej 60 lat.

4. Strona internetowa festiwalu nie zostala jeszcze zaktualizowana dla tegorocznej
edycji.

Zgodnie z oferta zadanie — konkurs filmowy — ma si¢ odbyé w Kinie Muza. Na dzien
przeprowadzenia kontroli nie przedstawiono dokumentacji w tym zakresie.

W trakcie kontroli przedstawiono 3 umowy o dzielo, ktére nie posiadaly daty zawarcia:

» dotyczaca organizacji biura prasowego (zal. 7),

» dotyczaca nadzorowania nad materialami przystanymi przez uczestnikow festiwalu
(merytorycznie i formalnie) (zal. 8). Jest to niezgodne z kosztorysem, w ktérym
wskazano wynagrodzenie kierownika produkcji. Zgodnie z wyjasnieniem Krzysztofa
Wodniczaka — Prezesa Zarzadu cyt.: ,,pojecie kierownik produkcji jest okresleniem
zawezonym do pracy na jakq zgodzil sie Bogustaw Krupski. Nadzorowaniem nad
materiatami filmowymi wymaga znajomosci i wiedzy warsztatu filmowego. Dlatego
pan Krupski zgodzil sie na te czynnosci, gdyz chce, aby Festiwal pod wzgledem
technicznym nie ustepowal poprzednim edycjom” (zal. 8),

» dotyczaca koordynacji projektu — festiwal — Wyscig Jaszczuréw (zat. 10).

Z. kosztorysem niezgodny jest rowniez fakt, iz wynagrodzenie koordynatora projektu
i koszty biurowe — lokal, ushlugi pocztowe i telekomunikacyjne, biurowe oraz transport
mialy by¢ platne co miesigc, natomiast w tym zakresie nie dokonano zadnych wydatkoéw,
w okresie od stycznia do czerwca br. (koordynator — 6 x 250,00 zt = 1.500,00 zl, koszty
biurowe — 6 x 400,00 zt = 2.400,00 zi, transport — 6 x 120,00 zt = 720,00 zi, taczna kwota
4.620,00 zt). W dniu 30.07.2014 r. Krzysztof Wodniczak — Prezes Zarzadu wyjasnit, ze cyt.:
~koordynator rzeczywiscie powinien by¢ wynagradzany raz w miesiqcu a 250 zi. Jednak
Kazimierz Rafalik zaproponowat, aby od lipca do grudnia br. wyplacaé¢ mu kwote 500,00 zt”
(zal. 8).

Pan Krzysztof Wodniczak wyjasnil, iz w zwiazku z tym, ze do dnia rozpoczecia kontroli nie
ponidst zadnych wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania, nie zawarl umowy z ksiegowa
i nie posiada aktualnie zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont na 2014 rok.

Przedstawiono Kserokopi¢ Umowy rachunku biezacego z dnia 16.10.2008 r. z Powszechna
Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. na prowadzenie nieoprocentowanego rachunku
o numerze 81 1020 4027 0000 1802 0513 1141.

W dniu 25.07.2014 r. organizacja otrzymata zawiadomienie o kontroli. W dniu 28.07.2014 r.
Krzysztof Wodniczak — Prezes Zarzadu dokonal gotowkowej wplaty kwoty w wysokosci
20.000 zt na konto Towarzystwa (zal. 11). W dniu 31.07. wyjasnil, ze cyt: ,,w dniu
29.01.2014r. na konto PTAAAK wplyneta z Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych kwota



20.000 zt na festiwal , Wyscig Jaszczuréw”. Niestety z tej kwoty byliSmy zmuszeni pobraé
pieniqdze na splacenie zadluzenia zrobionego przez Jerzego Jernasa, ex wiceprezesa
Towarzystwa, ktory zajmowal sie w roku 2013 rozliczeniami finansowymi (co prawda trzy
osoby sq pomystodawcami festiwalu J. Jernas, odpowiedzialny za finanse, Kazimierz Rafalik
za spraw artystyczne i Krzysztof Wodniczak za media). Okazalo sie, ze J. Jernas nie wplacit
do Urzedu Skarbowego tytulu podatku od wynagrodzen, nie zaplacit drugiej raty za wynajem
kona Muza i nie zaptacit ksiegowej dokonujqcej rocznego bilansu. Kwota ta w sumie wyniosta
4.500 zI. Dowiedzielismy sie o tym, gdy zaczely przychodzié monity wzywajqce do zaplaty
wraz z odsetkami, ktore rosly z dnia na dzien. Dlatego podjelismy decyzje o pobraniu zaliczki
z konta w kwocie 3.000,00 zt w dniu 7 marca 2014 r. oraz drugiej zaliczki w dniu 17 kwietnia
br. takze w kwocie 3.000,00 zI nie wiedzqc jeszcze jakie mogq nas czekaé , niespodzianki”
finansowe. Reszte z pobranych zaliczek wplacilismy na konto 26 czerwca br. Wplata 14.000 zi
powstata w zwiqzku ze zmianq banku w ramach ograniczenia kosztéw. Konto w PKO BP S.A.
Jjest drogie w utrzymaniu, znalezliSmy inny bank, gdzie prowadzenie konta jest tansze, ale nie
znajgc do kowica zasad finansowych przed zalozeniem konta w nowym banku wyplacitem
kwote 14.000 zI, aby wplaci¢ na nowe konto. Byl to mdj biqd, bo powinienem poczekaé, az
bedzie otwarte konto w nowym banku i przelac bezposrednio pieniqdze z konta na konto.
Weczoraj od Pani Alicji Szczesniak uzyskatem informacje, ze do zakoviczenia i rozliczenia
festiwalu ,, Wyscig jaszczurow” nie mozemy zmienia¢ banku.
W zwiqzku z wyzej opisanq sprawq Jerzy Jernas zostal w dniu 1 lipca b.r. skreslony z listy
cztonkow Towarzystwa i skladamy przeciwko niemu wniosek do prokuratury o wyludzenie,
zwrot dokumentow finansowych za ubiegle lata, poméwienia, grozby karalne i starking”
(zal. 12).
Zgodnie z zawarta Miastem Poznan umowa Zleceniobiorca zobowigzal si¢ zrealizowaé
zadanie publiczne pt. ,,Wyscig Jaszczuré6w” okreslone szczegblowo w ofercie zlozonej
w dniu 19.11.2013 r, z wuwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych
dzialat/harmonogramu/kosztorysu, w zakresie i na warunkach okre§lonych we wskazanej
umowie. Termin realizacji zadania zostat ustalony na okres od 01.01. 2014 r. do 31.12.2014 r.
Ponadto Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie
z celem, na jaki ja uzyskal. Splata zadluzenia wynikajacego z wczesniejszych rozliczen,
o ktorej wspomina Krzysztof Wodniczak w swoim wyjasnieniu, nie byla celem, na jaki
Towarzystwo otrzymalo dotacj¢ w dniu 29.01.2014 r. W zwiagzku z powyzszym kwote
dotacji, ktéra zostala przeznaczona na regulacj¢ tych naleznosci w wysokosci 4.500,00 zi
nalezy uzna¢ za kwot¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i jest to kwota, ktora
Towarzystwo musi zwréci¢ do budzetu Miasta Poznania, zgodnie z art. 169 Ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885.j.t. ze zm.) wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania
dotacji z budzetu Miasta Poznan tj. od dnia 29.01.2014 r. Zgodnie z wyrokami sadow
administracyjnych co do kwestii znaczenia ,wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem’:
» cyt: w wyroku z dn. 10 lutego 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt II GSK 777/08, LEX nr 522379) stwierdzil, ze pojecie
»~wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem” rozumiane jest wasko
i polega w szczegolnosci na zaplacie, ze §rodkéw pochodzacych z dotacji, za inne
zadania niz te, na ktére dotacja byta udzielona.
» cyt.: (...) w wyroku z dn. 20 stycznia 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi (sygn. akt I SA/Ld 425/08) uznat, ze podmiot, ktéremu przyznano dotacje,
winien kazdy wydatek powigza¢ nie tylko ogdlnie z przedsiewzieciem
ale precyzyjnie z wlasciwym, wskazanym w umowie, celem. Powiazanie to nie
moze by¢ rowniez dowolne, ale winno by¢ adekwatne do celu wydatku.



Oznacza to, ze jezeli w budzecie projektu (dotacji) jaki$§ wydatek nie zostal przewidziany
to nie moze zosta¢ sfinansowany z dotacji, nawet jezeli jest konieczny dla realizacji celu
dotacji.

III. PODSUMOWANIE I OCENA

» W Statucie wskazano nieaktualne podstawy prawne.

» WZIiSS nie zostal poinformowany o zmianach dotyczacych oséb reprezentujacych
podmiot, zmianach w zasobach kadrowych oraz zmianie osoby do kontaktow
roboczych.

» Umowa o dzieto dot. nadzorowania nad materiatami przystanymi przez uczestnikow
festiwalu (merytorycznie i formalnie) jest niezgodna z pozycja kosztorysu —
wynagrodzenie kierownika produkcji.

» Brak ponoszenia co miesigcznych wydatkéw dot. wynagrodzenia koordynatora
projektu i kosztéw biurowych oraz transportu w lacznej wysokosci 4.620,00 zi
(za okres 01.01.-30.06.2014 r.), co jest niezgodne z kosztorysem.

» Towarzystwo wydatkowalo kwote 4.500,00 z! na splate zadluzenia, niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Po przeprowadzonej kontroli kontrolujacy oceniaja, Ze zadanie realizowane jest wprawdzie
zgodnie z harmonogramem, jednakze niezgodnie z kosztorysem w zakresie: wynagrodzenie
koordynatora, kierownika produkcji, koszty biura oraz transport. Nie poinformowano WZiSS
o zmianie danych os6b reprezentujacych podmiot realizujacy zadanie, o ktérych mowi
umowa zawarta miedzy stronami. Nie poinformowano o zmianach w zasobach
kadrowych  zadania. @ Nie  wskazano nawet zmiany osoby  wyznaczonej
do kontaktow roboczych. Wykazane nieprawidlowosci/uchybienia potwierdzaja fakt
nienalezytego wykonywania umowy. Ponadto z niewydatkowanej w I pélroczu br. kwoty
dotacji w wysokosci 4.620,00 zl, kwota 4.500,00 zl zostala wydana na splatg wczesniejszego
zadluzenia, czyli zostala wydana niezgodnie z przeznaczeniem i musi zosta¢ zwrocona
do budzetu Miasta Poznania. Art. 44 Ustawy o finansach publicznych méwi cyt: ,,(...)wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy i oszczgdny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiaganiu zatozonych celéw”. Finansowanie ze srodkéw dotacji zaciagnigtych
wczesniej zobowigzan, niezwigzanych z realizacja aktualnego zadania jest niezgodne
z Www. przepisami oraz wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania § 15 umowy
nr ZSS-111.526.113.2013.

IV. INFORMACJE KONCOWE
W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych kontrolujacy na biezaco informowali
o przebiegu kontroli, stwierdzonych uchybieniach i nieprawidlowosciach.

Kontrolujacy informuja o prawie jednostki kontrolowanej do przedstawienia swojego
stanowiska wobec zawartych w sprawozdaniu ustalen i ocen w terminie 5 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania.

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostat
przestany pocztg kontrolowanej jednostce. Drugi posiadaja kontrolujacy.

Poznan,. “O% JDM .
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Podpis Dyrektora Wydziatu

Integralng czg$¢ sprawozdania stanowia zalaczniki pozostajace przy sprawozdaniu
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Polecenia przeprowadzenia kontroli nr ZSS-1.526.22.2014.

Umowa ZSS-I11.526.113.2013 z 31.12.2013 r.

Kserokopia Protokohu z zebrania Polskiego Towarzystwa Artystow, Autoréw,
Animatoréw Kultury ,,PTAAAK”.

Kserokopia protokotu z zebrania Zarzadu z 01.07.2014 r.

Wydruki z Internetu — informacja o festiwalu.

Kserokopia pisma wystanego ws. patronatu medialnego.

Kserokopia umowy o dzieto nr 3/2014.

Kserokopia umowy o dzieto nr 2/2014.

Wyjasnienia z dnia 30.07.2014 r.

10 Kserokopia umowy o dzieto nr 1/2014.
11. Wydruk potwierdzenia wplaty z dnia 28.07.2014 r.
12. Wyjasnienia z dnia 31.07.2014 r.



