AWK-I1.1711.1.44. 2014

Sprawozdanie ze zmianami po rozpatrzeniu stanowiska kontrolowanego

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 65
ul. Czechoslowacka 29 61-456 Poznan w dniach od 04.12.2014 r. do 09.12.2013 r.
z przerwg dnia 05.12.2014 r. przez Jadwigge Mazur pracownika Biura Audytu
Wewngtrznego i Kontroli Urzgdu Miasta Poznania. Kontrolg ujeto w planie kontroli Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli na rok 2014, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta
Poznania. Kontrolg¢ przeprowadzono w trybie ina zasadach okreslonych w Zarzadzeniu
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania. Zawiadomienie o kontroli akta kontroli str. 1-3. Pismo w sprawie zmiany
kontrolera akta kontroli str.4.
L Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

> ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),

» ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t.),,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 Nr
223 poz. 1458),

» ustawaz dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéow oraz $érodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) uchylone z dniem
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24.01.2014 r. obecnie - obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
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jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
2010 r. Nr 43, poz. 247 ze zmianami ostatnia zmiana Dz.U.2013.1344),

# uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty ze zmianami dokonanymi uchwalg Nr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca uchwate Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostania zmiana uchwala

Nr LXXIII/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzeénia 2014 1.
I1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnodci  prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencjg ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteridw:

* legalnodci, ktora obejmuje zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarnosei, czyli zgodnosei dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszczednosci i1 minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dzialan przy zachowaniu wymaganej, jakosci) i wydajnoéei (tj. uzyskania najlepszych
efektéw przy mozliwie najmniejszych nakladach,

e celowodci, ktéra obejmuje zgodnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dzialalnoéci, stosownie do metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagniecia tych celow,
przy czym skuteczno$é¢ rozumie sie, jako stopien zgodnosci pomiedzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dzialalnosei,

e rzetelnosci, ktéra obejmuje wypelnianie obowiazkéw z nalezyta staranno$cia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trefcig, przestrzeganie
wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dzialan lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej formie i wymaganych
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terminach.



I11. Zakres kontroli oraz okres objety kontroly

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2013 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych

w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 r.

Kontrolg objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkow dokonywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

* stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowod¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych, sprawozdafi w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa,

e prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujace w 2013 r. przepisy prawa. Kontrola za

2013 r. przeprowadzona byla w obecnosci Pani Katarzyny S. glownej ksiggowej, ktora

w okresie objetym kontrolg zatrudniona byla w Przedszkolu nr 65 na stanowisku gltéwnej

ksiggowej. Dostgp do dokumentacji ksiggowej 2013 r. Pani Katarzyna S. miala na podstawie

upowaznienia nadanego przez dyrektora Przedszkola nr 65. Tre$§¢ upowaznienia akta

kontroli str. 5.

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Wewngetrznego i Kontroli nie prowadzilo kontroli

w Przedszkolu nr 65.

V. Informacje ogélne o jednostce



A. Sprawdzenie wewngtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej

obowigzujgcych w kontrolowanej jednostee w 2013 roku

1. Ustalenia szezegélowe:
1.1. Przedszkole nr 65 ,Wiolinek"” jest jednostka budzetows, prowadzgca gospodarke
finansowa okreslong w szczegdlnosci w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Przedszkole nr 65
realizuje zadania okre$lone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 j.t.), w przepisach wykonawczych wydanych na podstawi ustawy
a takze w oparciu o Statut, ktory zostal przyjety i zatwierdzony uchwala Rady Pedagogiczne;j
nr 1/2011/2012 w dniu 30.08.2011 r.
Dzialalnos¢ Przedszkola w imieniu organu prowadzacego tj. Miasta Poznania nadzoruje
Wydzial Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawuje Wielkopolski
Kurator Oswiaty. W roku szkolnym 2013/2014 do Przedszkola nr 65 uczgszezalo 97 dzieci.
1.2. Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2011 z dnia 3
stycznia 2011 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 6-11.
Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzono wzorcowy instrukcje do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych, jako wytyczng do sporzadzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. W zwigzku z powyzszym
kontroler sprawdzil, czy do obowigzujacych w 2014 r. zasad (polityki) rachunkowosci
wprowadzono zmiany wynikajace z ww. instrukeji. Dnia 02.01.2014 r. Dyrektor jednostki
wprowadzil nowe zasady (polityke) rachunkowosci, ktéra opracowana zostala na podstawie
wzorcowej Instrukeji do Zakladowego Planu Kont.

1.3.Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo- ksiegowe;:

» Zarzadzenie wewnetrzne nr 6/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad ewidencji i gospodarowania drukami $cistego zarachowania. Kopia dokumentu
akta kontroli str. 11A-11B.

» Zarzadzenie wewngtrzne nr 5/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
procedur gospodarki kasowej. Kopia procedur akta kontroli str.12-16.

» Zarzadzenie wewngtrzne nr 4/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
procedur inwentaryzacyjnych. Kopia procedur akta kontroli str. 17-25.

» Zarzadzenie wewnetrzne nr 3/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia

d

procedur obiegu dokumentéw. Kopia procedur akta kontroli str. 26-32.



» Zarzadzenie wewnetrzne nr 8/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
procedur ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa w zakresie
wydatkow strukturalnych.

1.4. Nieprawidlowoéci

a) Polityke rachunkowodci opracowano z naruszeniem postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b

i lit.c, poniewaz jednostka nie posiada dokumentacji zawierajacej wykaz zbioréw danych

tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych noénikach danych z okresleniem ich

struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych

i rachunkowych procesach przetwarzania danych. Ponadto jednostka nie posiada opisu

informatycznego zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji, wraz z opisem

algorytmdw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych.

b) Kierownik jednostki nie okreslit zasady przechowywania danych, w tym ksiag

rachunkowych (wydrukéw komputerowych), dowodéw ksiegowych i innych dokumentéow

stanowigcych podstawe dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych jednostki majac na
uwadze art. od 71-73 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci.

¢) Obowiazujace w Przedszkolu nr 65 uregulowania w zakresie gospodarki finansowo-

ksiggowej nie byly aktualizowane przez dyrektora jednostki. W podstawie prawnej

opracowania procedur gospodarki kasowej przywolano:

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r.

(Dz. U. Nr 129, poz. 858) uchylone z dniem 11.07.2010 r.

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej
Jjednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztalceniu w inng formg¢ organizacyjno - prawng
(Dz. U. Nr 116 poz.783) uchylone z dniem 01.01.2011 r.

2. Inne unormowania obowigzujace w jednostce,

Wykaz obowiazujacych w 2013 r. unormowari akta kontroli str. 33. Inne unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocenie przez kontrolera.

3.1. Dyrektorem Przedszkola nr 65 w okresie poddanym kontroli byla Pani Wieslawa
Matysiak, ktéra t¢ funkcj¢ petni od 01.09.2012 r. r. do chwili obecnej. Ostatnie powierzenie
stanowiska zrzadzenie Nr 560/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 08.08.2012 r.
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na czas od dnia 1 wrzeénia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 1.



Glowny ksiegowy jednostki

3.2. Na stanowisku glownego ksiggowego w okresie objetym kontrolg zatrudniona byla na
podstawie umowy o prace Pani Katarzyna S. Pani Katarzyna S. zatrudniona byla
w kontrolowanej jednostce od dnia 01.01.1997 r. do 31.12.2013 r. w wymiarze 0, 50 etatu..
Ww. posiada wyksztalcenie wyzsze oraz ponad szescioletni staz pracy na stanowisku
glownego ksiggowego. Z przedlozonej dokumentacji wynika, Ze zatrudniona do dnia
31.12.2013 r. Pani K.S. spelniala wymogi art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885
j.t.), ustalone dla stanowiska glownego ksiggowego. Kontroler stwierdzil, iz w aktach
osobowych znajduje si¢ dokument o nazwie ,.Zapytanie o udzielenie informacji o osobie”
z dnia 16.01.2007 r. z adnotacja ,.Nie figuruje w Kartotece Kamnej Krajowego Rejestru
Karnego™ oraz zakres czynnosci i obowigzkow stuzbowych. Dyrektor powierzyt glownemu
ksieggowemu pelnigcemu obowigzki w okresie objetym kontrola odpowiedzialnodé
w zakresie:

e prowadzenia rachunkowosci,

e wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,

e dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
¢ dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres obowigzkow zostal podpisany przez glowna ksiggowg oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynno$ci wykonujacej obowigzki glownej ksiegowej do dnia 31.12.2013 r.
akta kontroli str. 34-35.
Od dnia 02.01.2014 r. na stanowisku gléwnej ksiegowej zatrudniona byla Pani Maria N. na
podstawie umowy o prace na czas od dnia 02.01.2014 r. do 31.12.2014 r. wymiar czasu pracy
0,50 etatu. W dniu 24.09.2014 r. Pani Maria N. zlozyla pismo z prosba o rozwigzanie umowy
o pracg z dniem 30.09.2014 r. W aktach osobowych Pani Marii N. znajduje si¢ dokumentacja
potwierdzajaca jej kwalifikacje wynikajgce z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje sie
o$wiadczenie o niekaralnodci zlozone przez pracownika oraz zakres czynnodci i obowigzkoéw
stuzbowych.
Od dnia 01.10.2014 r. na stanowisku glownej ksiggowej zatrudniona jest Pani Teresa S.
na podstawie umowy o pracg. Pierwsza umowa zawarta byla w dniu 01.10.2014 r. do dnia

31.10.2014 r. kolejna zostala zawarta w dniu 01.11.2014 r. na czas do dnia 31.08.2015 r.
6



Wymiar czasu pracy 0, 50 etatu. Pani Teresa S. spelnia wymogi art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.1.2013.885 j.t.), ustalone dla stanowiska
glownego ksiggowego. Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje sie¢ dokument
o nazwie ,,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie™ z dnia 17.06.2014 r. z adnotacjg ..Nie

figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego™ oraz zakres czynnoéci.

3.3. Pozostali pracownicy kontrolowanej jednostki
# Nauczyciele- 8, 33 etatu 11 os6b
» FEtaty urzednicze- 0, 75 etatu 2 osoby
# Etaty pomocnicze 1 obstugi — 8, 50 etatu 10 osob
Zestawienie zatrudnienia na dzien 31.12.2013r. sporzadzono na podstawie wydruku PABS
2012(c) Krakfin 1999-2012 z dnia 27.05.2013 r.

4. Gospodarowanie mieniem

4. Decyzjg nr 39 Zarzadu Miasta Poznania nr ZG-620/5030/49/2000 z dnia 13.06.2002 r.
orzeczono odstapienie w trwaly zarzad na rzecz Przedszkola nr 65 nieruchomoé¢ bedacg
wlasnodciq Miasta Poznania na czas nieoznaczony. Decyzja podpisana zostala przez
Wiceprezydenta Miasta Poznania.

4.1. Ewidencja $rodkéw trwalych prowadzona jest na przewidzianych w Zaktadowym Planie
Kont, kontach zespolu 0 ,Majatek trwaly” oraz w ksiggach inwentarzowych prowadzanych
recznie

4.2. Srodki trwale o okresie ekonomicznej uzyteczno$ei dhuzszej niz 1 rok i wartosci
poczatkowej 3 500,00 zt lub wyzszej ewidencjonowane sg w ksiegach inwentarzowych

w korespondencji z kontem 011 ,,Srodki trwale”. Ewidencje $rodkoéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzi si¢ w ksiggach inwentarzowych iloSciowo -
wartosciowych w korespondencji z kontami syntetycznymi ksiggi gtéwnej 011 1 020.

4.2.1. Zgodnie z polityka rachunkowosci, pozostale srodki trwale finansowane ze $rodkéw na
biezace wydatki stanowigce wyposazenie przedszkola o wartosci powyzej 300,00 zt podlegaja
ewidencji ilodciowo — wartodciowej w ksigdze inwentarzowej w korespondencji
z kontem 013. Pozostale $rodki trwale o wartodci jednorazowej ponizej 300 zl i okresie
uzytkowania powyzej 1 roku ewidencjonuje si¢ iloéciowo w ewidencji uproszczonej bez

obowigzku ujmowania na koncie 013. W 2013 r. dokonywano likwidacji sktadnikéw majatku

e

na kwotg 2 891,40 zt . Kopia protokotu likwidacji akta kontroli str. 36-37.



4.3. Przedszkole nr 65 posiada nastgpujacy majgtek trwaly stan na dzien 31.12.2013 r.
(warto$¢ brutto):
- érodki trwale wg ewidencji ksiegowej konto 011 —1 355 373, 68 z1,
- érodki trwale wg ksigg inwentarzowych- 1 355 373, 68 zl,
- pozostale $rodki trwale wg ewidencji ksiggowej konto 013 —132 118,34 zi,
- pozostate $rodki trwate wg ksiag inwentarzowych- 132 118, 34 zl,
- wartosci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiggowej konto 020 — 5 238, 01 zl,
-wartosci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych - 5 238, 01 zl.
4.4. Kontrolowana jednostka przeprowadza na biezaco analizg¢ stanu majatku ruchomego pod
wzgledem stanu  technicznego oraz przydatnosci do  dalszego uzytkowania.
Kierownik kontrolowanej jednostki wyznaczyl osobg¢ odpowiedzialng za prowadzenia ksiag
inwentarzowych. Ksiegi prowadzone sg przez samodzielnego referenta ds. adminmistracyjnych.
Kopia zakresu obowigzkow pracownika akta kontroli str. 38-39. Kontroler w obecnoéci
pracownika przedszkola przeprowadzil ogledziny w pomieszczeniach, w ktérych znajdujg sie
zakupione skladnik majatku. Do ogledzin wybrano pokdj dyrektora, glownego ksiggowego,
kancelari¢. Kontroler stwierdzil, ze poddany ogledzinom majatek nie posiada numeréow
inwentarzowych. Nienadanie skladnikom majatku numeréw inwentarzowych uniemozliwia
sprawdzalnos¢ i identyfikacje srodkow trwalych przy prowadzeniu inwentaryzacji.
4.5. Na podstawie ksiegi obiektu kontroler ustalil, ze w 2013 r. przeprowadzone byly
wymagane przepisami prawa przeglady techniczne:
» Protokél z kontroli sprzgtu gasniczego z dnia 15.07.2013 1.
» Protokol nr 7/09/2013 z okresowej kontroli sprawnosci przewodow 1 podlgczen
dymowych, spalinowych i wentylacyjnych.
» Protokét nr 005614 z dnia 2.10.2013 r. z jednorocznej kontroli instalacji gazowej
u odbiorcy indywidualnego.
¥ Protokol nr 1/P/13 z dnia 11.03.2013 r. z przegladu technicznego obiektu.
» Sprawozdanie z pomiardw nr 31/2010 z dnia 25.11.2013 r.
» Protokot nr 69/13 z dnia 26.08.2013 r. dotyczacy pomiaru skutecznosci ochrony przed
dotykiem posrednim oraz rezystancji izolacji linii instalacji elektrycznej i urzadzen.
# Protokot z dnia 22.11.2013 r. z kontroli stanu technicznego urzadzen zabawowych
stanowigcych wyposazenie placu zabaw.
4.6. Ksigzka obiektu budowlanego prowadzona w Przedszkolu nr 65 odpowiada wzorowi
ksigzki, ktory zostal okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. (Dz. U. 2003.120.1134). Istotne informacje, ktére nalezy zamieszczac

w ksigzce obiektu zostaly okreslone w § 5 cytowanego rozporzadzania. Z ogladu przedtozone;j
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dokumentacji wynika, ze prowadza w jednostce ksigzka obiektu budowlanego zawiera
informacje wynikajace z § 5 rozporzadzenia.

Zagadnienia dotyczyce uméw najmu, naleinosci zostany opisane w dalszej czesci
sprawozdania.

Nieprawidlowosci

a) Ksigga inwentarzowa $rodkéw trwalych prowadzona jest nieprawidiowo, tzn. skladniki
majatku nie sg ewidencjonowane na oddzielnych kartach, nie stosuje si¢ réwniez podzialu na
grupy i podgrupy. Ewidencj¢ analityczna nalezy prowadzi¢ w podziale na grupy i podgrupy,
ujmujgc kazdy skladnik majatku w oddzielnej pozycji, zgodnie z klasyfikacjg rodzajowg
$rodkow trwalych, wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami
zawartymi w pkt 1.3. ,,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania srodkéw trwalych™ czesé 1

»Objasnienia wstepne”.

Kontrolowana jednostka posiada procedury inwetaryzacyjne wprowadzone zarzadzeniem nr
4/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r.

a) Srodki pienigine.

Na koniec roku obrotowego zostala przeprowadzona inwentaryzacja srodkow pienieznych w
kasie, drukow $cistego zarachowania. Inwentaryzacje przeprowadzono w obecnosci osoby
materialnie odpowiedzialnej kasjera Pani Graiyny P. Kopia protokolu inwentaryzacji kasy,
drukow Scistego zarachowania akta kontroli str. 40-41.

Srodki pieniezne na rachunku bankowym zostaly zinwentaryzowane na dzieni 31.12.2013 r.
metodg potwierdzenia sald. Salda zgodne sg z saldami wykazanymi przez bank na dzien
31.12.2013 1.

b) Naleznosci i zobowiqzania.

Na dzien 31.12.2013 r. na podstawie harmonogramu inwentaryzacji sporzadzonego na
poczatku 2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan metodg
weryfikacji sald, w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie posiadane dokumenty potwierdzaja
istnienie okres$lonego salda, czy jest ono realne i prawidlowo wycenione. Kopie protokotéw
akta kontroli str. 42-46.

¢) Materialy.

Na koniec roku obrotowego na podstawie harmonogramu inwentaryzacji z dnia 02.01.2013 r.

zostala przeprowadzona inwentaryzacja materialow zgromadzonych w magazynie
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Inwentaryzacj¢ przeprowadzono w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej
Pani Grazyny P. samodzielnego referenta ds. zywienia, Stan magazynu wg spisu z natury
wynosit 2 618,26 zi, wedlug ksiag rachunkowych saldo konta 310 ,,Materialy”™ 2 618,26 zi.
Kopia arkuszy spisu z natury akta kontroli str. 47-49.
d) Srodki trwale
Ostatnia inwentaryzacja majatku metoda spisu z natury zostala przeprowadzona wedlug stanu
na dzien 31.12.2010 r. Dokumentacja dotyczaca inwentaryzacji znajduje sie w kontrolowanej
jednostce. Szczegdlowe informacje dotyczace inwentaryzacji $rodkow trwalych, drodkow
pienigznych, naleznodci i zobowigzaf, materialow przedstawiono kwestionariuszu kontroli
znajdujacym si¢ w aktach kontroli str. 50-52.
Whioski
W okresie objetym kontrolg jednostka przeprowadzila inwentaryzacje srodkow pienigznych
w kasie (spis z natury), srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (potwierdzenie
salda przez bank) oraz inwentaryzacje¢ naleznosci i1 zobowigzan (weryfikacja sald).
Dokumentacja potwierdzajaca jej przeprowadzenie znajduje si¢ w jednostce.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych w

§§ klasyfikacji budzetowej za rok 2013

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych, sprawozdania finansowego. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencja
ksiegows.

2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Szczegolowe zestawienie dochodéw przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabelanr 1

Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane /dochody otrzymane
?gdw“’“ mlanach 04 |y Rb-275 Wg ewidencji ksiggowe] _
S ksiggowego

§ 0830- wplywy z ushug 90 000 87731,00 | 8773100 | 87731,00 | 130-80104-
0830-01

§ 0920- pozostale odsetki 100,00 101,34 101,34 101,34 130-80104-
0920-01

§ 2400-wplywy do budzetu 0,00 4,82 4,82 4,82 130-80104-

pozostalych srodkéw 2400

finansowych gromadzonych na

wydzielonym rachunku

jednostki budzetowej ‘ __- — ——

Razem 90 100,00 | 87837,16 | 8783716 | 8783716

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 15.01.2014 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania,
Wydzial Oswiaty sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok
2013. Dnia 27.01.2014 r. Przedszkole nr 65 zlozylo korekte do sprawozdania zlozonego dnia
15.01.2014 r. Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2013 r. to kwota 87 837,16 zI. W wyniku kontroli ustalono, Zze wykazana
w sprawozdaniu kwota jest zgodna z saldem konta 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych™
oraz kontem 130-02 ,Dochody”. Wykazana w sprawozdaniu kwota dotyczy tzw. oplaty
godzinowej wnoszonej przez rodzicow.
2.1.1. Ewidencja ksiggowa dochodéw w okresie objgtym kontrolg prowadzona byla na
nastepujacych kontach ksiggowych: 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych
222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych™, 720 ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”. Kopia obu sprawozdan Rb-27S wraz z wydrukiem ksiag rachunkowych
za miesigc XII 2013 r.(paragrafy dochodow, konto; 222, 221, 720) akta kontroli
str. 53-59. Dochody za miesige grudzien 2013 r. z tytulu oplaty godzinowej w kwocie
4244, 76 z1, 4, 74 zt —odsetki, 4, 82 zl - pozostale $rodki z wydzielanego rachunku dochodow
zostaly przekazane do budzetu miasta dnia w nastgpujacych terminach:
» Kwota 72,20 zl dnia 03.12.2013 r. wycigg bankowy nr 205 dow6d 278 (dochody za
listopad),
» Kwota 3 448, 28 zl dnia 19.12.2013 r. wyciag bankowy nr 217 dowod 293/9
» Kwota 719, 46 z dnia 27.12.2013 r. wyciag bankowy nr 221 dowéd 297/3
» Kwota 4, 82 zi dnia 30.12.2013 r. wyciag bankowy nr 222 dowdéd 298/1
Razem 4244, 76 zi
2.1.2. W zakresie wplywow z uslug (§ 0830) kontrolg obj¢to odplatnosé wnoszona przez

rodzicbw za pobyt dziecka w przedszkolu (tzw. oplata godzinowa). Zasady naliczania
odplatnych swiadczen i ustug od miesigca wrzesnia 2013 r. okreslone zostaly w uchwale
Nr LIV/806/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie okreslenia czasu
bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za Swiadczenia udzielone przez
przedszkola, dla ktorych organem prowadzqcym jest Miasto Poznan. Zgodnie
7 postanowieniem § 1 cytowanej uchwaly ,, w przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Poznan zapewnia si¢ bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie od godziny otwarcia
placowki do godz. 13. Poza czasem wymienionym w § 1 §wiadczenia i ustugi realizowane sq
odplatnie (§ 2 uchwaly”).

2.1.3. Szczegdlowe zasady naliczania oplat za czas realizacji odplatnych $wiadczen zostaly
okreslone w tresci uchwaty, W trakcie czynnoéci kontrolnych na wybranej probie czworki
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dzieci sprawdzono, czy jednostka prawidlowo naliczata stawki za swiadczenia odplatne.



Liczba godzin pobytu poza godzinami bezplatnymi deklarowana byla w porozumieniach
zawieranych pomiedzy przedszkolem a rodzicami. Naliczenia odplatnosci dokonywano
na podstawie dziennikéw obecnosci oraz sporzadzanej przez nauczycieli frekwencji za dany
miesigc. Nalezno$¢ za przedszkole uiszczana byla gotowka 1 przelewem na wskazane
w wystawianych rodzicom rachunkach konto. Kontroler nie wnosi zastrzezen do kwoty
naliczonej z tytulu oplaty godzinowe;j.

Nieprawidlowosci

Kontroler nie wnosi zastrzezen do zagadnien opisanych powyzej.

s 1 il b e i »:..f thf

3. Kontroler biorge pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontujgc to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil zestawienie

wydatkéw zakwalifikowanych do rozdzialow zestawionych w tabelach ponizej.
Tabela nr 2

2 480,00 2 478.40 2 478,40 1 258,00
629 652,00 62964868 | 62964868 | - |5820028 | 924
49 002,00 4900125 49 001,25 : e :
113 333,00 11292221 11292221 - | 897469 | 7,92
11957,00 1185111 1185111 - | 82408 | 690
20 114,00 20 056,52 20 056,52 - | 524858 | 26,09
2 962,00 2961,14 2 961,14 - | 175020 | 59,09
48 122,00 48 119,76 48 119.76 T [3704.07 | 7.70
13 938,00 13 936,80 13 936,80 i ;

1 368,00 1 368,00 1 368,00 SNyl I
23 777.00 23 755,56 23 755,56 - | 495910 | 2086

588,00 85,00 588,00 : 4900 | 833

529,00 520,57 520,57 . 4236 | 801

-



1 675.00 1 674,76 1 674,76 - 134,56 8.03

511,00 510,59 510,59 - 18.24 357
L4000 1 120,00 1 120,00 = - -
35 030,00 35 030,00 35 030,00 - - &

744,00 744,00 744,00 - 248,00 | 33,33

400,00

400,00 400,00

‘ Mo; Opramwaniewmhe na pod.s‘te akumea‘cji bade jedhosk:'.
Rozdzial 80146 ., Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”. Tabela nr 3

rédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dmemm;ii adey' tkf'.
Rozdzial 80195: ,,Pozostala dzialalnosé™. Tabela nr 4

2 R S T

1 757,00 1 756,64 1 756,64 ‘ 1 550,00

5127,00 5127,00 5127,00 220,00

Zrodlo: Opracowanie wlasne na rawie dokumta badanej jki.




3.1. Kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach
Rb-288 sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31.12.2013 r. s zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

3.1.1. Ze sporzadzanych sprawozdan oraz ksiag rachunkowych wynika, ze wydatki
budzetowe za okres od | stycznia do 31.12.2013 r. wyniosly ogétem 965 571,49 z1.

3.1.2. Szczegolowsa kontrolg objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegolnych
rozdzialach w miesigcu grudniu 2013 r.

3.2.2. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2013 r. to kwota 88 105,16 zi
co stanowi 9,12 % planowanych wydatkow w ww. paragrafow. Kopie sprawozdan Rb-28S
sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. wraz z wydrukiem
zestawienia wykonanych wydatkéw. Kopie sprawozdan Rb-28 S sporzadzanych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. wraz z wydrukiem zestawienia wykonanych wydatkow
akta kontroli str. 60-68.

Whioski

Kontrolowana jednostka w miesigcu grudniu 2013 r. wydatkowala przydzielone jej
do budzetu s$rodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byly
na cele, dla kiérych jednostka zostala powolana. W miesigcu objetym kontrolg wydatki
ponoszone byly w prawidlowej wysokosci, nie byly przekraczane terminy wymagalnodci

zobowigzan.

4.1. Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowang do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaly NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze 2zmianami, ostania zmiana Uchwala Nr
LXXIII/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r.

4.1.1. Zestawienie dochodoéw wykonanych przez Przedszkole nr 65 sporzadzono na podstawie
ksigg rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sporzadzonych za okres od

poczatku 2013 r. do 31.12.2013 r.



Tabela nr 5

Plan po ‘Dochody wykonane za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2013 r. |
Klasyfikacja zmianach na - i : v
Budzetowa dzich Wg Rb-345 Wg ewidencji ksiggowej
31.12.2013 r. Syntetycznej | Analitycznej Nr konta
ksiggowego
§ 0750 - dochody z najmu i | 680,00 1 680,00 1 680,00 1 680,00 132-80104-
dzierzawy skladnikéw 0750
majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do
sektora finansoéw publicznych
oraz innych uméw o
podobnym charakterze )
§0830- wplywy z uslug 93 850,00 93 702,09 93 702,09 92 536, 59 - 132-80104-
Zywienie 0830-01
dzieci,
1 145,50 - 132-80104-
zywienie 0830-02
) personel ]
§0920- pozostale odsetki 130,00 84.84 84,84 84,84 132-80104-
0920
§0970 - wplywy z réznych 6 000,00 4 456,00 4 456,00 4 456,00 132-80104-
dochodéw ) 0970
Razem 10166000 | 9992293 | 9992293 | 99922,93 "

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.2. Kontroler ustalil, ze wykazana w § 0830 kwota dochodéw dotyczy wplat za zywienie
dzieci. Stawka zywieniowa w miesigcu grudniu 2013 r. wynosita 6,50 zt. Kwota ta zostala
zaakceptowana przez Wydzial Os$wiaty pismem 2z dnia 06.09.2013 r. Kopia pisma
skierowanego przez dyrektora Przedszkola nr 65 do Wydzialu O$wiaty w sprawie
uzgodnienia stawki Zywieniowej oraz odpowiedz wydzialu, akta kontroli str. 69-71.
Wykazana w sprawozdaniu Rb-34S w § 0970 kwota 4 456,00 zt dotyczy darowizn
wplacanych przez rodzicow.

4.2.1. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczania odplatnosci za zywienia dla
czworki dzieci. Kontroler nie stwierdzil nieprawidlowosci w zakresie naliczania odplatnosci
za zywienie dla wybranej liczby dzieci. Podstawa do zaplaty naleznosci z tytulu Zywienia sg
wystawiane rodzicom rachunki, wplat dokonywano gotéwka lub na wskazany rachunek
bankowy jednostki.

4.3. Prawidlowoé¢ zawartych umoéw.

W miesigcu grudniu 2013 r. Przedszkole nr 65 nie uzyskato dochodéw z tytulu najmu lub

dzierzawy sktadnikéw majatku.
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Whioski
Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S po stornie dochodéw zgodne sq z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

5. Naleznosci

5.1. Na dzien 31.12.2013 r. jednostka kontrolowana wykazala naleznosci wymagalne
w kwocie 1 260,70 zl. Saldo zgodne z nastepujacymi kontami: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” kwota 716,70 zl (odsetki 25,86 zl) oraz z kontem 221 ,Naleznosci z tytuhu
dochodéw budzetowych” kwota 544,00 zl (odsetki 35,52 zI). Kopia sprawozdania Rb-N
wraz z wydrukiem zestawienia obrotow i sald kont prezentowanych w sprawozdaniu
akta kontroli str. 72-76. W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w 2013 r. dyrektor
Przedszkola nr 65 umorzylta naleznoé¢ w kwocie 1 401,69 zt. Kwota ta zostala zaprezentowana
w sprawozdaniu o nazwie ,, Sprawozdanie z dokonanych umorzen wierzytelnosci oraz

udzielonych ulg w 2013 r. przez kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta oraz

dyrektorow wydzialow Urzedu Miasta stan na 31.12,.2013 r.” W zwiazku z powyzszym
poproszono o zlozenie wyjasnien dyrektora Przedszkola nr 65. Zapytano migdzy innym, co
bylo podstawg do umorzenia naleznosci w kwocie 1401,69 zI, dlaczego zaniechano
egzekwowania wierzytelnodci, czy zostaly wykorzystane wszystkie mozliwosci w celu
odzyskania naleznej kwoty z tytulu oplaty stalej i zywienia. Czy jako kierownik jednostki
dysponuje dokumentami jednoznacznie stwierdzajacymi, ze mimo dochodzenia nie ma
mozliwosci odzyskania naleznej kwoty. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze, cyt: (...)
LPodstawa umorzenia naleznosci byl brak mozliwosci wyegzekwowania zadluzonych kwot
u dhiznikow. W celu wyegzekwowania wierzytelnosci systematycznie podejmowano dzialania
majgce na celu Sciqgniecie zaleglych zobowiqzan finansowych. Wielokrotnie wysylano
wezwania do zaplaty (za potwierdzeniem odbioru), kidre nie zostaly odebrane, awizowane
przez poczie zgodnie z procedurami urzedu Pocztowego. Prowadzono takie z diuznikami
korespondencje mailowq. Na drukach poczta umiescila informacje, Ze adresat jest nieznany
i brak mozliwosci ustalenia nowego miejsca pobytu. Z powodu braku mozliwosci ustalenia
nowego miejsca zamieszkania stala sie bezzasadna procedura wysylania kolejnych upomnien.
Jedna z osob zadluzonych zlozyla pismo do Wydzialu Oswiaty z proshq o anulacje zadluzenia.
W dokumentacji placéwki zgromadzono dokumentacje korespondencji z diuznikami(...)".
Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 77-78. Kopia sprawozdania z dokonanych umorzen akta
kontroli str. 79-80. Dyrektor Przedszkola nr 65 zlozyla dnia 18.12.2014 r. dodatkowe
wyjasnienie dotyczace umorzen naleznosci za rok 2010 i 2011. Z udzielonego wyjasnienia

wynika miedzy innymi cyt: (...) .Przed rozpoczeciem procedury umorzenia zaleglosci
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wielokrotnie wysylane byly wezwania do zaplaty, ktérych koszt byl duzym obciqzeniem dla
budzetu przedszkola. Wezwania do zaplaty wracaly adnotacjq, 2e adresat jest nieznany i brak
mozliwosci  ustalenia nowego miejsca pobyiu. Konlynuowanie procedury Sciggniecia
naleznosci na drodze sqdowej wymagalo ustalenia aktualnego adresu dluznika, co pociqgato
za sobq dalsze wydatki. Aby uzyskac informacje z Centralnego Biura Adresowego nalezy
kazdorazowo wnies¢ oplate skarbowq. Sytuacja rodzinna zadluzonych (samotne matki,
problemy z zatrudnieniem) dawaly podstawe do uznania, ze skierowanie sprawy do sqdu nie
bedzie skutkowalo Sciqgnieciem naleznosci od dluznika. Podjeto takie rozmowy z firmg
windykacyjng. Korzystanie z jej ustug uzaleznione jest od wykupu abonamentu w wysokosci
400 z{ miesiecznie. W budzecie przedszkola nie posiadamy srodkéw na oplate tak kosztownych
procedur, a ewentualne poniesienie takich wydatkéw nie gwarantowalo skutecznosci podjetych

dzialan, a poniesione naklady byly nieadekwatne w stosunku do wysokosci zadluzenia, dlatego

zasadna stala sie decyzja o umorzeniu(...). Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 122-123.

6.1. Kontroler biorac po uwag doWOy ngwe, sqgl rachunkowe, sprawoz
budzetowe Rb-34S sporzadzil zestawienie wydatkoéw wydzielonego rachunku dochodéw
rozdzialt: 81014 ,,Przedszkola”.

Tabela nr 6

6 000,00 4 456,00 4 456,00 - - -

625,00 581,69 581,69 - 84,00 13,44

93 850,00 93 700,42 93 700,42 - 9 387,59 10,00

800,00 800,00 800,00 - 800,00 100,00
50,00 50,00 50,00 - 50,00 10,00
330,00 330,00 330,00 - 30,00 9,09

ddfo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji adamy‘ Jednostki. |




6.1. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres od 01.01.2013
r. do 31.12.2013 r. po stronie wydatkéw zgodne sq z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow miesigca grudnia 2013 1.
z wydzielonego rachunku jednostki budzetowe] wynosi 10 356,41 zl co stanowi 10,19 %
planowanych wydatkow ww. paragrafow. Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukami

ksigg rachunkowych akta kontroli str.81-87.
7. Zobowigzania

7.1. 7 zapisow zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktur wynika, ze na dzien
31.12.2013 r. Przedszkole nr 65 nie posiadalo zobowigzan wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 r. akta kontroli

str. 88,
S s

8.1. Obstuga ksiggowa Zakladowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych prowadzona jest
w siedzibie kontrolowanej jednostki. Dzialalno$¢ prowadzona jest w oparciu o regulamin
podpisany przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych oraz dyrektora Przedszkola nr 65.

Wydatki z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie podlegaty kontroli.

9.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan akta kontroli str. 89-91.

9.1.1. Kontroli poddano sprawozdanie finansowe skladajqce sig z:
¢ Bilansu;
* Rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy);

s /estawienia zmian w funduszu.

Kopia sprawozdania finansowego wraz z zalacznikami akta kontroli str. 92-102.
9.1.2. Sprawozdania budzetowe roczne:

e Rb-278,

e Rb-28S,

e Rb-34S

e Rb-WSa.



Kopia sprawozdania Rb-Wsa akta kontroli str. 103-106.

9.1.3. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2013 r.:

e Rb-N,

e Rb-Z

Whioski

Sprawozdania budzetowe Rb-28S, Rb-27S, Rb-34S, Rb-WSa, sprawozdania z operacji
finansowych Rb-N, Rb-Z zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady ich
sporzadzania. Sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z bilansu, zestawienia zmian
w funduszu jednostki sporzadzono zgodnie z przepisami. Dane liczbowe wykazane w ww.
sprawozdaniach zgodne sg z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
9.1.3.Nieprawidlowoéci

a) Sprawozdanie Rb-34S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. zostalo
sporzadzone na nieobowigzujacym formularzu. Sprawozdanie za rtok 2013 nalezalo
sporzadzi¢ wg wzoru bedacego zalgcznikiem nr 25 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosdci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz.
103 ze zmianami).

b) Sprawozdanie finansowe Rachunek Zyskow i Strat sporzadzono z naruszeniem przepisow
art. 4 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 24 ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci. W ww. sprawozdaniu dane niezgodne z ewidencjg ksiegowg wykazano

w nastepujgcych pozycjach. Tabela nr 7

94 162,83 94 164,50 (+) 1,67

173 41525 173 444,25 (+) 29,00

6 133,69 6 136,00 (+) 2,31
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10. Kontrola gospodarki pieni¢znej

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wyst¢pujacymi na rachunku

podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej w okresie

od 01.12. 2013 r. do 31.12.2013 r.

Zestawienie skontrolowanych dowodow ksiggowych Tabela nr 8
! Potwierdzenie Liczba
L k’:?mﬂ:vy na dowodach | sprawdzonych
me . ggowe procedur dowoddw
Miesige wyeiagéw Num:‘r_:ruRw;?:;rtdw sprawdzonych | Numery list plac Kkontroli ksiggowych
bankowych dowoddéw
ksiegowych
Tak | Nie
Grudzied 204-222  |RK 30/2013 za okres 277-313 Listy plac od Nr91- | x 52 faktury, 18
(hudzet) od 02.12.-09.12.2013 95 z dnia 27.11.2013 wyciggow
Al r. RK 31/2013 za r., listy ptac od Nr bankowych
okres od 10.12.2013- 96-97 z dnia
' 13.12.2013 r. RK 18.12.2013 r., Lista
132/2013 za okres od ptac nr 98 z dnia
16.12,2013- 16.12.2013 r., Listy
31.12.2013 plac od Nr99-102 z
dnia 23.12.2013 r.
166-183  |RK 36/2013 za okres 261-289 - X 15 faktur
od 02.12.2013 . do realizowanych
i 13.12.2013 r, RK otdwka,
i)' IR 37/2013 za okres od fakiury
‘ 16.12.2013- ozliczajace
) 18.12.2013 1., RK liczki na
¥ 38/2013 up zywnosci,
8 wyciggow
ankowych.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

10. 2. W wyniku kontroli dowoddéw ksiegowych obejmujacych okres od 01.12.2013 r. -do

31.12.2013 r. stwierdzono, Ze:

» zapisy w wyciagach bankowych zgodne sg z dowodami Zrodlowymi,

> na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,

wymaganej uregulowaniami wewngtrznymi,

wydatki zatwierdzane sq zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce procedurami,

dokumentujace operacje pieniezne dokonywane za posrednictwem banku,

w dokumentacji z miesiaca grudnia 2013 r. znajduja si¢ wszystkie wyciggi bankowe

» dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sa z danymi zawartymi w dowodach

zrodlowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach plac),
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» wyplata gotéwki z kasy dokonywana jest za pokwitowania j¢j odbioru z podaniem daty
przez osobe odbierajaca gotowke,

» dowody ksiggowe bedace podstawg ujecia operacjii gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych spelniajg wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci,

> ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzone sa dowodami zZrédlowymi
(fakturami, rachunkami).

11. Rozliczenia finansowe

11.1. Rozliczenia finansowe dokonywane byly za podrednictwem ING Bank Slaski
w Poznaniu. Jednostka korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dysponowania saldem
rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych za posrednictwem Internetu wymagane
bylo zlozenie dwoch podpiséw elektronicznych. Upowaznienie do skladnia podpiséw miaty
nastgpujace osoby: dyrektor jednostki, glowna ksiegowa, samodzielny referent ds. plac.
Przy realizacji przelewéw przez dyrektora wyrywkowo weryfikowane sg nastepujgce dane:

* numer konta, na ktére maja by¢ przekazane $rodki,

e dane adresata,

e kwota przelewu.

11.2. Dane do systemu wprowadzane sg przez gléwnego ksiggowego i samodzielnego

referenta ds. plac.

12. Rac <ami publicznymi.

jonalnosé, celowo:

12.1. Terminowos¢ platnosei faktur,

Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotéwka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentoéw nie stwierdzono opoznien w terminach platnosci. Platnosci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupéw materiatléw i ustug oraz przelewem zgodnie z
terminami okreslonymi w wystawianych fakturach.

12.2. Racjonalnos¢ i celowos¢ ponoszonych wydatkéw.

Na podstawie sprawdzonych dowodéw ksiggowych kontroler stwierdza, Zze w miesigcu
grudniu wydatki dokonywane byly zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania srodkami

publicznymi zachowujgc ich zgodno$¢ z planem finansowym. Wydatki zwiazane byly

Jg

z dzialalnoscig statutowa Przedszkola nr 65.



12.3. Legalno$é wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dokumentow ksiggowych ustalono, ze:
» wszystkie zrealizowane w miesigcu objetym kontrolg wydatki ujete zostaly w planie
finansowym jednostki na rok 2013
» wydatki w okresie objgtym kontrolg byly zgodne, co do wysokosei i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ksiggach rachunkowych,
e zrealizowane w okresie objetym kontrolg wydatki mialy potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.

13. Prowadzenia gospodarki kasowej

13.1. Szczegotowe informacje dotyczace prawidlowodei prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 107-109. Obowiazki kasjera w Przedszkolu nr 65 wykonuje Pani

Grazyna P. zatrudniona na stanowisku samodzielnego referenta ds. zywienia. W aktach

osobowych kasjera znajduje si¢ dokument o nazwie ,.Zapytanie o udzielenie informacji

o osobie” z dnia 16.01.2007 r. z adnotacjg ,.Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego

Rejestru Karnego”. Kopia zakresu obowigzkow akta kentroli str. 110-111.

13.1.1. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe z miesigca grudnia 2013 r. z budzetu

oraz wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

¥ ujmowania operacji kasowych w raportach,

> zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacjg,

» kompletnosci i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodnosci zapisow w raportach kasowych z dowodami Zrodtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrolg

Ponadto sprawdzono:

> czy ujete w raportach kasowych dowody ksiggowe sa poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.
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13.2.Whnioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotowka pobierana z rachunkow bankowych przyjmowana byla do raportow kasowych
w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportow gotowki zgodna byla z dowodami
kasowymi potwierdzajacymi jej przyjecie KW ,Kasa przyjmie” oraz wyciggami bankowymi
oraz bankowymi dowodami wyplaty. Dowody KP ,Kasa przyjmie”, KW .Kasa wyplaci”
opatrzone byly podpisami osoby wystawiajacej, zatwierdzajacej, sprawdzajacej i odbierajacej.
Zapisy w raportach byly zgodne z dowodami Zrodlowymi, dowody byly zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe sporzadzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktéremu kierownik jednostki powierzyl prowadzenie kasy, sprawdzane byly
przez gléwna ksiegowa. Dowody ksiggowe bedace podstaws ujecia operacji gospodarczych
w skontrolowanych raportach kasowych byly kompletne i rzetelne. Zapisy w raportach
kasowych dokonywane byly chronologicznie.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej.

W skontrolowanych raportach kasowych budzetu oraz wydzielonego rachunku dochodow
stwierdzono dowody ksiggowe potwierdzajace dokonywanie zakupdw, ktorych platnosé
regulowana byla gotowka, natomiast nie stwierdzono dokumentu potwierdzajacego
wczesniejsze pobranie zaliczki. Dokonywanie wydatkow w sposéb opisany powyzej
uniemozliwia przeprowadzenie wstgpnej oceny celowoéci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw oraz uniemozliwia glownej ksiegowej
przeprowadzenie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, do czego zobowigzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

l’rwidlnwoﬁé prowadunia lmag mchunknwych, ujmowania  operacji

14.1. Szczegolowe informacje dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 112-118. Ksiggi rachunkowe w okresie
objetym kontrola prowadzone byly w siedzibie jednostki przy wykorzystaniu programu
ProgMan Finanse DDJ.  Kontroler ocenil prawidlowosé¢ prowadzenia ksiag rachunkowych
w stosunku do miesigca kontrolowanego grudnia 2013 r. W szczegdlnosci sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiegi

rachunkowe,

-



# czy ksiggi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa,
» czy zapisy w ksiggach rachunkowych sg kompletne i prawidtowo udokumentowane,
» czy dowody ksiggowe zawierajg klasyfikacj¢ budzetowsq oraz dekretacje kontowg
wydatkow.
14.2. Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane przepisami prawa ksiegi rachunkowe, zapisy
ksiggowe udokumentowane sa dowodami ksiegowymi, ktére posiadaja dekretacje kontowsg
oraz klasyfikacje budzetowa.

NieprawidlowoSci

a) Przypis kwoty naleznej z tytulu oplaty godzinowej oraz za zywienie dzieci
ewidencjonowany byl w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodu PK . Polecenie
ksiggowania”, a nie na podstawie wystawianych rodzicom rachunkoéw. Dzialanie takie
narusza postanowienie art. 20 ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

b) W miesigcu grudniu 2013 r. faktury, rachunki nie byly yymowane w ksiegach rachunkowych
pod data ich wplywu do jednostki, lecz w dacie zaplaty. Ewidencjonowanie operacji
gospodarczych w sposob opisany powyzej narusza przepis art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
¢) Zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraly okredlenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu. Dokonujac zapiséw
w sposob opisany powyzej naruszono postanowienia art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

d) Dowody ksiggowe dotyczace tego samego rodzaju wydatku (zakupu artykulow
spozywezych) ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na koncie: 310-02 , Materialy”
w postaci jednego zapisu, ktory stanowil sume kilku roznych dowodow rozliczajacych
pobrang zaliczke. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w sposob opisany powyzej
narusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

e) Operacje gospodarcze w ksiggach rachunkowych w zakresie wynagrodzen pracownikow
kontrolowane] jednostki ujmowane byly bez zachowania chronologii zdarzen. Naliczenie
wynagrodzen (listy plac za miesigc grudzien 2013 r.) wprowadzone byly do ksiag
rachunkowych znacznie pozniej niz wyplata srodkéw. Stosowana metoda ewidencjonowania
operacji gospodarczych naruszala zasade wynikajgca z art. 15 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzeénia

1994 r. o rachunkowosci, ktéra stanowi, iz zapiséw na kontach ksiegi gléwnej dokonuje sie w
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kolejnosci chronologicznej. Ponadto narusza postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 2 cytowanej
powyzej ustawy, ktory mowi migdzy innymi, ze cyt: (...) ., ksiegi uznaje si¢ za sprawdzalne,
Jezeli zapisy sq wuporzqdkowane chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych (...)".

f) W zakresie zamknigcia ksigg rachunkowych kontrolowana jednostka nie dochowata
terminu okreslonego w § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont (...). Ksiggi rachunkowe za
2013 r. w dacie przeprowadzania kontroli nie byly zamkniete, co wynika z wydruku o nazwie
,» Dziennik dokumentow™.

g) W miesigcu grudniu 2013 r. w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych naruszona
zostala zasada bezblgdnosci (art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci) oraz zasada
sprawdzalnosci (art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowoséci). Szczegoly opisano w tresci str.
24 pkt a, d, e sprawozdania.

15. Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz dostepu do danych

15.1. Do kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz dostepu do danych

wykorzystano kwestionariusz 0 nazwie ,Zabezpieczenie dostgpu do komputeréw oraz

dostgpu do danych™ akta Kontroli str. 119-120. Kwestionariusz zostal sporzadzony przez

dyrektora Przedszkola nr 65. Z kwestionariusza kontroli wynika, ze:

» komputer, w ktorym gromadzone sa dane ksiegowe znajduje si¢ w zabezpieczonym
pomieszczeniu, ktore jest zamykane w momencie opuszczenia go przez pracownikow,

¥ do sprzetu komputerowego maja dostep jedynie upowaznione osoby,

» wszyscy uzytkownicy korzystaja indywidualnych hasel,

» stosowany w jednostce program finansowo-ksiggowy wraz z procedurami jego uzywania
zapewnia ochrong przed niedozwolonymi zmianami,

» w jednostce sporzadzane sy kopie zapasowe danych na nosnikach danych, ktére

przechowywane sg w siedzibie jednostki.

16. Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej

16.1. Do kontroli systemu ksiggowoséci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie

»Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej”, akta kontroli str. 121. Sprawdzono migdzy
innymi:

25

P



» czy jednostka posiada aktualna umowg na program ksiggowy,
» jaka jest liczba stanowisk komputerowych, na ktorych prowadzi si¢ rownolegle
ksiggowania,
¥ czy system zostal zatwierdzony przez kierownika jednostki.
16.2. Whioeski.
Przedszkole nr 65 posiada aktualna umoweg na program finansowo-ksiggowy, ksiggowania
prowadzone sq na jednym stanowisku pracy, system zostal zatwierdzony przez kierownika

jednostki w dokumencie o nazwie ,.Polityka(zasady) rachunkowosci”.

17. Ocena funkecjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

W kontrolowanej jednostce obowigzuja regulacje wewnetrzne dotyczace gospodarki
finansowo - ksiegowej, ktore zostaly wprowadzone zarzadzeniami dyrektora jednostki.
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono, Zze wprowadzona przez
Dyrektora jednostki polityka (zasady) rachunkowosci nie zawierala zapisow wynikajacych
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Szczegoly opisano
w pkt 1.4. sprawozdania. Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo- ksiegowej nie
byly aktualizowane przez Dyrektora jednostki o zmieniajgce si¢ na przestrzeni lat przepisy
prawa szczegoly opisano w cze$ei A pkt 1.4. Kontrola wiarygodnosci sporzadzonych przez
jednostke sprawozdan wykazala, ze dane liczbowe w nich wykazane byly zgodne
z prowadzong przy wykorzystaniu programu finansowo- ksiggowego ewidencja ksiggowsg za
wyjatkiem sprawozdania o nazwie ..zestawienie zmian funduszu jednostki®. Szczegoly
opisano w pkt 9.1.3. sprawozdania.

Mechanizmy kontroli w obszarze ksiag rachunkowych, ewidencjonowania operacji
gospodarczych funkcjonowaly malo skutecznie, na co wskazuja wyniki kontroli. Operacje
gospodarcze w ksiggach rachunkowych nie byly ewidencjonowane na biezaco (faktury,
rachunki nie byly uyjmowane w ksiggach rachunkowych pod datg ich wplywu do jednostki,
lecz w dacie zaplaty). Ponadto dowody ksiggowe dotyczace tego samego rodzaju wydatku
(zakupu artykuléow spozywczych) ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na koncie:
310-02 ,Materialy” w postaci jednego zapisu, ktory stanowit sume kilku réznych dowodéow.
Operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiegach rachunkowych na podstawie dowoddéw,
PK ,,Polecenie ksiggowania™ pomimo posiadania oryginalow rachunkow (dotyczy rachunkow
wystawianych rodzicom za pobyt i Zywienie). Prowadzac ksiggi w sposob opisany powyzej

naruszono zasady okre$lone w art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.. Z powyzszych ustalen
wynika, iz w jednostce istnieje koniecznos¢ usprawnienia mechanizmow kontroli, gdyz
stwierdzone nieprawidtowosci w pewnym zakresie byly konsekwencjg ich nieskutecznogci

lub niefunkcjonowania.

18. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i ocena.

1. Polityke rachunkowosci opracowano z naruszeniem postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
b 1 lit.c, poniewaz jednostka nie posiada dokumentacji zawierajacej wykaz zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkeji w organizacji calosci
ksiag rachunkowych i rachunkowych procesach przetwarzania danych. Ponadto jednostka
nie posiada opisu informatycznego zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych.

2. Kierownik jednostki nie okreslit zasady przechowywania danych, w tym ksiag
rachunkowych (wydrukéw komputerowych), dowodéw ksiegowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawg dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych jednostki majac
na uwadze art. od 71-73 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

3. Obowiazujace w Przedszkolu nr 65 uregulowania w zakresie gospodarki finansowo-
ksiggowej nie byly aktualizowane przez dyrektora jednostki. W podstawie prawnej
opracowania procedur gospodarki kasowej przywolano:

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r.
(Dz. U. Nr 129, poz. 858) uchylone z dniem 11.07.2010 r.,

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej
Jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztalceniu w inng form¢ organizacyjno — prawng
(Dz. U. Nr 116 poz.783) uchylone z dniem 01.01.2011 r.

4. Ksigga inwentarzowa srodkéw trwatych prowadzona jest nieprawidlowo, tzn. sktadniki
majatku nie s ewidencjonowane na oddzielnych kartach, nie stosuje si¢ réwniez podziatu
na grupy i podgrupy. Ewidencj¢ analityczng nalezy prowadzi¢ w podziale na grupy
i podgrupy, ujmujgc kazdy sktadnik majatku w oddzielnej pozycji, zgodnie z klasyfikacja
rodzajowa srodkéw trwatych, wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622)
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i postanowieniami zawartymi w jej pkt 1.3. ,,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania
$rodkow trwalych™ czedc 1 ,,Objasnienia wstepne”.

5. Sprawozdanie Rb-34S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. zostalo
sporzadzone na nieobowigzujgcym formularzu. Sprawozdanie za rok 2013 nalezato
sporzadzi¢ wg wzoru bedacego zalgcznikiem nr 25 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20
poz. 103 ze zmianami).

6. Sprawozdanie finansowe Rachunek Zyskéw i Strat sporzadzono z naruszeniem przepiséw
art. 4 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 24 ust.] ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci. W ww. sprawozdaniu dane niezgodne z ewidencja ksiggowa wykazano

w pozycjach wymienionych w tabeli nr 7.

Tabela nr 7
e i _ Wartosé wykazana w |Warto$¢ wynikajqca 2 ksiqg
M 404 w rachunku zyskow i strat spmwzdmmmb akuukong’chfw Mmmag.
' 2 3. 4(3-2)
94 162,83 94 164,50 (+) 1,67
173 415,25 173 444,25 (+) 29,00
6 133,69 6 136,00 (+) 2,31
284,]3 284,97 (j-__)Q_,M
590 | 24097 (#33m

Zrédio: Opracawame wl’a.me‘ na ,z-:iaa'.s'raw;;e dakumenraq.: badanej jednostki

7. W skontrolowanych raportach kasowych budzetu oraz wydzielonego rachunku dochodow
stwierdzono dowody ksiggowe potwierdzajace dokonywanie zakupow, ktorych platnosé
regulowana byla gotowka, natomiast nie stwierdzono dokonania wstgpnej oceny
celowosci oraz wstgpnej kontroli (np. brak dowodu potwierdzajacego wyplate gotowki
z kasy na wydatki). Dokonywanie wydatkéw w sposéb opisany powyzej uniemozliwia
przeprowadzenie wstepnej oceny celowodci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw oraz uniemozliwia gléwnej ksiggowej przeprowadzenie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
do czego zobowigzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

8. Przypis kwoty naleznej z tytulu oplaty godzinowej oraz za zywienie dzieci
ewidencjonowany byl w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodu PK ,,Polecenie
ksiggowania”, a nie na podstawie wystawianych rodzicom rachunkéw. Dzialanie takie

narusza postanowienie art. 20 ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia

P

1994 r. o rachunkowosci.



9. W miesigcu grudniu 2013 r. faktury, rachunki nie byly ujmowane w ksiggach
rachunkowych pod datg ich wplywu do jednostki, lecz w dacie zaplaty.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w sposob opisany powyzej narusza przepis
art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci.

10. Zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraly okreslenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu. Dokonujac
zapisdw w ksiggach w sposob opisany powyzej naruszono postanowienia art. 23 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

11. Dowody ksiggowe dotyczace tego samego rodzaju wydatku (zakupu artykulow
spozywczych) ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na koncie: 310-02 ,,Materiaty™
w postaci jednego zapisu, ktory stanowil sume kilku réznych dowodow rozliczajacych
pobrang zaliczke¢. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w sposob opisany powyzej
narusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

12. Operacje gospodarcze w ksiegach rachunkowych w zakresie wynagrodzen pracownikow
kontrolowanej jednostki ujmowane byly bez zachowania chronologii zdarzen. Naliczenie
wynagrodzen (listy plac za miesigc grudzien 2013 r.) wprowadzone byly do ksiag
rachunkowych  znacznie pdzniej niz wyplata srodkéw. Stosowana metoda
ewidencjonowania operacji gospodarczych naruszala zasade wynikajgcq z art. 15 ust.2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci, ktdra stanowi, iz zapisow na kontach
ksiggi glownej dokonuje si¢ w kolejnosei chronologicznej. Ponadto narusza
postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 2 cytowanej powyzej ustawy, ktory méwi miedzy innymi,
ze cyt: (...) ., ksiegi uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli zapisy sq uporzqdkowane
chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych (...)".

13. W zakresie zamknigcia ksigg rachunkowych kontrolowana jednostka nie dochowala
terminu okreslonego w § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Ksiggi
rachunkowe za 2013 r. w dacie przeprowadzania kontroli nie byly zamknigte, co wynika
z wydruku o nazwie ,, Dziennik dokumentow ",

14. W miesigcu grudniu 2013 r. w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych naruszona
zostata zasada bezblednosci (art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci) oraz zasada

sprawdzalnosci (art. 24 ust.4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci).
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Sprawozdanie zakonczono

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
znajduje si¢ w dokumentacji Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiadomosci kopie sprawozdania otrzymuja: Skarbnik Miasta
Poznania, Dyrekior Wydzialu Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenmia zawarte
w niniejszym sprawozdaniu zostaly omowione z Dyrektorem kontrolowanej jednostki oraz
glowng ksiggows. Zgodnie art. 33 ust. 5 1 6 ustawy o systemie oswiaty oraz § 40 wzw. z § |
ust. 3 zarzqdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli z upowaZnienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim

ustalen, ocen, uwag i wnioskow. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja

32/2014.

Poznah, dnia 29:21:.2015 r.

Kontroler
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ds, kpntroli
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