AWK-I1.1711.1.25. 2014
Wystapienie pokontrolne

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5c pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
1 ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991 r. w Gimnazjum nr 23 osiedle
Jagiellonskie 128, 61-223 Poznan. Czynnosci kontrolne w jednostce w dniach
od 21.08.2014 r. do 28.08.2014 r. prowadzila Jadwiga Mazur pracownik Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania. Kontrola ujeta jest w planie kontroli
Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli na rok 2014, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta
Poznania. Kontrole przeprowadzono w trybie ina zasadach okreslonych w Zarzadzeniu
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania. Zawiadomienie o kontroli akta kontroli str. 1-2. W trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych stwierdzono okoliczno$ci wskazujace na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 11 ustawy zdnia 17 grudnia2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168
jt). Zgodnie z § 41 Zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
21.12.2012 r. zachodzi konieczno$¢ zmiany trybu kontroli z uproszczonego na zwykly. Tres¢

pisma w sprawie zmiany trybu kontroli akta kontroli str. 3.
L. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 Nr 330j.t.),

Y

» ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 1),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 Nr
223 poz. 1458),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2014.
518j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289),

rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe] (Dz. U. Nr 20, poz. 103) uchylone z dniem
24.01.2014 r. obecnie - obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
2010 r. Nr 43, poz. 247 ze zmianami ostatnia zmiana Dz.U.2013.1344),

uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi uchwalg Nr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca uchwate Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostania zmiana uchwata Nr
LXXIII/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r.

uchwata Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 8 kwietnia 2008 r.
w sprawie Srodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli z opieki
zdrowotnej, okreslenia rodzajow $wiadczeni w ramach tej pomocy oraz warunkéw

1 sposobu jej przyznawania.

II. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie

rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkow, sprawdzenie zgodnosci

sporzadzanych sprawozdan z ewidencjq ksiggowsa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

legalnosci, ktéra obejmuje zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego

gospodarowania (tj. oszczednosci i minimalizacji nakladéw/ kosztéw prowadzonych
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dzialan przy zachowaniu wymaganej, jakosci) i wydajnosci (tj. uzyskania najlepszych
efektéw przy mozliwie najmniejszych nakladach),

e celowosci, ktora obejmuje zgodnos$é z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dzialalno$ci, stosownie do metod i $srodkéw odpowiednich dla osiaggnigcia tych celow,
przy czym skuteczno$¢ rozumie sig, jako stopien zgodnosci pomigdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dzialalnosci,

e rzetelnosci, ktora obejmuje wypelnianie obowigzkow z nalezyta starannoscia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie
wewngtrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wilasciwej formie i wymaganych
terminach.

IIl. Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2013 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych

w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 1.

Kontrolg objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéow i wydatkéw dokonywanych ze $rodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowo$é prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa,

e prawidlowos¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o obowigzujace w 2013 r. przepisy prawa.

IV. Przeprowadzone kontrole zewnegtrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych
Dnia 24 listopada 2009 r. pracownik Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzit
kontrol¢ w Gimnazjum nr 23 w zakresie stosowania procedur kontroli wydatkéw
dokonywanych ze $rodkow publicznych, w tym zgodno$ci z planem finansowym i zasad

wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkéw. Kontrola objeto wydatki czerwca 2009 r.
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Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci i uchybien w skontrolowanym zakresie
wymagajacych wydania zalecen pokontrolnych. Kopia pisma z informacja o wynikach

kontroli akta kontroli str. 4.
V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiegowej

obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2013 roku

1. Ustalenia szczegolowe
1.1. Gimnazjum nr 23 im. Szarych Szeregow prowadzi dzialalno$¢ organizacyjno - prawng
w formie jednostki budzetowej w oparciu o Statut, ktory zostal zatwierdzony aneksem z dnia
31.08.2012 r. przez Rade Pedagogiczng Gimnazjum nr 23.
Dziatalnos¢ Szkoly w imieniu organu prowadzacego tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydziat
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kurator
Oswiaty. W okresie objetym kontrolg do Gimnazjum nr 23 uczeszczato 500 uczniow.
1.2. Zasady rachunkowos$ci zostaly wprowadzone zarzadzeniem nr 1 Dyrektora z dnia
03.01.2011 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 5-9. Kopia polityki rachunkowosci akta kontroli str. 10-31.
Pismem Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzono wzorcowg instrukcje do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, jako wytyczng do sporzadzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowos$ci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. W zwigzku z powyzszym
do zakladowego planu kont wprowadzone zostaly nowe konta ksiggowe, na ktérych
ewidencjonowane sg operacje gospodarcze. Wydruk obowiazujacego w 2014 r. planu kont
akta kontroli str. 32-33.
1.3. Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo- ksiggowej
» Zarzadzenie nr 2/2007 Dyrektora Gimnazjum nr 23 z dnia 2 stycznia 2007 r. w sprawie
instrukcji obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych. Kopia instrukcji akta kontroli
str. 34-53.
» Zarzadzenie nr 2/2007 Dyrektora Gimnazjum nr 23 z dnia 2 stycznia 2007 r. w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej. Kopia instrukcji akta kontroli str. 54-71.
» Zarzadzenie nr 1/2007 Dyrektora Gimnazjum nr 23 z dnia 1 stycznia 2007 r. w sprawie
instrukcji gospodarki kasowej. Kopia instrukcji akta kontroli str. 72-84.



1.3.1 Whnioski

Opracowana przez jednostke dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci zawiera
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci.

1.4. Nieprawidlowosci

a) Obowiazujace w Gimnazjum nr 23 uregulowania w zakresie gospodarki finansowo-
ksiggowej nie byly aktualizowane przez dyrektora jednostki. W podstawie prawnej
opracowania instrukcji gospodarki kasowej przywotano:

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) uchylone z dniem
31.07.2010r.,

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona
(...) (Dz. U. Nr 129, poz. 885) uchylone z dniem 11.07.2010 r.,

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych (...) ( Dz. U. Nr 116, poz. 7830 uchylone z dniem
01.01.2011 r.,

» Komunikat Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardoéw
kontroli finansowej (...) ( Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7 poz. 58) - obecnie Komunikat Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 26 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF. 2009.15.84).

b) W podstawie prawne] instrukcji inwetaryzacyjnej przywolano rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie stosowania Klasyfikacji Srodkéw Trwalych

(Dz.U.z 1999 r. Nr 112, poz. 1317) uchylone z dniem 01.01.2011 r.

¢) W podstawie prawnej instrukcji obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych przywotano

nastgpujace podstawy prawne:

» ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655) wersja archiwalna obowigzujacy akt opublikowano w Dz. U. 2013.
907].t.,

» ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535)
wersja archiwalna obowigzujacy akt opublikowano w Dz. U. 2011. 177.1054 j.t.

2. Inne unormowania obowigzujace w jednostce.

Wykaz obowigzujacych w 2013 r. unormowan akta kontroli str. 85-86. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez kontrolera.



3. Kierownictwo jednostki
3.1. Dyrektorem Gimnazjum nr 23 w okresie poddanym kontroli byl Pan Pawel
Grzeskowiak, ktory te funkcje petni od 01.09.1999 r. do chwili obecnej. Ostatnie powierzenie
stanowiska - zarzadzenie Nr 786/2011/P z dnia 7.12.2011 r. na czas od dnia 1 wrzesnia 2012
r. do 31 sierpnia 2017 r. Zastgpcg Dyrektora Gimnazjum nr 23 jest Pani Agata, R, ktorej
stanowisko wicedyrektora powierzone zostato pismem z dnia 31 sierpnia 2012 r. Dyrektora
Gimnazjum nr 23. Stanowisko powierzone zostalo na okres od 1 wrze$nia 2012 r.

do 31 sierpnia 2017 r.

3.1.1. Gléwny ksiggowy jednostki
Obowigzki gtéwnego ksiggowego w kontrolowanej jednostce pelni Pani Dorota K., ktéra
zatrudniona jest na umowe o prace od dnia 01.09.2000 r. w pelnym wymiarze czasu pracy
Ww. posiada wyksztalcenie wyzsze — magisterskie w zakresie rachunkowosci oraz ponad
szescioletni staz pracy na stanowisku glownego ksiegowego.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Pani Dorota K. spelnia wymogi art. 54 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885 j.t.), ustalone dla stanowiska gtéwnego ksiggowego.
Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje si¢ dokument potwierdzajacy
niekaralnos¢ gtéwnej ksiggowej oraz zakres czynnosci i obowiazkow stuzbowych.
Zakres obowigzkow dyrektor jednostki okreslit gtéwnej ksiggowej w dniu rozpoczecia pracy,
czyli 1 wrzes$nia 2000 r. Obowiazki gléwnego ksiggowego wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostaly okreslone w opisie stanowiska
pracy glownego ksiggowego. Z przedlozonego do wgladu dokumentu o nazwie,,Opis
stanowiska pracy” wynika, ze zakres obowiazkéw glownej ksiegowej obejmuje obowiagzki
wynikajace z art. 54 ust. 1, czyli:
» prowadzenie rachunkowosci,
» wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi,
» dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
» dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.
Ww. dokument zostal podpisany przez gléwna ksiegows, oddzielnie opracowany zakres
obowiazkéw podpisany zostal przez gtéwna ksiggowa dnia 01.09.2000 r. Kopie obu

dokumentéw wiaczono do akt kontroli str. 87-93.



3.2. Pozostali pracownicy kontrolowanej jednostki
» Nauczyciele - 49, 8 etatu 52 osoby.
» [Etaty urzednicze — 2 etaty 2 osoby.
» Etaty pomocnicze i obstugi — 10, 50 etatu 14 osob.
Zestawienie zatrudnienia na dzien 31.12.2013 r. sporzadzono na podstawie aneksu nr 4 do

projektu organizacyjnego szkoty rok 2013/2014.

4. Gospodarowanie mieniem

4. Decyzjg Nr 45 Zarzadu Miasta Poznania z dnia 03.07.2002 r. orzeczono odstapi¢ w trwaly
zarzad na czas nieznaczony na rzecz Gimnazjum nr 23 nieruchomos¢ bgdacg wlasnoscig
Miasta Poznania. Decyzja podpisana zostata przez Prezydenta Miasta Poznania.

4.1. Ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest na przewidzianych w Zakladowym Planie
Kont, kontach zespolu 0 ,Majatek trwaly” oraz w 15 ksiggach inwentarzowych
prowadzonych recznie.

4.2. Srodki trwale o okresie ekonomicznej uzytecznosci dhuzszej niz 1 rok i wartodci
poczatkowej 3 500,00 zt lub wyzszej ewidencjonowane sa w ksiggach inwentarzowych
w -korespondencji z kontem 011 ,Srodki trwate”. Ewidencje wartosci niematerialnych
i prawnych prowadzi si¢ w ksiedze inwentarzowej iloSciowo - wartosciowej
w korespondencji z kontem syntetycznym ksiegi glownej 020.

4.2.1. Srodki trwale o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych / tj. 3 500 zt / zgodnie z zapisem
w polityce rachunkowosci ,,ujmuje sie w ewidencji ilosciowo wartosciowej w korespondencji
z kontem 013 ,, Pozostale srodki trwale”. Zgodnie z polityka rachunkowoséci, zalacznikiem
nr 5, sprzet stanowiqcy wyposazenie jednostki do ceny zakupu 500 zi i okresie uzytkowania
powyzej jednego roku oraz meble biurowe i szkolne ewidencjonowane sq pozabilansowo
w ewidencji ilosciowej”. W 2013 r. nie dokonywano likwidacji sktadnikow majatku.

4.3. Gimnazjum nr 23 posiada nastgpujacy majatek trwaly stan na dzien 31.12.2013 r.
(wartos¢ brutto):

» $rodki trwale wg ewidencji ksiggowej konto 011 — 8 156 913, 27 zi,

srodki trwale wg ksiag inwentarzowych- 8 156 913, 27 zi,
pozostate srodki trwate wg ewidencji ksiggowej konto 013 — 905 085, 36 zi,
pozostate srodki trwate wg ksiag inwentarzowych- 905 085, 36 zi,
zbiory biblioteczne wg ewidencji ksiegowej konto 014 — 47 302, 69 zi,

zbiory biblioteczne wg ksiag inwentarzowych — 47 302, 69 zl,
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warto$ci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiggowej konto 020 — 34 171, 26 zl,



» wartosci niematerialne i prawne wg ksigg inwentarzowych —34 171, 26 zt.

4.3.1. Gimnazjum nr 23 zlozylo do Wydziatlu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta

Poznania informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzien 31 grudnia

2013 r. Dane liczbowe wykazane ww. dokumencie zgodne sa z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej. Kopia dokumentu akta kontroli str. 94-96.

4.3.2. Kierownik kontrolowanej jednostki wyznaczyl osobg¢ odpowiedzialng za prowadzenie

ksiag inwentarzowych. Ksiggi prowadzone sa przez kierownika gospodarczego. Kontroler

stwierdzit, ze skladniki majatku w wybranych do kontroli pomieszczeniach objete ewidencja

iloSciowo — wartosciowa oznaczone sa numerami identyfikacyjnymi.

4.4. Na podstawie ksiggi obiektu kontroler ustalil, ze w 2013 r. przeprowadzone byly

wymagane przepisami prawa przeglady techniczne:

» przeglad kominiarski (protokét P-1/60/2013 z dnia 03.03.2013 r.),

» przeglad techniczny instalacji gazowej z dnia 14.03.2013 r.,

» przeglad gasnic z dnia 15.04.2013 r.,

» protokoét nr 2 z dnia 11.04.2013 r., z kontroli stanu technicznego boisk sportowych oraz
urzadzen sportowych,

» protokot nr 4 z dnia 24.05.2013 r. z przegladu budynku,

» protokol nr 5 z dnia 21.11.2013 r. z przegladu budynku.

4.5. Whnioski

Srodki trwale kwalifikowane sa zgodnie z zasadami okreslonymi w uregulowaniach

wewngtrznych. Zapisébw w  ksiggach inwentarzowych pozostatych $rodkéw trwatych

dokonuje si¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

4.6. Nieprawidlowosci:

Ksigga inwentarzowa srodkow trwatych prowadzona jest nieprawidtowo, tzn. sktadniki
majatku nie sa ewidencjonowane w podziale na podgrupy i rodzaje. Ewidencj¢ analityczna
nalezy prowadzi¢ w podziale na podgrupy i rodzaje zgodnie z klasyfikacja rodzajowa
srodkéw trwatych, wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami
zawartymi w jej pkt 1.3.,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania $rodkéw trwatych”
czgs$¢ 1 ,,0bjasnienia wstepne”.

4.7. Zagadnienia dotyczace uméw najmu, naleznosci zostang opisane w dalszej czeSci

sprawozdania.



5. Inwentaryzacja
5.1 Kontrolowana jednostka posiada instrukcj¢ inwentaryzacyjna, ktora zostata wprowadzona
Zarzadzeniem nr 2/2007 Dyrektora Gimnazjum nr 23 z dnia 2 stycznia 2007 r. w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjne;.
a) Srodki pienieZne.
Na koniec roku obrotowego na podstawie zarzgdzenia nr 7/213 z dnia 1 grudnia 2013 r.
zostala przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienieznych w kasie, drukéw Scistego
zarachowania. Inwentaryzacj¢ przeprowadzono w obecno$ci osoby materialnie
odpowiedzialnej kasjera Pani Beaty P. Srodki pieni¢zne na rachunku bankowym zostaly
zinwentaryzowane na dzien 31.12.2013 r. metoda potwierdzenia sald. Salda zgodne sa
z saldami wykazanymi przez bank na dzien 31.12.2013 r. Kopia protokotu kontroli kasy
akta kontroli str. 97-99.
b) Naleznosci i zobowiqzania.
Na dzien 31.12.2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan
metoda weryfikacji sald, w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie posiadane dokumenty
potwierdzajg istnienie okreslonego salda, czy jest ono realne i prawidtowo wycenione. Kopie
protokoléw wraz z wydrukami z ksiag rachunkowych akta kontroli str. 100-127.
¢) Materialy.
Gimnazjum nr 23 nie posiada materialéw ani zapasoéw, nie prowadzi ewidencji ksiegowe;j
konta 310 ,,Materiaty”.
d) Srodki trwale
Ostatnia inwentaryzacja majatku zostata przeprowadzona w 2013 r. na podstawie Zarzadzenia
nr 6/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
Szczegélov;re informacje dotyczace inwentaryzacji §rodkow trwatych, pozostatych $rodkow
trwalych, $rodkéw pienigznych, naleznosci 1 zobowigzan przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli znajdujacym si¢ w aktach kontroli str. 128-129,
5.2. Po kontroli dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji kontroler ustalil, ze inwentaryzacja
nie zostaly objete wszystkie skladniki majgtku. Na arkuszach spisu z natury nie spisano
skladnikéw majatku-o wartosci do 500 zl, ktére zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci
ewidencjonowane sg ilosciowo bez podania wartosci. W zwigzku z powyzszym pobrano
wyjasnienia od dyrektora Gimnazjum nr 23. Zapytano migdzy innymi, dlaczego spisem
z natury nie zostaly objete skladniki majatku objete ewidencja ilosciowa. Z udzielonego
wyjasnienia wynika, Ze cyt: ,, w odpowiedzi na pytanie dotyczqce przeprowadzenia
inwentaryzacji w 2013 r., w kidrej nie zostaly ujete skladniki majqtku ewidencjonowane

ilosciowo, wyjasniam, iz podczas inwentaryzacji, ww. skladniki zostaly objete kontrolg
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i sprawdzeniu z prowadzonym rejestrem skliadnikéw ewidencjonowanych iloSciowo.
Ww. skladniki po sprawdzeniu byly zgodne z prowadzonq ewidencjq jednak nie zostaly ujete
w arkuszach spisu z natury z uwagi na brak okreslenia ich wartosci. Jednostka zastosuje sig
do zalecen pokontrolnych”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str.130-131.

5.2.1. Kontroler ustalit rowniez, ze na arkuszach spisu z natury, jako osoba materialnie
odpowiedzialna podpisal si¢ pracownik zatrudniony na stanowisku kierownika
gospodarczego. W zwiazku z powyzszym kontroler zwrocil si¢ z prosba o wyjasénienia
do dyrektora Gimnazjum nr 23. Zapytano migdzy innymi, kto ponosi odpowiedzialnos¢
materialng za majatek szkoty, czy powierzyl kierownikowi gospodarczemu odpowiedzialnos¢
za mienie jednostki, jezeli tak, to, w jaki sposob tego dokonano. Z udzielonego wyjasnienia
wynika, ze cyt: -, W odpowiedzi na pytanie wyjasniam, zZe jako dyrektor szkoly ponosze
odpowiedzialnos¢ materialng za majqtek szkoly. Kierownikowi gospodarczemu powierzylem
prowadzenie ksiqg inwentarzowych, zinwentaryzowanie i oznakowanie sprzetu oraz
sporzqdzenie z komisjq inwetaryzacyjng biezqcych likwidacji skiadnikow majatkowych. Przez
niedopatrzenie na protokolach nie znalazi sie mdj podpis, jako osoby odpowiedzialnej
materialnie. Oswiadczam, Ze znane mi sq wyniki inwentaryzacji i stan w protokolach jest
zgodny ze stanem faktycznym.” Tre$¢ wyjasnienia akta kontroli str. 132-133.

W toku kontroli ustalono, ze dyrektor jednostki nie powierzyl pracownikowi
odpowiedzialnosci w taki sposob, aby zapewni¢ udzial pracownika przy ustalaniu ilosci
i jakosci przekazywanego mienia. Skoro kierownik jednostki nie dopehnil obowigzku
przekazania mienia w odpowiedni sposéb i na warunkach pozwalajacych prawidlowe jego
zabezpieczenie, kierownik gospodarczy nie powinien podpisywac arkuszy w miejscu osoby
odpowiedzialnej materialnie.

5.2.2. Whioski

W okresie objetym kontrolg jednostka przeprowadzila inwentaryzacj¢ srodkéw pienigznych
w kasie (spis z natury), $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (potwierdzenie
salda przez bank) oraz inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowigzan (weryfikacja sald). Ostatnia
inwentaryzacja majatku byla przeprowadzana w 2013 r. Dokumentacja potwierdzajaca jej
przeprowadzenie znajduje si¢ w jednostce.

5.2.3. Nieprawidlowosci

Arkusze spisu z natury w okresie objetym kontrola nie byly objg¢te ewidencjg w ksigdze
drukow Scistego zarachowania, co narusza § 10 pkt 6 wprowadzonej zarzadzeniem

nr 2/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r. instrukcji obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych.
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Ww. arkusze nie zostaly wydane zespolom spisowym za potwierdzeniem odbioru, co jest
niezgodne z § 2 pkt 3 wprowadzonej zarzadzeniem nr 2/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r.

instrukcji inwentaryzacyjne;j.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2013
1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych, sprawozdania finansowego. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencja
ksiggowa.
2. Plan dochodow i jego realizacja (budzet).

Szczegblowe zestawienie dochodéw przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane za okres od poczqtku roku do dnia
Budzetowa zmianach 31.12.2013 r.
Rozdzial 80110 (zb) na dzienn | Wg Rb-278 Wg ewidencji ksiggowe
88 31.12.2013 r. Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego
0690- wplywy z réznych oplat 500,00 369,00 369,00 290,34 221/720/130
§0690
0970- wplywy z réznych dochodéw. 100,00 290,34 290,34 290,34 221/760
§0970
Razem 600,00 659,34 659,34 659,34

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki,

2.1. Gimnazjum nr 23 zlozylo dnia 15.01.2014 r. w Urzedzie Miasta Poznania, Wydziat
Oswiaty sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2013.
Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2013 r. to kwota 653,34 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu
kwota jest zgodna z saldem konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych™.

2.1.1. Ewidencja ksiggowa dochodéw w okresie objetym kontrola prowadzona byla na
nastgpujacych kontach ksiggowych: 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 720 ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”. Kopia sprawozdania, Rb-27S wraz z wydrukiem ksiag rachunkowych
za miesiqc XII 2013 r.( paragrafy dochodéw, konto; 222, 221, 720) akta kontroli str. 134-
139.

Dochody za miesigc grudzien 2013 r. z tytulu oplaty za wydanie duplikatow legitymacji
szkolnych, z tytulu zwrotu skorygowanych faktur, wynagrodzenie platnika (ZUS) zostaly

przekazane do budzetu miasta w nastepujacych kwotach i terminach:

Kwota 9, 00 zt dnia 06.12.2013 r. wyciag bankowy nr 140 dw. 554,
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Kwota 9, 00 zt dnia 11.12.2013 r. wyciag bankowy nr 143 dw. 582,
Kwota 3, 33 zt dnia 05.12.2013 r. wyciag bankowy nr 139 dw. 544,
Kwota 240, 77 zt dnia 05.12.2013 r. wyciag bankowy nr 139 dw. 544
Razem 262,10 z}

2.1.2 Nieprawidlowos$ci.

Przychody z tytulu dochodéw budzetowych dotyczace wynagrodzenia platnika oraz zwrotu
nadplaconej faktury ewidencjonowane byty na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
a winny by¢ zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw (...) na koncie

720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Wydatki (budzet)
3. Kontroler bioragc pod uwage dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil zestawienie
wydatkéw zakwalifikowanych do nizej wymienionych rozdziatow.

Rozdziat 80110 ,,Gimnazja”.

Tabela nr 2
Wydatki
¢ s "
Nazwa Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wyk:aane ﬁk.
paragrafu (zh) stan na za okres i dégneji ‘;(yll
s 31.12.2013 r. od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. leigowel | /2013
(zh)
wg sprawozdania | wg ewidencji ! .
Rb-28S (1) ksiegowe] (1) Roznica | XI1/2013 6:2
1 2 3 4 5 6 7
5020 - wydatki osobowe| -, 10 168,40 10 168,40 4346,50 |42,72
iezaliczane do 2
nagrodzen
E‘ 4010- wynagrodzenia 2 354 731,00 235392785 |2353927.85 - (19931024 ] 8,46
sobowe pracownikéw
40- dodatkowe 169 669,00 169 668,06 169 668,06 : ’ -
grodzenie roczne
E‘“mf skiadkina 418 841,00 417 620,93 417 620,93 - |3643825 | 8,69
bezpieczenia spoleczne
If“m Ak N 43 296,00 43 058,61 43 058,61 - |361462 |834
undusz pracy
]§4140-Wptaty na PFRON 16 430,00 16 419,00 16 419,00 . 136300 | -
F 4170 - wynagrodzenia 2 508,00 2 508,00 2 508,00 . - B
bezosobowe
§ 4210- zakup materialéw| 5, 5, 3125675 3125675 - | 478809 [1527
wyposaZenia
4240- zakup pomocy )
S L 34 130,00 34 129,80 34 129,80 3117337 91,34
4260 - zakup energii 212 152,00 211 756,02 211 756,02 - |20327.43 | 9,58
270 - zakup ustug 79 030,00 79 020,54 79 020,54 - |21379,55 |27.05
remontowych
280-zakup ustug 1 865,00 1 685,00 1 685,00 - | 168500 [88.90
rowotnych
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A <zl usiug 43 245,00 42 854,44 42 854,44 - |13082,29 | 3025
pozostalych
el el e 680,00 669,63 669.63 : 4852 | 713
ostepu do sieci Internet
4360- oplaty z tytulu
kupu uslug
6 ckoptuniacyjnych 2 420,00 2 400,55 2 400,55 : 179,63 | 742
wiadczonych
ruchomej publicznej
ieci telefonicznej
4370- oplaty z tytulu
kupu ustug
by o e 1263,00 123847 123847 - | 10169 | 805
wiadczonych
stacjonarnej publicznej
ieci telefonicznej
RSN 5 508,00 230750 230750 : 750 | 032
krajowe
1 e s e 2297,00 2297,00 2297,00 - - -
kladki
}g:mo- odpisy na ZFSS 154 284,00 154 284,00 154 284,00 - - -
4520- oplaty na rzecz
budzetéw jednostek 5 280,00 5 280,00 5 280,00 B 648,00 |[12,27
morzgdu terytorialnego
§ 4700- szkolenia
racownikow
Bcdscrl vt 530,00 530,00 530,00 . . .
korpusu stuzby cywilnej
050-wydatki
inwestycyjne jednostek 239 092,00 239 092,00 239 092,00 . - -
udzetowych
)anem 3 825 572,00 3 822 172,55 382217255 - 338 493,68 | 8,84
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
Rozdziat 80146 ,, Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”. Tabela nr 3
Wydatki
o,
Nazwa Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajgco ekonine A;l}lfk'
paragrafu (zl) na dziefi za okres ewizlvfncji 12013
31.12.2013 r. od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. ksiegomej
(zh)
wg sprawozdania | wg ewidencji Résnical X11/2013 | 6:2
Rb-28S (zh) ksiggowej (zl) .
1 2 3 4 5 6 74
210- zakup
aterialéw i 374,00 372,00 372,00 - 372,00 | 9946
‘posazenia
300 - zakup ustug . : i
ozostalych 1920,00 1 920,00 1 920,00
} 4700- szkolenia
Kjcownikiv . 6 466,00 6 426,00 6 426,00 - 157700 | 2438
iebedacych czlonkami
orpusu sluzby cywilnej
IRazem 8 760,00 8 718,00 8 718,00 - 1949,00 | 22,24

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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Rozdziat 80195: ,,Pozostata dziatalnos¢” Tabela nr 4

Wydatki
o,
Nazwa Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wyk‘:nane A'k
paragrafu (zb) na dzien za okres — degncji ‘}?I(I l
31.12.2013 r. od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. ksisgowej | 2013

(z1)

wg sprawozdania Rb-| wg ewidencji —_ A
268 (al) Ksiemowej (o) | ROZica | X112013 | 6:2
1 2 3 4 5 6 7
4230- zakup nsing 1 260,00 1 260,00 1 260,00 - 60,00 | 4,76
rowotnych
E“*”"“ ~ zakup uslug 1 757,00 1 756,64 1 756,64 - | 155000 [8821
ozostalych
|§4440- odpisy na ZF$S 39 135,00 39 135,00 39 135,00 5
(Razem 42 152,00 42 151,64 42 151,64 2 1610,00 | 3,81

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

3.1. Kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach
Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31.12.2013 r. sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

3.1.1 Ze sporzadzanych sprawozdan oraz ksiagg rachunkowych wynika, ze wydatki budzetowe
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. ww. rozdziatach wyniosty ogélem
3873042,19z1

3.1.2. Szczegolowa kontrola objeto wszystkie wydatki dokonane w rozdziatach: 80110,
80146, 80195 w miesiacu grudniu 2013 r.

3.2.2. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2013 r. wyniosta 342 052,68 zl,
co stanowi 8,82 % planowanych wydatkow ww. rozdzialéw i paragraféw. Kopie sprawozdan
Rb-28 S sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. wraz z wydrukiem
zestawienia wykonanych wydatkéw akta kontroli str. 140-163.

3.1.3. W wyniku kontroli dowodow ksiggowych miesigca grudnia 2013 r. kontroler ustalit, ze
z § 3020 wydatkowano s$rodki w kwocie 4 275,00 zt z funduszu zdrowotnego nauczycieli.
Swiadczenie zostalo przyznane dziewieciu nauczycielom. W zwiazku z powyZszym
sprawdzono, czy przy wydatkowaniu $rodkéw z funduszu przestrzegano zapiséw uchwaly
Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie $rodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli z opieki zdrowotnej, okreslenia rodzajow
$wiadczen w ramach tej pomocy oraz warunkoéw i sposobu jej przyznawania.

3.1.4. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji kontroler ustalil, ze wyptaty $wiadczen
dokonano na podstawie niepelnej dokumentacji, ktéra wymagana jest przy staraniu sig¢
o wyplate srodkéw z funduszu. Do zlozonych wnioskow nie zataczono oswiadczen

wnioskodawcow o dochodach przypadajacych na jednego cztonka rodziny, co jest niezgodne
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§ 4 pkt 3 ppkt 3 uchwaly Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 8 kwietnia
2008 r. w sprawie $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna (...). Ponadto kontroler ustalit,
ze z funduszu wyplacono s’rodki dyrektorowi Gimnazjum nr 23, ktory nie dopetnit obowiazku
wynikajacego z § 4 pkt 2 cytowanej powyzej uchwaly, poniewaz nie ztozyl wniosku do
Dyrektora Wydzialu O$wiaty Urzedu Miasta Poznania. Jednoczesnie zgodnie
z postanowieniem § 5 uchwaly cyt: ,, w przypadku swiadczenia dla dyrektora szkoly decyzje
podejmuje Dyrektor Wydzialu Oswiaty Urzedu Miasta Poznania po otrzymaniu stosownego
upowaznienia od Prezydenta Miasta Poznania”. Kopia uchwaty akta kontroli str. 164-169.
W zwigzku z powyzszym kontroler poprosit o zlozenie wyjasnien dyrektora jednostki.
Zapytano mig¢dzy innymi, dlaczego z Funduszu Zdrowotnego Nauczycieli wypltacono srodki
uprawnionym osobom niezgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXXV/353 /V/2008 Rady
Miasta Poznania z dnia 8 kwietnia 2008 r. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt: ,,Do
sktadanych wnioskéw nie wymagalem oswiadczen o dochodach, poniewaz takie oswiadczenia
pracownicy skltadajq, co najmniej dwukrotnie w ciqgu roku w zwiqzku ze Swiadczeniami
z Zaktadowego Funduszu Swiadczev Socjalnych. Sq one w posiadaniu szkoly (ostatnie w 2013
roku z pazdziernika wnioski z Funduszu Zdrowotnego na dzier 10 grudnia 2013 r.). Obydwie
dokumentacje przechowywane sq w tej samej szafie. Opiniuje wnioski obydwu funduszy ta
sama Komisja. Jezeli chodzi o wyplacone Swiadczenia dla mnie, tj. dyrektora szkoly, to
wyjasniam, ze Swiadczenie takie zostalo wyplacone z pominieciem decyzji z Wydzialu Oswiaty
z powodu niedopatrzenia oraz krétkich terminéw rozliczenia finansow z kovicem roku
budzetowego. Ponadto grudniowe Swiadczenia wszystkich pracownikow, ktorzy ziozyli
wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie i w maksymalnych kwotach. Wyplata tego
Swiadczenia nie wumniejszyla swiadczen pozostalych pracownikow. Przyjmujqc uwagi
przekazane przez kontrolera Paniq Jadwige Mazur, oSwiadczam, ze takich niedopatrzen
wiecej nie bedzie”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 170-171. Zanonimizowane kopie list
plac z naliczeniem $rodkéw z funduszu oraz kopie wyciagéw bankowych potwierdzajacych
wydatkowanie srodkow akta kontroli str. 172-176.

3.1.5.Whnioski

Wydatki dokonywane byly na cele, dla ktérych jednostka zostala powolana. W miesigcu
objetym kontrolg wydatki ponoszone byly w prawidlowe] wysokosci, nie byly przekraczane
terminy wymagalno$ci zobowigzan.

3.1.6. Nieprawidlowosci

W miesigcu grudniu 2013 r. wydatkowano $rodki z Funduszu Zdrowotnego Nauczycieli
sprzecznie z zapisami § 4 oraz 5 uchwaly Nr XXXV/353 /V/2008 Rady Miasta Poznania

z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie $rodkow finansowych na pomoc zdrowotna nauczycieli
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korzystajacych z opieki zdrowotnej, okreslenia rodzajéw $wiadczen w ramach tej pomocy

oraz warunkow i sposobu jej przyznawania.

4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie ( wydzielony rachunek dochodéw)

Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowang do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami.

4.1. Zestawienie dochodow wykonanych przez Gimnazjum nr 23 sporzadzono na podstawie
ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sporzadzonych za okres
od poczatku 2013 r. do 31.12.2013 r.

Dochody (wydzielony rachunek dochodéw)

Tabela nr 5

90 500,00 82 963,15

wynajem 02/760
pomieszczen,

82963,15 |75351,11- 132§0750-01-

7612, 04- 132§0750-01-
mieszkanie 01/760
45,00 44,64 44,64 44,64 132/§0830/760
7576,00 7 575,75 755,15 TST5,75 132/§0970/770

100,00 2 ? 5 T

védlo: Opracowanie wlasne na podstawie dotaji a'anej Jednostki.
4.2. Kontroler ustalil, ze wykazana w § 0750 kwota to dochody z tytutu najmu, w § 0970
wykazano dochody z tytulu odszkodowania z firm ubezpieczeniowych.

4.3. Prawidlowo$¢ zawartych umoéw.

Kontroli poddano cztery umowy najmu, szczegdly przedstawiono w kwestionariuszu kontroli
akta kontroli str. 177-178.

4.3.1 Whnioski

Z kwestionariusza kontroli wynika, ze w umowach najmu okreslono stawki czynszu.
Skontrolowane umowy zawieraly klauzulg dotyczaca naliczania odsetek w przypadku
nieterminowe] zaplaty czynszu. Wystawiane w miesigcu grudniu rachunki zgodne byly
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z kwotami zobowigzan wynikajacymi z zawartych uméw. Kopie uméw wraz z aneksami akta
kontroli str.179-198.
4.3.2 Nieprawidlowosci

Aneks do umowy najmu lokalu mieszkalnego zajmowanego przez dyrektora Gimnazjum
nr 23 zostal podpisany przez wicedyrektora tej jednostki bez stosownego upowaznienia.
Kopia aneksu do umowy najmu akta kontroli str. 199.

4.4. Kontroli poddano terminowos¢ platnosci nalezno$ci za miesiac grudzien 2013 r.
Zestawienie terminéw platnosci przedstawiono w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str.
200-201.

4.4.1. Wnioski

Z zestawienia terminéw platnosci z tytulu najmu pomieszczen wynika, ze rachunki

za wynajem pomieszczen wystawiane byly w terminach umozliwiajacych zachowanie

terminéw platnosci wynikajacych z zawartych uméw. W dwéch przypadkach stwierdzono, ze

naleznosci z tytulu najmu uregulowano niezgodnie z terminem okres§lonym w umowie.

Po terminie uregulowano naleznosci, w dwoch przypadkach:

» AP E. Sp. z o0.0. z siedzibg w L. - kwota 5961,00 zt termin platnosci
do 14- tego kazdego miesiaca uregulowano 19.12.2013 r. (5 dni po terminie) odsetki
naliczone w trakcie kontroli 10,13 zt,

» J.D. - wynajem sali gimnastycznej kwota 220,00 z} termin ptatnosci do 10 — tego kazdego
miesigca uregulowano 16.12.2013 r. (6 dni po terminie). Skany ww. faktur akta kontroli
str. 284-285.

4.4.2. Nieprawidlowosci

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu najmu pomieszczen jednostka nie

wystawiala not odsetkowych od naleznosci, ktore nie byty regulowane w terminie. Dzialanie

takie narusza postanowienia art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013.885 j.t) natomiast obowiazek naliczania odsetek za zwloke wynika
z przepisu art. 359 § 1 w zwigzku z przepisami art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2014.121 j.t.).

5.1. Na dzien 31.12.2013 r. jeostka kontrolowana nie posiadata naleznosci wymagalnych.“
W sprawozdaniu zaprezentowano pozostale naleznosci w kwocie 5 163,20 zl. Kwota zgodna
z nastgpujacymi kontami: 201,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” budzet 218,20 zi,
201,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wydzielony rachunek dochodéw 4 945,00 zi.
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Kopia sprawozdania Rb-N wraz z wydrukiem ksiag rachunkowych akta kentroli str. 202-
204.

Koler biorc pod uwag dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdanie budzetowe
Rb-34S sporzadzil zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw rozdziat:

80110 ,,Gimnazja”
Tabela nr 6

2 3 4 6
1 000,00 855,00 855,00 - 444,60 44,00
200,00 122,50 122,50 - 63,70 31,00
6 800,00 5 990,00 5 990,00 - 2 600,00 38,00
18 445,00 15 357,15 15 357,15 - 477449 | 25,00
8 900,00 8 892,61 8 892,61 - 8892,61 99.00
10 000,00 069212 9692,12 - 0,00 -
18 750,00 17 787,13 17 787,13 - 615,00 3,00
32 387,00 31294,03 31 294,03 - 8 139,33 25,00
656,00 10,00 10,00 - 0,00 -
583,00 583,00 583,00 - 0,00 -
500,00 0,00 0,00 - 0,00 -
98 221,00 90 583,54 90 583,54 - 25529,73 | 2599

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

6.1. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres od
01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. zgodne sa z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
Ogo6lna kwota skontrolowanych wydatkéw miesiaca grudnia 2013 r. z wydzielonego
rachunku jednostki budzetowej wynosi 25 529,73.z1, co stanowi 25, 99 % planowanych
wydatkdw ww. paragrafow. Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukami ksiag
rachunkowych akta kontroli str. 205-215.
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7. Zobowiazania
7.1. Z zapisow zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktur wynika, ze na dzien
31.12.2013 r. Gimnazjum nr 23 nie posiadato zobowigzan, z tytuléw dtuznych wymienionych
w treSci sprawozdania. Kopia sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec

IV kwartalu akta kontroli str. 216-217.

8. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Obstuga ksiegowa Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzona jest
w siedzibie kontrolowanej jednostki. Dziatalnos¢ funduszu prowadzona jest w oparciu o
regulamin podpisany przez przedstawiciela zwigzkéw zawodowych oraz dyrektora
Gimnazjum nr 23. W miesigcu grudniu 2013 r. z Zakltadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych dokonano wyplaty $wiadczen $wiatecznych pracownikom szkoly oraz
emerytowanym pracownikom jednostki. Wysoko$¢ przyznanych $wiadczen byla
zréznicowana uzalezniona od dochodéw, ktére wskazane byly w ztozonych wnioskach o
przyznanie $wiadczenia. Dokumentacja dotyczaca wysokosci $wiadczenia zostala

zatwierdzona przez komisje socjalng oraz dyrektora Gimnazjum nr 23.

9. Ocena prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania
finansowego oraz sprawozdan z operacji finansowych

9.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdar akta kontroli str. 218-220.
Kontroli poddano sprawozdanie finansowe skladajace sie z:

e Bilansu;

e Rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy);

e Zestawienia zmian w funduszu.

Kopia sprawozdania finansowego wraz z zalacznikami akta kontroli str. 221-262.

Sprawozdania budzetowe roczne:

e Rb-27S,
e Rb-288S,
e Rb-34S
e Rb-WSa.

Kopia sprawozdania Rb-Wsa akta kontroli str. 263-270.
Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r.:

e Rb-N,
e Rb-Z.
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9.2. Whioski.

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S, Rb-WSa, sprawozdania z operacji

finansowych Rb-N, Rb-Z zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady ich

sporzadzania. Sprawozdanie finansowe skladajgce si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz

zestawienia zmian w funduszu jednostki sporzadzono zgodnie z przepisami. Dane liczbowe

wykazane ww. sprawozdaniach zgodne sa z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

10. Kontrola gospodarki pieni¢znej

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwiazanych z wydatkami wystepujacymi na: rachunku

podstawowym jednostki, wydzielonym rachunku jednostki budzetowej oraz rachunku

zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w okresie od 01.12. 2013 r. do 31.12.2013 r.

Zestawienie skontrolowanych dowodow ksiggowych

Tabelanr 7
_ Potwierdzenie Liczba
TR st;I:g‘::vi na dowodach | sprawdzonych
rocedur dowodéw
Miesige bwyciq'gdw Numlfar:roﬁ;:;rtéw prawdzonych| Numery list plac l:m_ntroli ksiegowych
ankowych dowodéw
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 138-148 K nr 22/P/13 za 532-644 |Listy ptac od X 86 faktur, 10
(budzet) okres od 06.12.2013 nr 151-154 z dnia wyciagow
do 09.12.2013, 02.12.2013 r, Lista bankowych
RK nr 23 za okres ptac nr 156 z dnia
od 11.12.2013 do 13.12.2013 r.-
13.12.2013, fundusz zdrowotny
RK nr 24 za okres nauczycieli, Listy
od 16.12.2013 plac od 157-165
do 19.12.2013 z dnia 23.12
2013 r. Lista ptac
nr 18 z dnia 11.12.
2013 r.- fundusz
zdrowotny
emerytowanych
nauczycieli.
(Grudzien 121-133 |[RKnr 17/D/13 za 323-366 - X 17 faktur, 12
( WRD) okres od 03.12.2013 do wyciagow
165.12.2013, RK nr bankowych
18/D/13 za okres od
17.12.2013 do
18.12.2013, RK nr
19/D/13 za okres od
19.12.2013
do 19.12.2013
Grudzien (ZFSS)| 101-109 [RK nr 5/S/13 za okres 126-136  [Lista plac 155 z dnia X 8 wyciggow
od 02.12.2013 do 26.12.2013 r. — wyplata) bankowych
02.12.2013 r. $wiadczenia dla
merytéw.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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10.2. W wyniku kontroli dowodoéw ksiggowych obejmujacych okres od 01.12.2013 r.

do 31.12.2013 r. stwierdzono, ze:

» zapisy w wyciggach bankowych zgodne sa z dowodami zrédlowymi,

» na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewnetrznymi,

» wydatki zatwierdzane sg zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,

» w dokumentacji miesigca grudnia 2013 r. znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe
dokumentujace operacje pieniezne dokonywane za posrednictwem banku,

» dane zawarte w wyciggach bankowych zgodne sa z danymi zawartymi w dowodach
zrédlowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach ptac),

» wyplata gotéwki z kasy dokonywana byta za pokwitowaniem jej odbioru z podaniem daty
przez osobe odbierajaca gotowke,

» dowody ksiggowe podlegajace ujeciu w ksiggach rachunkowych miesigca grudnia 2013 r.
spetnialy wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

» ujete w raportach kasowych grudnia 2013 r. operacje gospodarcze potwierdzone sa

dowodami Zrédtowymi (fakturami, rachunkami).

11. Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe dokonywane byly za posrednictwem ING Bank Slaski w Poznaniu.
Jednostka korzysta z elektronicznych form przelewu. W okresie objetym kontrolg Gimnazjum
nr 23 posiadalo wyodregbnione rachunki bankowe dotyczace: budzetu, wydzielonego rachunku
dochodow, zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych, programu Comenius.
Do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych
za poSrednictwem Internetu wymagane jest ztozenie dwoch podpiséw elektronicznych jeden
podpis z grupy A i z grupy B. Schematy akceptacji akta kontroli str. 271.
Z udzielonej przez dyrektora jednostki informacji wynika, ze przy realizacji przelewéw
weryfikowane sq przez niego nastgpujace dane:

e numer konta, na ktére maja by¢ przekazane $rodki,

e dane adresata,

e kwota przelewu.
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12. Racjonalno$¢, celowosé, legalno$é w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

12.1.Terminowo$¢ platnoscei faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotéwka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opdznien w terminach ptatnosci. Platnosci
przelewem dokonywane sg zgodnie z terminami okreslonymi w dowodach ksiggowych.
12.2. Racjonalnos¢ i celowos¢ ponoszonych wydatkow.
Na  podstawie  sprawdzonych  dowodéw  ksiggowych  kontroler  stwierdzit,
ze wydatki dokonywane byly zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi zachowujac ich zgodno$¢ z planem finansowym. Wydatki zwigzane byly
z dziatalnoscig statutowsg szkoty.
12.3. Legalnos$¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze:
e wszystkie zrealizowane w miesigcu objetym kontrola wydatki ujgte zostaly w planie
finansowym jednostki na rok 2013,
e wydatki w okresie obj¢tym kontrola byty zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkow,
e dochody z tytulu najmu pobierane byty w kwotach zgodnych z zawartymi umowami,
e zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach

ksiggowych za wyjatkiem wydatkow na pomoc zdrowotng nauczycieli.

13. Prowadzenia gospodarki kasowej

13.1. Szczegolowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 272-274.

Obowiazki kasjera w Gimnazjum nr 23 wykonuje Pani Beata P. zatrudniona na stanowisku
kierownika gospodarczego. W aktach osobowych znajduje si¢ dokument potwierdzajacy
niekaralnosé. Zakres obowiazkéw kasjera nie jest opracowany w postaci odrebnego
dokumentu, obowiazki kasjera okre$lono w zakresie stanowiska kierownika gospodarczego.
Kopia dokumentu akta kontroli str. 275.

13.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe miesiaca grudnia 2013 r. z budzetu,
wydzielonego rachunku oraz zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami

potwierdzajacymi operacje,
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» kompletnosci i prawidlowosci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodnosci zapisow w raportach kasowych z dowodami zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrola.

Ponadto sprawdzono czy:

» ujete w raportach kasowych dowody ksiggowe sa poddane procedurom kontrolnym, tzn.
kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

» sprawdzenia raportow kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

13.3. Whnioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej
Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych do zasilenia kasy przyjmowana byla do

raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportow gotéwki zgodna
byla z dowodami kasowymi potwierdzajacymi jej przyjecie oraz wyciagami bankowymi.
Zapisy w raportach byly zgodne z dowodami Zrodtowymi, dowody byly zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe sporzadzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktoremu kierownik jednostki powierzyt prowadzenie kasy gotdéwkowej.

Dowody ksiegowe podlegajace ujeciu w raportach kasowych poddane byly procedurom
kontrolnym okre$lonym w uregulowaniach wewnetrznych. Raporty kasowe sprawdzone byly
przez glownego ksiggowego. Kolejnos¢ wystepujacych po sobie raportow zostala zachowana.
Stan kasy w raporcie poprzednim byl prawidlowo przeniesiony do raportu nast¢pnego. Nie
stwierdzono przekroczenia wysokosci pogotowia kasowego ustalonego przez dyrektora
w procedurach gospodarki kasowe;.

13.4. NieprawidlowoS$ci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej

a) W skontrolowanych raportach kasowych grudnia 2013 r. stwierdzono dowody ksiggowe
z miesigca listopada 2013 r. Dziatanie takie narusza postanowienia art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

b) W skontrolowanych raportach kasowych budzetu oraz wydzielonego rachunku dochodéw
stwierdzono dowody ksiggowe potwierdzajace dokonywanie zakupow, ktoérych platnosé
regulowana byla gotowka, natomiast nie stwierdzono dokumentu potwierdzajacego
wczesniejsze pobranie zaliczki. Dokonywanie wydatkéw w sposob opisany powyzej
uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej oceny celowoéci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw oraz uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem Vﬁnansowym, do czego
zobowigzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.
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14. Prawidlowo$¢  prowadzenia ksiag rachunkowych, wujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych

14.1. Szczegbélowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 276-280. Kontroler ocenil prawidlowos$é
prowadzenia ksiag rachunkowych w stosunku do miesigca kontrolowanego, grudnia 2013 r.
W szczegdlnosci sprawdzono czy:

» jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiegi

rachunkowe,

» ksiggi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z wymogami okre$lonymi

w przepisach prawnych,

» dowody ksiegowe zawierajg klasyfikacj¢ budzetowa oraz dekretacj¢ kontowsa

wydatkow,

» zapisy w ksiegach rachunkowych sa prawidlowo udokumentowane,

» czy zapisy s kompletne.
14.2. Whnioski.
Jednostka prowadzi wymagane przez art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi

rachunkowe, ktére prowadzone sg zgodnie z wymogami okres§lonymi w przepisach prawa.
Zapisy w ksigegach rachunkowych sg udokumentowane dowodami ksiggowymi posiadajacymi
cechy okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Skontrolowane
dowody ksiegowe zawieraly klasyfikacje budzetows wydatkéw oraz dekretacje kontowa
wskazujacq na zakwalifikowanie do odpowiedniej grupy rodzajowe;.

14.3. Nieprawidlowosci

a) Dziennik zapisow ksiggowych prowadzony do Budzetu, Wydzielonego Rachunku
Dochodéw, Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie zawieral danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co stanowi naruszenie
art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci.

b) Ksiggi rachunkowe w miesigcu grudniu prowadzone byly z naruszeniem art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, poniewaz nie wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesigcu
dowodéw ksiegowych. Dotyczy raportéw kasowych grudnia 2013 r., w ktorych ujete byly
dowody ksiggowe z listopada 2013 r.
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15. Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz dostepu do danych

15.1. Do kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz dostepu do danych
wykorzystano kwestionariusz o nazwie ,Zabezpieczenie dostgpu do komputerow oraz
dostepu do danych” akta kontroli str. 281-282. Kwestionariusz sporzadzono przy
wspotpracy z dyrektorem jednostki oraz gtéwng ksiggowa. Z informacji udzielonych przez
dyrektora jednostki oraz gléwna ksiggowa, ktore zostaly zweryfikowane przez kontrolera
wynika, ze:
» komputery znajdujg si¢ w zabezpieczonym pomieszczeniu,
» funkcjonuje system zabezpieczenn pozwalajacy wykry¢ pojawienie  sig
nieupowaznionych 0s6b na terenie jednostki,
» zainstalowane systemy operacyjne, programy uzytkowe sa legalne i posiadaja aktualng
licencje
» do danych ksiggowych maja dostep wylacznie upowaznione do tego osoby,

» komputery sg zabezpieczone hastami.

16. Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej

16.1. Do kontroli systemu ksiggowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie
,Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej”, akta kontroli str. 283. Ksiegi rachunkowe
prowadzone sg przy wykorzystaniu programu Progman Finanse DDJ. Kwestionariusz
sporzadzono przy wspodlpracy z gléwng ksiggowa. Z informacji udzielonych przez glowna
ksiggowa zweryfikowanych przez kontrolera wynika, ze:

» jednostka posiada aktualng umowe na program ksiegowy,

» ksiggowania prowadzi si¢ na jednym stanowisku pracy,

» system zapewnia kontrol¢ kompletnodci zapiséw oraz ciaglo$¢ numeracji zapisow

w dzienniku.

17. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze wprowadzona przez
Dyrektora jednostki polityka rachunkowosci zawierala zapisy wynikajace z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. Uregulowania w zakresie gospodarki
finansowo- ksiggowej nie byly aktualizowane przez Dyrektora jednostki o zmieniajace sie na
przestrzeni lat przepisy prawa szczegoty opisano w czesci A pkt 1.4. Kontrola wiarygodnosci

sporzadzonych przez jednostke sprawozdan wykazala, ze dane liczbowe w nich wykazane
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byly zgodne z prowadzona przy wykorzystaniu programu finansowo- ksiggowego ewidencjg
ksiggowa. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z wymogami okre§lonymi w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci. Operacje gospodarcze ujmowane byly
w ksiggach rachunkowych, a nastgpnie wykazywane w sprawozdaniach budzetowych
i finansowych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng. Zobowigzania jednostki regulowane byly
terminowo a funkcjonujgca kontrola finansowa stanowila catosciowy system zapewniajacy
prawidtowe gospodarowanie $rodkami publicznymi. W zakresie zarzadzania aktywami
stwierdzono, ze kierownik jednostki wydal w 2013 r. zarzadzenie konieczne
do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majgtku. Natomiast, jako osoba
odpowiedzialna za inwentaryzacj¢ nie dopilnowal, aby dokumentacja potwierdzajaca
inwentaryzacj¢ (arkusze spisu z natury) byly przygotowane i wydane komisji spisowej
zgodnie z procedurg opisang w uregulowaniach wewnetrznych — szczegdly w czesci A pkt
5.2.3. Stan aktywow i pasywow na dzien 31.12.2013 r. zostal sprawdzony metoda weryfikacji
sald. Nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie gospodarowania mieniem, dotyczy
podpisania przez wicedyrektora aneksu do umowy najmu lokalu mieszkalnego zajmowanego
przez dyrektora jednostki oraz nienaliczenie odsetek od nieterminowo uregulowanych

naleznosci z tytulu najmu sktadnikéw majatku.

‘nastepujgce nieprawidlowosei

1. Obowigzujace w Gimnazjum nr 23 uregulowania w zakresie gospodarki finansowo-
ksiggowej nie byly aktualizowane przez dyrektora jednostki. W podstawie prawnej
opracowania instrukcji gospodarki kasowej przywotano nieobowigzujace przepisy prawa:

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) uchylone z dniem
31.07.2010r.,

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegbtowych zasad 1 wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona
(...) (Dz. U. Nr 129, poz. 885) uchylone z dniem 11.07.2010 .,

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych (...) ( Dz. U. Nr 116, poz. 7830 uchylone z dniem
01.01.2011 r.,

» Komunikat Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow

kontroli finansowej (...) ( Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7 poz. 58) - obecnie Komunikat Nr 23
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Ministra Finansow z dnia 26 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. 2009.15.84).

2. W podstawie prawnej instrukcji inwetaryzacyjnej przywotano rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie stosowania Klasyfikacji Srodkéw Trwatych

(Dz.U.z 1999 r. Nr 112, poz. 1317) uchylone z dniem 01.01.2011 r.

3. W podstawie prawnej instrukcji obiegu dokumentéw finansowo- ksiegowych przywotano

nastgpujace podstawy prawne:

» ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655) wersja archiwalna obowigzujacy akt opublikowano w Dz. U. 2013.
907 j.t.,

» ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535)
wersja archiwalna obowigzujacy akt opublikowano w Dz. U. 2011. 177.1054 j.t.

4. Ksigga inwentarzowa $rodkéw trwalych prowadzona jest nieprawidtowo, tzn. sktadniki

majatku nie sa ewidencjonowane w podziale na podgrupy i rodzaje. Ewidencj¢ analityczng

nalezy prowadzi¢ w podziale na podgrupy i rodzaje zgodnie z klasyfikacja rodzajowa

srodkow trwatych, wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.

w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami

zawartymi w jej pkt 1.3.,Podziat rodzajowy i zasady klasyfikowania $rodkow trwalych”

czgsc I ,,Objasnienia wstgpne™.

S. Arkusze spisu z natury w okresie objgtym kontrola nie byly objete ewidencjg w ksiedze

drukéw $cistego zarachowania, co narusza § 10 pkt 6 wprowadzonej zarzadzeniem

nr 2/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r. instrukcji obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych.

Ww. arkusze nie zostaly wydane zespotom spisowym za potwierdzeniem odbioru, co jest

niezgodne z § 2 pkt 3 wprowadzonej zarzadzeniem nr 2/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r.

instrukcji inwentaryzacyjnej.

6. Przychody z tytutu dochodéw budzetowych dotyczace wynagrodzenia platnika oraz zwrotu

nadptaconej faktury ewidencjonowane byly na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

a winny by¢ zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planéw (...) na koncie

720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

7. Aneks do umowy najmu lokalu mieszkalnego zajmowanego przez dyrektora Gimnazjum

nr 23 zostal podpisany przez wicedyrektora tej jednostki bez stosownego upowaznienia.

8. Od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu najmu pomieszczen jednostka nie

wystawiala not odsetkowych od naleznosci, ktore nie byly regulowane w terminie. Dziatanie

takie narusza postanowienia art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. 2013.885 j.t) natomiast obowigzek naliczania odsetek za zwloke wynika
z przepisu art. 359 § 1 w zwiazku z przepisami art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny(Dz.U.2014.121 j.t.).

9. W skontrolowanych raportach kasowych grudnia 2013 r. stwierdzono dowody ksiggowe
z miesigca listopada 2013 r. Dzialanie takie naruszato postanowienia art. 20 ust. 1 w zwiazku
z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

10. W skontrolowanych raportach kasowych budzetu oraz wydzielonego rachunku dochodéw
stwierdzono dowody ksiggowe potwierdzajace dokonywanie zakupéw, ktoérych platnosé
regulowana byla gotowka, natomiast nie stwierdzono dokumentu potwierdzajacego
wezesniejsze pobranie zaliczki. Dokonywanie wydatkow w sposob opisany powyzej
uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw oraz uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, do czego
zobowigzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

11. Dziennik zapiséw ksiggowych prowadzony do Budzetu, Wydzielonego Rachunku
Dochodéw, Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie zawieral danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co stanowi naruszenie art.
14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

12. W miesigcu grudniu 2013 r. wydatkowano $rodki z Funduszu Zdrowotnego Nauczycieli
z naruszeniem § 4 o raz 5 uchwaly Nr XXXV/353 /V/2008 Rady Miasta Poznania
z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotne], okreslenia rodzajow $wiadczen w ramach tej pomocy
oraz warunkéw i sposobu jej przyznawania. Wyplaty $wiadczenn dokonano na podstawie
niepelnej dokumentacji, ktéra wymagana jest przy staraniu si¢ o wyplate srodkow z funduszu.
Do zlozonych wnioskow nie zalaczono os$wiadczen wnioskodawcéw o dochodach
przypadajacych na jednego czlonka rodziny. Ponadto z funduszu wyplacono srodki
dyrektorowi Gimnazjum nr 23, ktéry nie dopelnit obowigzku wynikajacego z § 4 pkt 2
cytowanej powyzej uchwaly, poniewaz nie zlozyl stosownego wniosku do Dyrektora
Wydzialu O$wiaty Urzedu Miasta Poznania.

13. Ksiggi rachunkowe w miesigcu grudniu prowadzone byly z naruszeniem art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, poniewaz nie wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesiacu
dowodow ksiggowych. Dotyczy raportow kasowych grudnia 2013 r., w ktérych ujete byly

dowody ksiggowe z listopada 2013 r.
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Biorac pod uwage przedstawione wyzej nieprawidlowosci, w celu ich usunigcia polecam

10.

Obowigzujagce w Gimnazjum nr 23 uregulowania w zakresie gospodarki finansowo-
ksiggowej uaktualni¢ o obowigzujace przepisy prawa.

Ksigge inwentarzowa Srodkoéw trwalych prowadzi¢ zgodne z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami zawartymi
w pkt 1.3. ,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania s$rodkow trwalych” czes$¢ I
,»Objasnienia wstepne”.

Arkusze spisu z natury obja¢ ewidencja w ksigdze drukow scistego zarachowania, zgodnie
z postanowieniem §10 pkt 6 wprowadzonej zarzadzeniem nr 2/2007 dyrektora
Gimnazjum nr 23 z dnia 2 stycznia 2007 r. instrukcji obiegu dokumentéw. W przypadku
wydawania arkuszy zespotom spisowym przestrzega¢ zapisu § 2 pkt 3 wprowadzonej
zarzadzeniem nr 2/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r. instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Przychody z tytulu dochodéw budzetowych dotyczace wynagrodzenia platnika oraz
zwroty nadptaconych faktur ewidencjonowaé na koncie okres§lonym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Dopilnowa¢, aby aneks do umowy najmu lokalu mieszkalnego podpisany zostal przez
umocowang do tego prawnie osobg.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu najmu pomieszczen nalicza¢ odsetki
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Operacje gospodarcze w raportach kasowych ewidencjonowaé¢ w miesigcu w ktorym
zostaty dokonane.

Zakupow gotowkowych dokonywa¢ ze $rodkéw pobranych w formie zaliczki,
zapewniajac tym samym przeprowadzenie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, zgodnie z obowigzujaca ustawa
o finansach publicznych.

Dziennik zapisow ksiegowych uzupelni¢ o dane umozliwiajace ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ dokonywanych w nich zapisow.

Srodki z Funduszu Zdrowotnego Nauczycieli wyplaca¢ zgodnie uchwala Nr XXXV/353
/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie $§rodkéw finansowych

na pomoc zdrowotng nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, okreslenia rodzajow
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$wiadczen w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu jej przyznawania. Od oséb
ubiegajacych si¢ o wyplate srodkow z funduszu wymagaé przedlozenia stosownych
o$wiadczen.

11. Zobowigza¢ gléwng ksiggowa do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie

z postanowieniem art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Wystapienie pokontrolne zakonczono.

Zgodnie z § 37 ust. 1 zarzadzenia nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
21.12.2012 r. oraz art. 33 ust. 6 w zwigzku z art. 34 a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, Dyrektor jednostki obowiazany jest do poinformowania Prezydenta
Miasta Poznania za po$rednictwem Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli o wykonaniu
zawartych w wystapieniu pokontrolnym polecen lub przyczynach ich niewykonania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie 30 dni.

Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z § 37 ust. 2 ww. zarzadzenia, ,jezeli, w przekonaniu
ofrzymujqcego wystqpienie pokontrolne zawarte w wystqpieniu pokontrolnym polecenie jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona omylki, to powinien on niezwlocznie przedstawié
swoje zastrzezenia wydajqcemu. W razie pisemnego ich potwierdzenia, powinien je wykonaé,
zawiadamiajqc Prezydenta. Nie wolno wykona¢ polecenia lub zalecenia, ktérego wykonanie

prowadzitoby do popeinienia przestepstwa, wykroczenia lub groziloby niepowetowanymi

stratami”.
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