AWK-11.1711.2.8.2015
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awy z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy z dni@7.09.1991 r. o systemieswiaty w Zespole Szkét nr 108 przy
Specjalistycznym Zespole Opieki Zdrowotnej nad Matk Dzieckiem w Poznaniu
ul. Krysiewicza7/8, 61-825 Pozfiaw dniach od 13.04.2015 r. do 15.04.2015 przez
Jadwig: Mazur, pracownika Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli Urzdu Miasta
Poznania. Kontrola gia jest w planie kontroli Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli na rok
2015, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poan&mntrok przeprowadzono w trybie

i na zasadach okdlenych w Zaradzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia d
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przepamania kontroli z upowaienia
Prezydenta Miasta Poznania przez ddrMiasta Poznania. Zawiadomienie o kontralita

kontroli str.1-3.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfjich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych

A\

zasad rachunkowoi oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek hietowych, samomdowych zaktadow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fgsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkéw
pochodzacych zezrodet zagranicznych (Dz.U.2014. 1053 j.t. ze zmimaia



rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakregeracji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialza 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochoddéw jednosteidzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie €wiaty ze zmianami dokonanymi uchwaNr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiaciapchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 rateist zmiana uchwala
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.,

uchwata Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania ziad8 kwietnia 2008 r.
w sprawie srodkéw finansowych na pomoc zdrowetrla nauczycieli z opieki
zdrowotnej, okrélenia rodzajowswiadczér w ramach tej pomocy oraz warunkow
I sposobu jej przyznawania,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug (Dz. U. 2011.177.1054
Zze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201®& sprawie zwolnigé od
podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowayieh zwolnigé (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obna sk stawle podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obwinych (Dz. U. 2013.1719),

zarzdzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznaniaa @h01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliazpodatku od towardw i ustug oraz spgidzania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

Pismo Okodlne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanania 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzketowych

i samoradowych zakladow bugktowych.



Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowad prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodriei
sporadzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

» legalnagci, ktéra obejmuje zgoddé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodndci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji naktadow/ kosztéw prowadzonych
dziatax przy zachowaniu wymaganej, jako i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy maliwie najmniejszych naktadach),

» celowaci, ktéra obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiccia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie obayzkdw z naleyta starannécia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tria, przestrzeganie
wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokr&lonych dziata lub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

I1l. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanpeginostce w 2014 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrhrdochodow i wydatkow efych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 1.12.2014 r. do 31.12.2014 r.

Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkaoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,



» prawidtowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie regoddanych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidendfsicgowa,

e prawidlowd¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsicdach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizk014 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodna¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklaragj

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2014 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewgtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Weivanego i Kontroli nie prowadzito kontroli

w Zespole Szkot nr 108.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiagzujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku w tym vzakresie podatku
VAT.

1. Ustalenia szczegoétowe:

1.1. Zespot Szkét nr 10®rowadzi dziatalngt organizacyjno - prawnw formie jednostki
budzetowej w oparciu o Statut, ktéry zaktualizowanoniud27 czerwca 2013 r.

Dziatalnag¢ szkoty w imieniu organu prowagzego, tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydziat
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawujelkdfpolski Kurator
Oswiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w @pay zasady okétone w ustawie

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngidh. U. 2013 poz.885) oraz w oparciu
0 przepisy wykonawcze wydane na podstawie wwwistslV sktad zespotu szkot wehaogdz

* Przedszkole Specjalne nr 108,

» Szkota Podstawowa Specjalna nr 108,



e Gimnazjum Specjalne nr 108.

Zespot Szkot nr 108 méei sie w budynku Specjalistycznego Zespotu Opieki Zdrowepnad
Matka i Dzieckiem w Poznaniu, ul. Krysiewicza 7/8 ordzNlowowiejskiego 56/58.

1.2. Zasady rachunkow¢oi obowizujace w Zespole Szkét nr 108 wprowadzone zostaty
z dniem 1 stycznia 2011 r. Oceny prawidideio opracowania polityki dokonano
w kwestionariuszu kontroli,akta kontroli str. 4-7. Kopia polityki rachunkowéci
akta kontroli str. 8-36.

Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidnia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzono wzorcowinstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek zmidwych,
zaktadow budetowych, jako wytyczim do sporzdzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowéci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. &halizie polityki
rachunkowéci, ustalono, ze dyrektor jednostki nie dokonat aktualizacji pyMit
rachunkowéci w stosunku do powgzych wytycznych. Pongj zestawiono
nieprawidtowdaci dotyczce polityki rachunkowsci.

1.2.1. Nieprawidtowdci

W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania politsgchunkoweci w Zespole Szkét nr

108 stwierdzono naruszenie:

a) postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dridan2zenia 1994 r. o rachunkowoi

poprzez brak zapisu dotygzgo metod wyceny aktywow i pasywow oraz zasadlarsta

wyniku finansowego,

b) postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawy z @Siavrzénia 1994 r. zostaty naruszone,

poniewa kierownik jednostki w polityce rachunkoé nie okrélit wersji oprogramowania,

c) w polityce rachunkowsri kierownik jednostki nie okglit zasady przechowywania

danych, w tym ksig rachunkowych (wydrukéw komputerowych) dowodéwegsivych

innych dokumentéw stanowdych podstaw zapisu w ksigach rachunkowych, m@gj na

uwadze art. 71-74 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi.

1.3.Uregulowania wzakresiegospodarki finansowo- kgyowej:

» Instrukcja kasowa. Kopia dokumerdlata kontroli str. 37- 41.

» Instrukcja inwentaryzacyjna. Kopia dokumeakta kontroli str. 42-50.

» Instrukcja sporadzania, obiegu i kontroli dokumentow Kopia dokumeakta kontroli
str. 51-69.

» Procedury kontroli finansowej. Kopia dokumeiita kontroli str. 70 -74.



Nieprawidlowosci dotyczace urequlowah wewnetrznych w zakresie gospodarki

finansowo - ksegowej

W 8 5 instrukcji sporadzania, obiegu i kontroli obiegu dokumentow wskazahowr
ksiggowa, jako osob upowaniong do zatwierdzania dokumentow. Zgodnie z art. 54 s
pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach pablich gitbwnemu kggowemu jednostki
sektora finans6w publicznych przypisane jest wykwearyie dyspozycji. Art. 59 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym stanowie dyspozycjgrodkami piengznymi
gminy jest oddzielona od kasowego wykonania. Zatizienie wydatku, czyli dyspozycja
srodkami piengznymi nie mae by wykonywana przez osebw tym przypadku gtowa
ksiegowa, ktora wykonuje kasowo dyspozycjKierownik jednostki sektora finanséw
publicznych mae upowani¢ inne osoby spwdd pracownikow do dysponowanteodkami
pieniznymi, ale nie mog to by osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozyciji
srodkami piengznymi. W zwhzku z powyszym naley dokon& zmian w 8 5 instrukcji
poprzez wykrélenie zapisu upowaiajacego gtdbwnego ksgowego do zatwierdzania do
wyptaty dowodow ksigowych. Podjcie decyzji o realizacji wydatku ,zatwierdzenie
do wyptaty” naley do kompetencji kierownika jednostki, ktory w ghwart. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.2013.885 j.t.)t jedpowiedzialny za caié gospodarki
finansowej.

2. Inne unormowania obowjzujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2014 r. unormowa akta kontroli str. 75. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemeep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1 Dyrektorem Zespotu Szkét nr 108 w okresie poddanykontroli byta
Pani Ewa Promiiska, ktora funkcg ta petni od 1.09.2005.r. do chwili obecnej. Ostatnie
powierzenie stanowiska zadzenie Nr 78/2010/P z dnia 1 marca 2010 r. Prezgdeiasta
Poznania. Powierzenie ngsito z dniem 1 wrzénia 2010 r. na czas do 31 sierpnia 2015 .
Zespot Szkot Specjalnych nr 108 zatrudnia jednegmedyrektora Panig J. M-t.
Wymieniona powyej osoba zostata powotana na stanowiska wicedyr@kta podstawie
pisma Dyrektora z dnia 1 wrg@da 2010 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2015 r.

Gtowny ksiggowy jednostki

Na stanowisku gtdbwnego kgowego zatrudniona jestPani K.R od dnia

1 padziernika 2001 r. na podstawie umowy 0 grae czas nieokény w wymiarze czasu
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pracy 0,75 etatiWw. posiada wyksztatcenie wgze w zakresie finansoéw i rachunkdwio
oraz ponad sZeioletni sta pracy na stanowiskgtéwnego ksigowego.
Z przedtaonej dokumentacji wynikaze Pani K. R. spelnia wymogi art. 54 ust. @stawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyElz.U.2013.885 j.t.),ustalone dla
stanowiska gtéwnego kgjowego Kontroler stwierdzit, z w aktach osobowychnajduje s
kopia dokumentu o nazwie ,Zapytanie o udzieleni®rimacji o osobie” z dnia 7 listopada
2001 r. z adnotagj,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejastKarnego” oraz
zakres czynngei i obowiazkéw stizbowych. W dacie rozpoeeia pracy, czyli 1 padziernika
2001 r. dyrektor okedit obowiazki dla gtdbwnego ksgowego, dokument zostat podpisany
przez gtowi ksiggowa oraz dyrektora. W trakcie czynéw kontrolnych dyrektor sposgzit
dnia 13.04. 2015 r. aneks do zakresu ohokéw z dnia 1 padziernika 2001 r. i powierzyt
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@2B®9 r. o finansachpublicznych
(Dz.U.2013.885 j.t.) obowrki wynikajace z art. 54 ust. 1 cytowanej ustawy w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelngci dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.

Dokument zostat podpisany przez gtawiksiggowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
dokumentuwakta kontroli str. 76.

Gospodarowanie mieniem

Zespot Szkot nr 108 przy Specjalistycznym Zespolpieki Zdrowotnej nad Matk
i Dzieckiem w Poznaniu mdei si¢ na terenie szpitala.

Zespot Szkot Specjalnych nr 108 na dzB1.12.2014 r. posiadat nggtijacy maptek, stan
wg kskhg rachunkowych oraz kg inwentarzowych na dzie31.12.2014 r.:

pozostat&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 146 327, 28 zi,
pozostaterodki trwate wg ksig inwentarzowych -146 327, 28 zi,

zbiory biblioteczne wg ewidencji kgjowej konto 014 - 15 275, 29 zi,

zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 15 275, 29 zi,

wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 10 630, 36 zi,

YV V. V V V V

wartasci niematerialne i prawne wg ligj inwentarzowych - 10 630, 36zt.



Whioski

Kontroler nie wnosi zastrzen do zagadni@ opisanych powsej.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla docldow i wydatkow ujetych w
8§ klasyfikacji budzetowej za rok 2014.

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie apegospodarczych i finansowych,
prawidtowa¢ sporadzania sprawozdaa w zakresie: operacji finansowych, sprawazda
budzetowych. Ocena zgodéa ww. sprawozda z ewidenci ksiggowa.

2. Plan dochodow i jego realizacja (kined)

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 16.01.2015 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkot i Placowekswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw higtowych za rok 2014. Ze sprawozdania wynika,
w 2014 r. Zespbt Szkét nr 108 nie pozyskat dochoghmalegajcych zwrotowi do bugktu
miasta. Kopia sprawozdania Rb-27S za okres odapiaczoku do dnia 31 grudnia 2014 r.
akta kontroli str. 77-78.

Wydatki bud zet

3. Kontroler bionc pod uwag dowody ksggowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontuyjc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie

wydatkow zakwalifikowanych do dziatu 801 ,s@iata i wychowanie”, rozdziaty:

> 80102 , Szkoty podstawowe specjalne”
» 80105 , Przedszkola specjalne”,
> 80111 , Gimnazja specjalne”,
> 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”,
> 80195 ,Pozostata dziatalsd'.
Tabelr 1
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykvc\;nane % wWvk
Nazwa (zt) na dziei Za okres_ _ dg nGji o WyK.
paragrafu 31.12.2014r. od pocztku roku do dnia 31.12.2014 r. Ksiegowej

(h)
wg sprawozdai wg ewidencji [Réznic ]
Rb-28S (z}) ksiegowej (z}) a XI11/2014 6:2

1 2 3 4 5 5

8 3020 - wydatki osobowe

niezaliczane do 5117,00 116,32 5116,32 5 005,63 | 97,82
wynagrodzei
8 4010- wynagrodzenia 1 499 586,00 1498 964,17 |1498 964,17  |125902,14 8,40

losobowe pracownikow




84040- dodatkowe 117 898,00 117 895,72 | 117 895,72 ) i
wynagrodzenie roczne
84110 - sktadki na 265 924,00 265 625,50 | 265 625,50 21 352,20| 8,03
ubezpieczenia spoteczne
8 4120 - sktadki na 30 255,00 30 244,08 30 244,08 2363,24| 7,81
fundusz pracy
8 4170 - wynagrodzenia 585,00 585,00 585,00 ) i
bezosobowe
§ 4210- zakup materiatow 10 457,00 10 422,06 10 422,06 2 296,74 | 21,96
i wyposazenia
§4240-zakup pomocy 28 834,00 28 832,82 28 832,82 11 345,36| 39,35
dydaktycznych, kshzek
§4280-zakup ustug 1 735,00 1 735,00 1 735,00 405,00 | 23,34
zdrowotnych
84300 - zakup ustug 12 922,00 12 918,01 12 918,01 6 969,71 | 53,94
pozostatych
84350- zakup ustug 1 297,00 1296,34 1 296,34 96,97 7,48
dostepu do sieci Internet
84410 - podrde stuzbowe 1 306,00 1 305,86 1 305,86 229,00 | 17,53
krajowe
84430-r&ne optaty i 416,00 416,00 416,00 i i
sktadki
§4440- odpisy na Z&S 123 535,00 123 535,00 |123535,00 i i
§ 4700- szkolenia
pracownikow 5677,00 5676,92 5676,92 1 078,00 | 18,99
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

2 105 544,00 2 104 568,80 |2 104 568,8( 177 043,99 8,41
Razem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaaiiane]j jednostki.

3.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraawizdh
Rb-28S sporgdzonych za okres od patku roku do 31.12.2014 r. zgodne 3 danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowe)j.

3.1.1. Ze sporzadzanych sprawozda oraz ksig rachunkowych wynika,ze wydatki
budzetowe za okres od 1 stycznia do 31.12.2014 r. weystkich rozdziatach wyniosty
ogo6tem?2 104 568,80 zt.

3.1.2. Szczego6tow kontroh objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegdllnych
rozdziatach w grudniu 2014 r.

3.2.2. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow grudnia 2014wvynosi 177 043,99 zi
co stanowi8,41% planowanych wydatkow w ww. paragraféw. Kopie spradania Rb-28S
zbiorczego obejmagego wszystkie rozdziaty spadzonego za okres od patku roku
do dnia 31.12.2014 r. wraz z wydrukiem zestawiemygonanych wydatkévakta kontroli
str. 79-85.

Whioski
2014 r.

do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datki dokonywane byty
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Kontrolowana jednostka w grudniu wydatkawaltprzydzielone jej



na cele, dla ktérych jednostka zostata powotanamisacu obgtym kontroh wydatki
ponoszone byly w prawidtowe] wysod®, nie byty przekraczane terminy wymagalcio
zobowhzan.

Nieprawidiowosci

W grudniu 2014 r. z Funduszu Zdrowotnego Nauczyeusiptacono Dyrektorowi Zespotu
Szkot nr 108 zapomegw kwocie 274,00 zt. Wyptaty dokonano z naruszenperstanowienia
8§ 4 pkt 2 wuchwaly Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta #mnia z dnia
8 kwietnia 2008 r. w sprawigrodkow finansowych na pomoc zdrowsgtdla nauczycieli
z opieki zdrowotnej, oki&enia rodzajéwswiadczeér w ramach tej pomocy oraz warunkow
I sposobu jej przyznawania. Dyrektor jednostki zi@yta stosownego wniosku do Dyrektora
Wydzialu Gwiaty Urzedu Miasta Poznania. Jednoéaie zgodnie z postanowieniem 8§ 5
uchwaty ,w przypadkuswiadczenia dla dyrektora szkoty deeyzpodejmuje Dyrektor
Wydziatlu Gwiaty Urzdu Miasta Poznania po otrzymaniu stosownego upowwaia od

Prezydenta Miasta Poznania”.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)

Rada Miasta Poznania upamm#ta jednostk kontrolowam do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamitat@a zmiana uchwata

Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzaéia 2014 r. Dyrektor jednostki nie patdecyzji

0 utworzeniu wydzielonego rachunku dochoddéw.

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.

I Zarzgdzeniem zmieniagcym NR 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie szal

rozliczen podatku od towardw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto

Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufiz&#®14 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodndc¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjirédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.
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Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniuopodatkowania podatkiem VAT
podlegag ustugi swiadczone przez jednostki @bg systemem dviaty w rozumieniu
przepisow o systemieswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztawyg towarow

I ustug scisle z tymi ustugami zwizane. Zespot Szkdét nr 108 nie wykonuje czydano
0 charakterze sprzegtavym takich jak: wynajem pomieszaze czyli czynndgci
stanowacych przejaw dziatalnei gospodarcze;.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestréw zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

Z rejestrami sprzeday i zakupu za grudziea 2014 r.

5.1.1. Zespot Szkoét nr 108 w grudniu 2014 r. z¥b deklaracg elementarn VAT-7e wraz

z rejestrami zakupu i sprzeda Wymieniona dokumentacja wykazywata stany zerowe,
poniewa jednostka nie wykonuje czyném o charakterze sprzegtavym. Kopie ww.
dokumentacji akt&ontroli str. 86-96.

6. Naleznosci

6.1. Z ewidencji ksggowej kont rozrachunkowych wynikze na dzié 31.12.2014 r.
jednostka kontrolowana nie posiadata patéci. Kopia sprawozdania Rb-&kta kontroli
str. 97.
7. Zobowigzania

7.1.Z zapiséwzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i z weryfikacji fakinuynika, ze na dzié
31.12.2014 r. ZespOt Szkdét nr 108 nie posiadat molmen wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z spaidzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 201dkta kontroli str.
98-99.

8. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda z

operacji finansowych

8.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 100-102.

Sprawozdania bugtowe roczne:

* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwdiodych jednostki samaydu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkowzéedvych jednostki samagdu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktuclponiesionych przez jednostki

samorzadu terytorialnego w roku 2014.
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Kopia sprawozdania Rb-Wskta kontroli str. 103-111.
Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2014 r.:
* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywoéw finansowych
jednostki samorgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatl200ku,
* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
i gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatul20
roku.
Whioski
Sprawozdania bugtowe RDb-27S, Rb-28S, Rb-WSa, sprawozdania z gpéransowych
Rb-N, Rb-Z zostaly spogdzone zgodnie z przepisami o#legacymi zasady ich
sporadzania. Dane liczbowe wykazane ww. sprawozdaniagodze § z danymi
wynikajacymi z ksag rachunkowych. W przypadku sprawozdania Rb-WSa dengodniono
na podstawie wydruku o nazwie ,Zestawienie wydatlgimkturalnych”. Gtéwna kegowa
nie prowadzi konta pozabilansowego 975 ,Wydatkildinralne”.

9. Kontrola gospodarki pienigznej

9.1. Kontrola operacji gospodarczych zwanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku gsiki budietowe] w okresie
od 1.12. 2014 r. do 31.12. 2014 .

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 2

Potwierdzenig Liczba

N Ii\'%lmery na dowodach| sprawdzonych
umery 5 Siggowe dur dowodéw
e Rt Numery Raportow . procedu
Miesiac wyciagow sprawdzonych| Numery list ptac kontroli Kksiegowyvch
bankowych EETE dowodow e
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 113-124 |RK 12/2014 za 412-462 | Listy ptac od nr X 49 faktur, 11
(budzet) okres od 1.12.2014 208-210 z dnia Wyciagow
r.do 31.12.2014 r 27.11.2014 ., bankowych

Listy ptac od nr
211-215 z dnia
18.12.2014 ., -
nadgodziny, Listy|
ptac od nr 216-
220- z dnia
18.12.2014 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaaiianej jednostki.
9.2. W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 1.12.2014 r.
do 31.12.2014 r. stwierdzonze:
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» zapisy w wycigach bankowych zgodne 8 dowodamirédtowymi,

» na dowodach ksgowych znajduje si potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewmnznymi,

» wydatki zatwierdzane byly przez dyrektora jednostiaz gtowm ksiggowa,

» w dokumentacji grudnia 2014 r. znajaligic wszystkie wycigi bankowe dokumentage
operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

» salda pocatkowe w skontrolowanych wyggach bankowych zgodnea sz saldami
koncowymi,

» dane zawarte w wyggach bankowych zgodney ¢ danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzacych dokonane operacje (fakturach, rachunkaclaclisptac),

» wyptata gotéwki z kasy dokonywana bez pokwitowajejaodbioru i daty przez oseb
odbierajca gotowle,

» dowody ksggowe spetniaj wymogi okrélone w art. 21 ustawy z dnia 29 wén&a
1994 r. o rachunkowéai,

» dowody ksggowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktorydtyczytly, byty
kompletne i wolne od bdow rachunkowych,

» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroliqpse] potwierdzajcej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnfgoavym,

» Uujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzoped@vodami zrédtowymi
(fakturami, rachunkami).

Nieprawidiowosci

Dowody ksg¢gowe zatwierdzane byty przez Dyrektora oraz gipwsicgowa. Dziatanie takie

jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 199Ganwrzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach gazblych.

10. Rozliczenia finansowe

10.1.W okresie oljtym kontroh rozliczenia finansowe dokonywane byty za&nealnictwem
ING Bank Slaski w Poznaniu. Jednostka korzysta z elektronicznfarm przelewu. Do
dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu agefi@ansowych za pgednictwem
Internetu wymagane byto ztenie dwoch podpiséw elektronicznych z grupy A VMB2014 r.
upowanienie do skladnia podpiséw mialy ngstjace osoby: dyrektor jednostki (grupa A),
wicedyrektor (grupa A) gtdwna kgjowa (grupa B), specjalista ds. ptac (grupa B)sthego
wyjasnienia dyrektora kontrolowanej jednostki wynika przy realizacji przelewow przez

dyrektora wyrywkowo weryfikowaneasiastpujace dane:
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* numer konta, na ktore mgpy¢ przekazanérodki,
* dane adresata,
* kwota przelewu.

10.2.Dane do systemu wprowadzaneszez gidbwnego ksgowego i specjaligtds. ptac.

11. Racjonalnagé¢, celowaé, legalnagié w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

11.1Terminowd¢ ptatnaci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje piatriogotéwlky badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach ptatngi. Platngci
gotowka dokonuje s w dniu zakupow materiatdw i ustug oraz przelewegodnie
z terminami okrdonymi w dowodach kggowych.
11.2.Racjonalnéc i celowa¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowodow cgsiwych kontroler stwierdzaze wydatki
dokonywane byly zgodnie z zasadacjonalnego gospodarowaniaodkami publicznymi
zachowugc ich zgodné¢ z planem finansowym. Wydatki byly ponoszone w pdiowej
wysokaci, terminy wymagalngci nie byty przekraczane.
11.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentowegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w miasu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2014,
» wydatki w okresie olafym kontrohk byty zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkow,
» zrealizowane w okresie aftym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach
ksiggowych

12. Prowadzenie gospodarki kasowej

12.1. Szczegotowe informacje dotygze prawidioweéci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrotespodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 112- 114.

Obowiazki kasjera w Zespole Szkdt Specjalnych nr 108 vipfePani A. G.zatrudniona na

etacie sekretarza szkoty. Kontroler stwierdzihm aktach osobowychnajduje s dokument

0 nhazwie ,Zapytanie o0 udzielenie informacji o osdbiz dnia 04.04.2003 .

z adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejestKarnego” oraz zakres
obowigzkow. Kopia zakresu akteontroli str. 115.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe z giad®2014 r. z buzktu w zakresie:
14



» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z albami
potwierdzagcymi operaci,

» kompletndci i prawidtowaci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody égpowe g poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksigowe zatwierdzanearzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramnracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowe;j.

Gotowka pobierana z rachunku bankowego do zasilesg przyjmowana byta do raportu
kasowego w dniu jej pobrania. Kwota przychodowadejraportu gotowki zgodna byta
z dowodami kasowymi potwierdzalymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi. Zapisy

w raporcie byly zgodne z dowodamiodiowymi. Raport kasowy spadzany byt przez

uprawnionego do tego pracownika, ktoremu kierowja#nostki powierzyt prowadzenie
kasy, oraz sposzlizanie raportdw kasowych.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej

a) Operacje gotowkowe nie byty ujmowane w raporcisokaym w dniu ich wysjpienia, co
narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 stadiyia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

b) Dowody KP ,Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyptaciiensy objcte ewidengj w ksiedze
drukow s$cistego zarachowania. Dziatanie takie narusza postenia obowjzujacej

w jednostce instrukcji spagdzania, obiegu i kontroli dokumentow 8z VI instrukcji).
Wymienione dowody standardowo zalicza@o drukowscistego zarachowania, poniemvaa
ich podstawie mina dokonywé operacji gotowkowych tzn. przyjmowagotowke od
pracownikéw (dowody KP) wyptaéagotowke z kasy jednostki (dowody KW). Brak nadzoru
nad liczla pobieranych i wykorzystywanych drukow aeodoprowadzi do nieprawidtowego
gospodarowaniasrodkami publicznymi. W celu prawidiowego funkcjonama kontroli
zaradczej naley rozwazy¢ mazliwosé objecia ewidengg w ksiedze drukdw scistego
zarachowania ww. dokumentéw w zwku z postanowieniami art. 68 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych i standard®m,Szczegdtowe mechanizmy kontroli
dotyczce operacji finansowych i gospodarczych” ogtoszonymKomunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w speastandardow kontroli zagdczej dla

sektora finanséw publicznych.
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c) W skontrolowanym raporcie kasowym ldetl stwierdzono dowody kgjowe
potwierdzajce dokonywanie zakupdw, ktérych platb@egulowana byta gotovak natomiast
nie stwierdzono dokumentu potwierdza@go wczeéniejsze pobranie zaliczki. Dokonywanie
wydatkdw w sposéb opisany powg] uniemaliwia przeprowadzenie wgbnej oceny
celowaci zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow oraz unietgia
gtéwnej ksgégowej przeprowadzenie wginej kontroli zgodnéri operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, do czego zohauje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

d) Na dowodach ksgowych potwierdzagcych wyptat gotowki z kasy (fakturach) brak
potwierdzenia przez oseldbierajca, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawipia

29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.
e) dowody kstgowe, ktérych ptatni dokonywano gotdéwk zatwierdzane byty przez

dyrektora jednostki oraz gtowrksiggowa. Dziatanie takie jest sprzeczne z art. 59 ustay z

marca 1990 r. o samadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy zad2ii.08.2009 r.
o finansach publicznych.

13. Prawidtowas¢  prowadzenia  kshg  rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

13.1. Szczegodtowe informacje dotygz prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ekgich rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontrolakta kontroli str. 116-121. Kontroler ocenit prawidiows:
prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do grudnia 2014 r. W egélnaci
sprawdzono:
» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyachunkowséci Kksiegi
rachunkowe,
» czy kskgi rachunkowe prowadzone zgodnie z wymogami okéenymi
w przepisach prawa,
» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,
» czy dowody ksigowe zawieraj klasyfikacg budzetowa oraz dekretagjkontowg
wydatkow.
Whioski
Ksiggi rachunkowe w okresie aftym kontroh prowadzone byly w siedzibie jednostki

komputerowo przy wykorzystaniu programu finansovg@dgowego Progman Finanse DDJ
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wersjal0.0.3. Glébwna kgiowa prowadzi wszystkie wymagane przepisami prasiagk
rachunkowe. Przedhony kontrolerowi dziennik za okres od 1 do 31 giadi014 r. o nazwie
Dziennik dokumentéw ,Buzket” za grudzi@ 2014 spelniat wymogi okéone
w ustawie o rachunkowoi tj. zdarzenia gospodarcze ujmowane byly w pdka
chronologicznym, pozycje byty kolejno numerowanehaoty liczone byty w sposéb agjty
narastajco od pocztku roku. Kseggi rachunkowe oznaczone byly nagjgdnostki, rodzajem
ksiegi oraz nazw programu komputerowego przy pomocy, ktérego bybmwadzone, rokiem
obrachunkowym, okresem, ktérego dotyazraz dai sporzdzenia. Zapisow w ksgach
rachunkowych dokonywano na podstawie dowodow ¢gasivych  sprawdzonych
I zatwierdzonych przez dyrektora jednostki. Dowokgicgowe zawieraly klasyfikagj
budzetowy oraz dekretagjkontowg wydatkow. Ostatnim zamkgtym miesacem w ksggach
rachunkowych byt grudzie 2014 r., co potwierdzajwydruki ksag rachunkowych z dnia
14.04.2015 r. Z ustatekontroli wynika, ze obroty dziennika za grud#ie€2014 r. bez kont
pozabilansowych byly zgodne z syntetycznym zestaeme obrotow i sald za ww. miasi
Ksiegi rachunkowe za 2014 r. zostaly zamkaete dnia 13.04.2015r.

Nieprawidtowosci

a) Dziennik zapiséw kggowych nie zawierat danych pozwalaych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za téé zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ystawdnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi.

b) Do ewidencji wydatkow strukturalnych nie jest pemizone konto 975 ,Wydatki
strukturalne”. Obowizek prowadzenia ww. konta wynika z obamijacego w okresie
objetym kontroh zahcznika nr 3 do rozposgizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkamivooraz planow kont (...) oraz z instrukcji
do Zakiadowego Planu Kont dla jednostek #midwych, zakladéw bugtowych
wprowadzonej Pismem Okolnym nr 1/2014 PrezydentashMi Poznania z dnia 2 stycznia
2014 r. Dziatanie powssze jest niezgodne z postanowieniami 8§ 15 ust. tl Spkvw.
rozporadzenia.

c) Nieprawidiowo ewidencjonowano operacje w ¢ksich rachunkowych na koncie
998 zaangawanie wydatkéw bugetowych ugtych w planie finansowym jednostki
budzetowej. Ksg¢gowan dokonywano na podstawie ,Polecenia ¢ggiwania” na koniec
mieshca. Prowadzenie ewidencji w sposdb opisany pejyvparusza postanowienia art. 20

ust. 112 w zwizku z art. 24 ust 3 ustawy z dnia 29 wiraa 1994 r. o rachunkowoi.
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14. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

W Zespole Szkoét nr 108 w okresie etyym kontroh obowhzywaly regulacje wewgtrzne
dotyczice gospodarki finansowo - kgiowej, ktére zostaty zatwierdzone przez dyrektora
jednostki. Przedtmona do kontroli polityka rachunkowo nie zawierata wszystkich
elementbw wymaganych art. 10 wust. 1 ustawy z dn@ WR&rzé&nia 1994 r.

o rachunkowséci. Szczegoty opisano wpkt 1.2.1. sprawozdania. W trakcie czyniod
kontrolnych stwierdzono nieprawidiow@ dotyczice prowadzenia kg rachunkowych
w zakresie ewidencjonowania wydatkow strukturalnyaraz prowadzenia konta
998 ,Zaangaowanie wydatkéw budktowych roku bigacego”. Osoba petaca obowazki
kasjera nie prowadzita ewidencji drukowscistego  zarachowania  zgodnie
z wewretrznymi uregulowaniami (dotyczy drukéw KP ,Kasa ygmie” KW , Kasa
wyptaci”). Dowody KP ,Kasa przyjmie” sky do potwierdzenia pobranej z rachunku
bankowego gotowki, mugz zatem by objcte ewidencgj i poddane kontroli sprawowanej
przez kierownika jednostki, lub przez osoby, ktorymzgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - kierownik powierzy obaemki w tym zakresie w formie oglbnego
imiennego upowanienia albo wskazania w regulaminie organizacyjniadzorem powinny
by¢ rowniez objete dowody wyptaty gotowki z kasy KW ,Kasa wyptaci”.

Ponadto wydatkéw gotowkowych dokonywano bez éoilsgszej wyptaty gotowki z kasy na
ich pokrycie. Z powyszych zapisébw wynika,ze w obszarze dotyazym operacji
gotébwkowych konieczne jestscislenie mechanizméw kontroli finansowej, ktéra opman
zostata w obowizujacych w jednostce procedurach. Wydatki w okresiestgh) kontroh
zaplanowane byly w odpowiednich podziatkach kldsdji budzetowej. Zobowizania
z tytutlu dostaw i ustug regulowane byly terminovBporazdzone przez jednosikroczne
sprawozdania bugtowe, sprawozdania z operacji finansowych zawyedne zgodne
z danymi wynikajcymi z kshg rachunkowych. Powierzenie uprawié obowiazkoéw w
zakresie gospodarki finansowej i ni&pwej dokonywane jest w formie pisemnej
I potwierdzone przez pracownika przyjracggo te uprawnienia i obogwki. Dokumentacja

znajduje st w aktach osobowych pracownikow.

15. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowéei i ocena.

1. W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania ty&lirachunkoweci w Zespole Szkot

nr 108 stwierdzono naruszenie:
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» postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniavE8snia 1994 r. o rachunkowoi
poprzez brak zapisu dotygego metod wyceny aktywow i pasywow oraz zasad
ustalania wyniku finansowego,

» postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawy z @Biavrzeénia 1994 r. zostaly naruszone,
poniewa kierownik jednostki w polityce rachunkow@ nie okrdlit wersji
oprogramowania.

2. W polityce rachunkowsxi kierownik jednostki nie okéit zasady przechowywania
danych, w tym ksig rachunkowych (wydrukéw komputerowych) dowodowegsiwych
i innych dokumentéw stanowgych podstaw zapisu w ksigach rachunkowych, maj na
uwadze art. 71-74 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r. o rachunkowoi.

3. W 8 5instrukcji sporadzania, obiegu i kontroli obiegu dokumentow wskazgibwr
ksiggowa, jako osok upowaniona do zatwierdzania dokumentow. Zgodnie z art. 54 us
1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansachlipmoych gtéwnemu kggowemu
jednostki sektora finanséw publicznych przypisarest j wykonywanie dyspozycji.
Art. 59 ustawy 8 marca 1990 r. 0 samize gminnym stanowie dyspozycj@rodkami
pieniznymi gminy jest oddzielona od kasowego wykonaniatwderdzenie wydatku,
czyli dyspozycjasrodkami piengznymi nie mae by wykonywana przez osebw tym
przypadku gtéwa ksiegowa, ktéra wykonuje kasowo dyspozygcjKierownik jednostki
sektora finansow publicznych @ upowani¢ inne osoby spwdéd pracownikow do
dysponowaniasrodkami pien¢znymi, ale nie mog to by osoby odpowiedzialne za
wykonywanie dyspozycjisrodkami piengznymi. W zwhzku z powyszym naley
dokona zmian w 8§ 5 instrukcji poprzez wykitenie zapisu upowaiajacego gtbwnego
ksiggowego do zatwierdzania do wyptaty dowoddw egeiwych. Podjcie decyzji
o realizacji wydatku ,zatwierdzenie do wyptaty” ea) do kompetencji kierownika
jednostki, ktéry w myf art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 200@r.U.2013.885
J.t.) jest odpowiedzialny za ca®gospodarki finansowej.

4. W grudniu 2014 r. z Funduszu Zdrowotnego Nauczycrgyptacono Dyrektorowi
Zespotu Szkot nr 108 zapompgw kwocie 274,00 zt. Wyptaty dokonano
z naruszeniem postanowienia § 4 pkt 2 uchwaty NiXX¥)X353/V/2008 Rady Miasta
Poznania z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawigdkow finansowych na pomoc zdrowegtn
dla nauczycieli z opieki zdrowotnej, oklenia rodzajowswiadczé w ramach tej pomocy
oraz warunkow i sposobu jej przyznawania. Dyrelgoinostki nie ztayta stosownego
wniosku do Dyrektora Wydzialu &iaty Urzdu Miasta Poznania. Zgodnie

Z postanowieniem 8 5 uchwaly ,mrzypadkuswiadczenia dla dyrektora szkoly deeyzj
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podejmuje Dyrektor Wydzialu s@iaty Urzdu Miasta Poznania po otrzymaniu
stosownego upowaienia od Prezydenta Miasta Poznania”.

5. Dowody kstgowe zatwierdzane byly przez Dyrektora raz gigvsicgowa. Dziatanie
takie jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marc@rl@3samorgdzie gminnym oraz art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finahgadblicznych.

6. Operacje gotowkowe nie byly uymowane w raporcieokagn w dniu ich wysipienia, co
narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 stawyinla 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowséci.

7. Dowody KP ,Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyptaci’am objcte ewidencj w ksiedze
drukow scistego zarachowania. Dziatanie takie narusza postenia obowizujacej
w jednostce instrukcji spogdzania, obiegu i kontroli dokumentéw 8z VI instrukcji).
Wymienione dowody standardowo zaliczae silo drukow scistego zarachowania,
poniewa na ich podstawie nmima dokonywda operacji gotowkowych tzn. przyjmowa
gotowke od pracownikow (dowody KP) wyptacagotowke z kasy jednostki (dowody
KW). Brak nadzoru nad liczb pobieranych i wykorzystywanych drukow o
doprowadzt do nieprawidiowego gospodarowaniiodkami publicznymi. W celu
prawidtowego funkcjonowania kontroli zacze] naley rozway¢ maozliwosé objecia
ewidencyj w ksiedze drukéw scistego zarachowania ww. dokumentow w gz
Z postanowieniami art. 68 ustawy z dnia 27.08.200% finansach publicznych
i standardem C14,Szczeg6towe mechanizmy kontrotyamce operacji finansowych
i gospodarczych” ogtoszonym w Komunikacie Nr 23 Mira Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zatezej dla sektora finansow publicznych.

8. W skontrolowanym raporcie kasowym lmetu stwierdzono dowody kgjowe
potwierdzajce dokonywanie zakupow, ktorych ptagtioregulowana byta gotovak
natomiast nie stwierdzono dokumentu potwiergizago wczéniejsze pobranie zaliczki.
Dokonywanie wydatkbw w sposéb opisany paejy uniemaliwia przeprowadzenie
wstepnej oceny celowiei zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkow
oraz uniemgliwia gtdbwnej kstgowej przeprowadzenie weginej kontroli zgodngxi
operacji gospodarczych i finansowych z planem fsoavym, do czego zobowauje
art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 siea@®@009 r. o finansach publicznych.

9. Na dowodach ksgowych potwierdzacych wyptat gotéwki z kasy (fakturach) brak
potwierdzenia przez oselodbierajca, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

10.Dziennik zapisow kgsgowych nie zawierat danych pozwal@ych na ustalenie osoby

odpowiedzialnej za té€ zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ystavdnia
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29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

11.Do ewidencji wydatkow strukturalnych nie jest pralmane konto 975 ,Wydatki
strukturalne” Obowizek prowadzenia ww. konta wynika z obemijacego w okresie
objetym kontrok zahcznika nr 3 do rozposgizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkoworaz planéw kont (...) oraz
z instrukcji do Zakladowego Planu Kont dla jednkstbudzetowych, zaktaddéw
budzetowych wprowadzonej Pismem Okolnym nr 1/2014 Riemja Miasta Poznania
z dnia 2 stycznia 2014 r. Dziatanie powyge jest niezgodne z postanowieniami § 15 ust. 1
pkt 5 ww. rozporzdzenia.

12.Nieprawidtowo ewidencjonowano operacje w cksich rachunkowych na koncie
998 zaangawanie wydatkdéw budketowych ugtych w planie finansowym jednostki
budzetowe]. Ksggowar dokonywano na podstawie ,Polecenia ¢ggiwania” na koniec
mieshca. Prowadzenie ewidencji w sposOb opisany pejyvyharusza postanowienia
art. 20 ust. 1 i 2 w zweku z art. 24 ust 3 ustawy z dnia 29 wraa 1994 r.

o rachunkowséci.

Sprawozdanie zakaéczono

Sprawozdanie spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiado&eo kopie sprawozdania otrzymj Skarbnik Miasta
Poznania, Dyrektor Wydzialu $@iaty Urzgdu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte
W niniejszym sprawozdaniu zostaty omowione z Dywedin kontrolowanej jednostki oraz
gtéwm ksiggowa. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systeniwiaty oraz 8 40 w zw. z § 1
ust. 3 zarzdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontrolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Ugd Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowjaweterminie 7 dni
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedststanowisko wobec zawartych w nim
ustalé, ocen, uwag i wnioskéwKontrole odnotowano wksiazce kontroli pod pozyej
55/2015 PoznA, dnia 05.06. 2015 r.

Kontroler

Jadwiga Mazur
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