AWK-11.1711.2.28.2015

Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34amvz art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy o systemieswiaty z dnia 07.09.1991 r.w Przedszkolu nr 22
im. Chatka Puchatka ul. Orzechowa 2 B61-447 Pozn@ w dniach od 15 do 21 wraaa
2015 r. (z wyhczeniem 16 wrzaia 2015 r.) przez ZengerMichatowsk pracownika Biura
Audytu Wewrtrznego i Kontroli Uredu Miasta Poznania. Kontrolactg jest w planie
kontroli Biura Audytu Wewatrznego i Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym przez
Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola prowadzonawesybie i na zasadach okienych

w Zarzmdzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniania @1 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontrolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Usd Miasta Poznania. Zawiadomienie o przeprowadz&ontroli - akta
kontroli str. 1-2.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli:

» ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publiczriipzhU. 2013. 885 j.t.),

» ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. 2013. 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemiewiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t.),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzin@a naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. 2013.168 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek higtowych, samordowych zaktadéw
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzih poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
2013. 289 j.t.),

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkow
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. 2014.1053 j.t.),

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. vagpe sprawozdawcZoi
budzetowej (Dz. U. 2014.119),



» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finansébw publicznych w zakresiperacji finansowych
(Dz. U. 2010 r. Nr 43, poz. 247 ze zmianami, ostazmiana Dz.U.2014.1773),

» ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarawstiug (Dz.U.2011.177, 1054
ze zmianami),

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20.12.2013 r. wagpe zwolnigé
od podatku od towaréw i ustug oraz warunkow stosoavaych zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

» rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 3.12.2013 r. w spgawystawiania faktur
(Dz. U.2013.1485),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 23.12.2013 r. wagfe towaréw i ustug,
dla ktorych obnia sk stawk: podatku od towardéw i ustug, oraz warunkow stosoaan
stawek obnionych ( Dz.U.2013.1719),

» uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialma 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednosteidzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ze zmianami dokonanymi Uchwair XXXV/517/V1/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiewtajJchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 rat@ist zmiana — Uchwata
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23.09.2014 r.,

» pismo okdlne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznardaia 2.01.2014 r. w sprawie
instrukcji do jednolitego planu kont dla jednosteddzetowych i samordowych
zaktadow budetowych,

» zarzdzenie Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. zmigo@garadzenie Nr 1/2014/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r.prawse zasad prowadzenia
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz spgizania deklaracji VAT przez Miasto
Pozna.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowsd prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelngci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkéw, spdaenie zgodndi
sporzdzanych sprawozdaz ewidenci ksiegowa.

Kontrole przeprowadzono pod wzglem nasfpujacych kryteridw:



* legalnaci, ktdra obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, przepisami prawa wewrenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawnione
podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodnéci dziatamn kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (tj. os@tzacsci i minimalizacji naktadow/kosztéw
prowadzonych dziata przy zachowaniu wymaganej jaki), i wydajnaci
(tj. uzyskania najlepszych efektow przy haie najmniejszych naktadach),

» celowaci, ktora obejmuje zgoddé z celami okrédonymi dla kontrolowanej
jednostki lub dziatalnéi, stosowanie metodsrodkéw odpowiednich dla agjnigcia
celéw oraz osigniecia tych celéw (skuteczi@), przy czym skuteczrié rozumie st
jako stopi@é zgodndci pomidzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalcio

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie oboyzkOw z naleyta starannécia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobew@ zgodnie z ich triia,
przestrzeganie wewitrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoiga
okreslonych dziata lub stanow faktycznych zgodnie z rzeczywdste, we wiaciwej

formie i wymaganych terminach.

[ll. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewntrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2014 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wyyeh dochodow i wydatkow etiych
w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 1.12.2014 r. do 31.12.2014 r.

Kontrol g objeto:

» stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkaloywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkdw,

e prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

e prawidlowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, badanie zgodswo danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewigenc
ksiegowa,

e prawidlowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsiedach

rachunkowych,



» prawidtowa¢ sporadzania deklaracji VAT-7e (podstawa - &gii rachunkowe) oraz
rejestrow sprzedsy i zakupu (podstawa - dowody kgowe),

» zasady gospodarowania mieniem.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne, realizacja wydanych zalecé pokontrolnych

Biuro Audytu Wewntrznego i Kontroli Urzdu Miasta w okresie ostatnich trzech lat
nie przeprowadzato kontroli w zakresie prawidideio prowadzenia gospodarki

finansowo - ksigowej w Przedszkolu nr 22 w Poznaniu.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiggowe;j

obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku

1. Przedszkole nr 22 w Poznaniu jest jedngstkidzetowa, ktora prowadzi dziatalr$o
w oparciu o statut zatwierdzony dnia 10.02.2014Uchwah Rady Pedagogicznej
nr 5/2013/2014. Zmian w statucie dokonano UclhwaRady Pedagogicznej
nr 12/2013/2014 z dnia 29.08.2014 r.

1.2 Nadzor pedagogiczny nad Przedszkolem nr 22 speawielkopolski Kurator @wiaty.

1.3.0rganami Przedszkola:s

» Dyrektor,
* Rada Pedagogiczna,
* Rada Rodzicow.

1.4. W okresie ohgtym kontroh, tj. w 2014 r., Dyrektor Przedszkola nr 22 zazeniem

nr 4/2014 z dnia 02.01.2014 r. wprowadzihsady polityki prowadzenia rachunkoyed'.

1.4.1. Dyrektor jednostki kontrolowanej zadzeniami wewgtrznymi wprowadzit
nastpujace uregulowania:

* procedury inwentaryzacyjne - zadzenie nr 1/2014 z dnia 02.01.2014 r.,

* procedury gospodarki kasowej - zgizenie nr 6/2014 z dnia 02.01.2014 r.,

* instrukcja sporadzania, obiegu i kontroli oraz archiwizowania doéad
ksiggowych - zarzdzenie nr 15/2014 z dnia 22.04.2014 r. zmiex®jzaradzenie
nr 3/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawie proceaiggu dokumentéw,



e procedury zasad ewidencji [ gospodarowania drukamscistego
zarachowania - zagdzenie nr 2/2014 z dnia 02.01.2014 r
» zasady gospodarki magazynoweprzdzenie nr 10/2014 z dnia 02.01.2014 r.,
e zasady przydziatu i gospodarowarsimdkami ochrony indywidualnej oraz odzie
I obuwiem roboczym - zasgdzenie nr 11/2014 z dnia 02.01.2014 r.,
Oceny prawidtowéci opracowania polityki rachunkowe dokonano w kwestionariuszu

kontroli - akta kontroli str. 3-5.

2. Inne unormowania obowjzujace w jednostce
Wykaz obowizujacych w 2014 r. unormowiawewrgtrznych wprowadzonych w Przedszkolu
nr 22 -akta kontroli str. 6. Ww. unormowania nie podlegaty ocenie przez konteole

3. Stanowiska kierownicze w Przedszkolu nr 22

3.1. DyrektoremPrzedszkola nr 23est Pani Ewa Wojcieszak, ktora zostata powotana
na ww. stanowisko:
o zaramdzeniem nr 239/2005/P Prezydenta Miasta Poznani@nia 08.03.2005 r.
na okres od 01.04.2005 r. do 31.08.2009 r.
o zaramdzeniem nr 202/2009/P Prezydenta Miasta Poznandnia 30.03.2009 r.
na okres od 01.09.2009 r. do 31.08.2014 r.
o zarzmdzeniem nr 114/2014/P Prezydenta Miasta Poznan@nia 06.03.2014 r.
na okres od 01.09.2014 r. do 31.08.2019r.
Dyrektor otrzymat petnomocnictwo od Prezydenta Nda®oznania nr 544/2012 z dnia
22.08.2012 r. do zaggania zobowjzan finansowych, zawierania umow najmu i dzewry
(z wyjatkiem najmu i dzierawy lokali mieszkalnych znajdagych s¢ na terenie wymienionej
jednostki organizacyjnej), do reprezentowania MiaBznania w pogtowaniach przed
sadami powszechnymi i Naczelnym ad&m Administracyjnym oraz w sprawach
majatkowych, itp.
3.2. Zaradzeniem nr 840/2010/P Prezydenta Miasta Poznanidnia 06.03.2014 .
wyznaczono do petnienia w zegstwie obowazkéw dyrektora Przedszkola Pari.N.
3.3. Stanowisko gtéwnego kgjowegow okresie objtym kontroh, tj. w 2014 r. pehnita
Pani G.K.zatrudniona na podstawie umowy o prad dnia 01.01.2004 r. do dnia 31.03.2006
r. w ramach % etatu na czas nieglory. Z dniem 01.04.2006 r. zmieniono czas pracyna

etatu. Dnia 11.03.2015 r. rozwano umow 0 prag z powodu nagtejmierci.



Gtéwna ksggowa posiadata wyksztatcenieednie technik ekonomista o specjaitidinanse
I rachunkowe¢. Pani G.K.spetniata wymogi art. 54 ust. 2 ustawy z dnia Zfpiia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2013. 885 |j.t.) lImta dla stanowiska gtownego
ksiggowego.W aktach osobowych znajdowat slokument o niekaralisoi.
Dyrektor jednostki dnia 02.01.2014 r. powierzytmamie gtdbwnemu ksigowemu obowgzki
I odpowiedzialné¢ w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelndci dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.

Powierzone gt. ksgowemu obowgzki byty zgodne z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7psia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013. 885%.].
Przyjecie obowazkow i odpowiedzialnéri zostato potwierdzone podpisem pracownika.
Z dniem 27.03.2015 r. obouzki gtdwnego ksigowego powierzono ParWl.Z. na czas
okreslony od 27.03.2015 rdo 30.06.2015 r. Z dniem 01.07.2015 r. zawarto ugoa czas
nieokréglony w wymiarze 0,5 etatu. W aktach osobowych zmgdst dokument
o niekaralnéci. Pani M.Z. spetniata wymogi ustalone przepisgmmawa dla stanowiska
gt. ksikgowego (art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpni@920 o finansach publicznych -
Dz.U. 2013. 885 j.t.).
Dnia 23.03.2015 r. dyrektor Przedszkola nr 22 payie na pimie gt ksggowemu
obowiazki i odpowiedzialnéc, ktére g zgodne z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r
o finansach publicznych (Dz.U. 2013. 885 j.t.).
Przyjcie obowiazkOw i odpowiedzialnéci zostalo potwierdzone podpisem dyrektora
i pracownika.

Kopie powierzenia obowrzkow gt. ksegowemu -akta kontroli str. 7-8.

| 4. Gospodarowanie mieniem |

Decyzp nr 65/2001 Zargu Miasta z dnia 05.12.2001 r. (pismo ZG-620/508@2600)
odshpiono w trwaty zarzd na czas nieoznaczony na rzecz Przedszkola nre22chomaé

bedaca wilasndcia Miasta Poznania, zabudowsanbudynkiem szkoty, budynkiem



gospodarczym, placem zabaw i towarzygganfrastruktug. Oddanie nieruchondoi nasgpito
nieodptatnie z przeznaczeniem na prowadzenie dizgéta oswiatowo-wychowawczej.

Na podstawie kgg rachunkowych i inwentarzowych ustalori®, na dzié 31.12.2014 r.
Przedszkole nr 22 posiadato rngstacy maptek:

Tabelanr 1
Lp. Wyszczegolnienie Kegi Ksiega Zakup Uwagi
rachunkowe inwentarzowa | w m-cu
12/2014
zl zl zt
1 2 3 4 5 6
1. | Srodki trwate / konto 011 w tym: 1553 382,00 1553 382,00 20 000,00
Budynki 217 334,00 217 334,00, 20 000,00
Srodki trwate — urzdzenia i maszyny 50 000,00 50 000,00
(kotty gazowe)
Innesrodki trwate w tym: 1286 048,00 1 286 048,00
e Grunty 1219 113,00
. Parkan 11 205,00
«  Kserokopiarki 4 660,00
. Zmywarka 6 900,00
e Obieraczka 6 000,00
* Robot kuchenny g %888
« Patelnia elektryczna 32 000,00
* Plac zabaw
2. Pozostatérodki trwate /konto 013 289 309,42 289 309,4p 3 119,00 Protokot
likwidacji
czesci
majatku
3 Zbiory biblioteczne /konto 014 5 759,55 217 384,0 0
4 Wartdci niematerialne i prawne /konto 8 298,11 217 334,00 0
020
RAZEM 1 856 749,08 1856 749,08 23 119,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaajebaj jednostki.

Stan majtku trwatego (brutto) na dzie31.12.2014 r. wynikagy z ewidencji ksigowej
prowadzonej do kont: 011Srodki trwate”, 013 ,Pozostatérodki trwate”, 014 ,Zbiory
biblioteczne” oraz 020 ,Warfgi niematerialne i prawne” opiewat na kwdt 856 749,08 zi
I byt zgodny ze stanem wykazanym w dgach inwentarzowych.

Przedszkole przed przeprowadzeniem spisu z natumjatha trwalego, dokonato jego
likwidacji. Zarzdzeniem dyrektora nr 1/2014 z dnia 01.12.2014 mnwagtano Komisg
w 4 osobowym skiadzie, ktérej zadaniem byto dokémawgkdzin majtku Przedszkola,
celem zakwalifikowania do wybrakowania. Komisja sdzita trzy protokoty
wybrakowania (protokot z dnia 08.12.2014 r. - meok 8 984,56 zi, z dnia 10.12.2014 r. —
na kwot 25 643,81 zi, z dnia 15.12.2014 r. — na kwbf 998,99 zt) przedstawigie nazwy
przedmiotéw wraz z ich waroia. Ww. protokoty przedstawiaty sposéb likwidacji jathu

- poprzez utylizag, wyrzucenie nasmieci. taczm kwota magtku zakwalifikowana do

likwidacji wyniosta 52.627,36 zt Na podstawie dowed 474/14, 475/14 oraz 476/14
7



(protokoty wybrakowania) dokonano wykgowania majtku z konta 013 ,, Pozostakeodki
trwate” na wartéc¢ 52 627,36 zi.

Kopie protokotdw wybrakowania wraz =z zetnikami, wydruk analityki kont
(wg dokumentu) do konta 011, 013 oraz 02&kta kontroli str. 9-22.

Whioski

Kontroler nie wnosi zastrzen do ww. zagadnienia.

B. Sprawdzenie prawidtowdci wykonania planu finansowego dla wybranych dochagiv

i wydatkow ujetych w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2014

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowaniaagegospodarczych i finansowych,
prawidtowaci sporadzania sprawozdaw zakresie: operacji finansowych, sprawazda

budzetowych. Ocena zgodea ww. sprawozda z ewidenci ksicgowa.

2. Plan dochodéw i jego realizadjaudzet)

Struktura dochodéw (rozdziat 80104 ,Przedszkola”plan i wykonanie przedstawiono
w tabeli ponkej:

Tabela nr 2

Nazwa paragrafu Plan po Wykonanie
zmianach

Wg Wg ewidencji ksgowej
sprawozda | Syntetycznej| Analitycznej| Raica | Nr konta ksggowego
nia Rb-27S 4-3

1 2 3 4 5 6 7

§ 0830- wptywy z 65 000,00 41910,00 41 986,00 41 986,00 76,00 | 130-801-80104-0830
ustug

§ 0920- pozostate 100,00 0 0 0 - -
odsetki

§ 2400 -wptaty do 0 108,00 -
budzetu pozostali
srodkow
finansowych
gromadzonych na
wydzielonym
rachunku jednostki
budzetowej

108,00 -

Razem 65 100,00 42018,00 41 986,00 41986,00 184,00

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentaajianej jednostki.

2.1. W § 0830 ujto odptatné¢ za pobyt dziecka w Przedszkolu tzw. optgbdzinova.
Dochody wykazane w ksgach rachunkowych § 0830 nie byly zgodne z danyygkiaganymi



w sprawozdaniu Rb-27S ,z wykonania planu dochoddzétowych jednostki samagdu

terytorialnego” za okres od pagku roku do 31.12.2014 r. Riica kwotowa 76,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S wykazano w 8 2400 dochdd wciev108,00 zi. W ksggach

rachunkowych bugktu nie wysipit ww. paragraf. Na podstawie dowodow ¢gawych

kontroler ustalit,ze dnia 31.12.2014 r. dokonano na konto wydzielorragbunku dochodéw

wptaty w kwocie 108,00 zt zaywienie jednego dziecka. Przefgowania ww. dochodu

na konto budetowe Przedszkola dokonano w rastym roku tj. 07.01.2015 r. (wb 3/2015),

i rowniez w tym samym dniu przekazano ww. dochod dozetd Miasta.

Kopia sprawozdania Rb-27S, kopia planu finansoweggdruk zestawienia wydatkow

i dochodow, wydruk karty dochoddw, kopia wygii bankowego nr 212 z dnia 31.12.2014

(ING) oraz kopia wyeigu bankowego 3/2015 r. z dnia 06-07.01.2015 r. (PkCakta

kontroli str. 23-31.

Na okolicznd¢ niezgodnéci kwotowych ewidencji ksgowej z danymi sprawozdania

budzetowego Rb-27S otrzymano wyfaenie od dyrektora Przedszkola z ktérego wynikato,

ze cyt. ,\Wyjasniam, £ nie bylo mi wiadome,ze dochody butttowe wykazane

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od ptiaz roku do dnia 31.12.2014 r. nie byly zgodne

z kskgami rachunkowymi. Nie ma gliovosci ztagenia wyjanien przez gtdwnego kgiowego

panig G.K. poniewaniezyje”.

Wyjasnienie —akta kontroli str. 32.

2.2. Wyrywkowsa kontrok objeto karty zgtoszé dzieci do przedszkola, porozumienia zawarte

Z rodzicami w 2014 r. oraz dzienniki obeécio Zasady naliczenia odpfatfw za pobyt

dziecka w przedszkolu dokonuje sia podstawie uchwaty Nr LIV/806/VI1/2013 Rady Miast

Poznania z dnia 09.07.2013 r. w sprawie flkeréa czasu bezptatnego pobytu dziecka

w przedszkolu oraz optat Zaviadczenia udzielone przez przedszkole, dla ktoyganem

prowadzacym jest Miasto Pozma Od dnia 01.09.2013 r. za4da rozpoczta godzirg pobytu

dziecka w Przedszkolu po godzinie 13:00 stawkatopiaiosta 1 zt (od godziny otwarcia

przedszkola do godz. 13 pobyt bezptatny). W celicoénia nalenosci, dla kadego dziecka

Przedszkole prowadzi szczegoétpwewidencg z podaniem liczby godzin pobytu dziecka

w Przedszkolu, ze wskazaniem dnia i mjeai

2.2/a.Na prébie do badania trojki dzieci:

e porozumienie nr 15/2014/2015, peitne apwienie, pobyt dziecka K.Pod godz. 8:00
do 16:00, — optata godzinowa 60,00 zt wptata 8aP42r. ( wb 226), optata zeywienie
120,00 zt, wptata 8.12.2014 r. (wb 198),



porozumienie nr 5/2014/2015, peine ayyienie, pobyt dziecka A.Fod godz. 7:00
do 17:00, — wptata dnia 08.12.2014 r. - optata gomlza 76,00 zt (wb 226), optata
zazywienie 114,00 zt (wb 198),
porozumienie nr 50/2014/2015, pelne ayyienie, pobyt dziecka Sz.Kod godz. 7:00
do 17:00, — wptata dnia 11.12.2014 - optata gamza 76,00 zt r. (wb 229), opfata
zazywienie 120,00 zt (wb 201),

sprawdzono prawidtowsd naliczenia odptatri@i za przedszkole w miegu grudniu 2014 r.

Stawkazywieniowa w 2014 r. wyniosta 6,00 ziotych (pismalzia Ow.l/3016-69/10 z dnia
14.09.2010 r.). Kopia pisma WydziatéWiaty —akta kontroli str. 32.

Kontroler nie wnosi zastrzen do sposobu naliczenia odptagnbza przedszkolezywienie.

Whnioski

Odptatné¢ za Przedszkole regulowana jest przez rodzicow diémdgowo, czyli
bezpdrednio na konto Przedszkola. Rodzic otrzymuje papig informacg o wysokdci

optaty za Przedszkole wraz z numerami kont.

Nieprawidlowosci

W ksiggach rachunkowych 2014 r. prowadzonych do konta 2Pdleznosci z tytutu
dochodéw bugetowych” oraz 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i @agcami” przypisu

Z tytutlu odptatnéci za pobyt i wyywienie dziecka dokonano na podstawie dekretu
sporadzonego do wyagu bankowego przedstawdapgo zbiorcz  kwote wplat

w danym dniu bez wskazania nazwy wptacago. Powysze swiadczy

0 niezastosowaniu gido rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunk@wveraz plandw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samardu terytorialnego, jednostek hbietowych, samorglowych
zaktadéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsgwowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. 12043

r. Nr 289 jt.), z ktérego wynikae do ww. kont naley prowadzé szczegotow ewidencg

wg nazw dianikdw lub kontrahentéw. Jednostka kontrolowana ogtzmia 2015 r.
prowadzi wymagan przepisami prawa ewidercjKopia wydruku analityki kont (wg
dokumentow) konta 221, 201 za grudizR014 r. oraz za styca®015 r. -akta kontroli

str. 34-37.

W sprawozdaniu Rb-27S ,z wykonania planu dochodéudzétowych jednostki
samoradu terytorialnego” za okres od patizu roku do 31.12.2014 r. wykazano dane
niezgodne z ewidengcksiggowa w tym:
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a) w 8§ 0830
a z ewidencji ksigowej wynika kwota 41 956,00 z} - dica 76,00 zt

~Wplywy z ustug” w sprawozdaniu, wykazakwote 41 910,00 zi,

b) w 8§ 0240, Wpfaty do budetu pozostalri srodkdéw finansowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku jednostki edowe]” w sprawozdaniu wykazano kwot
108,00 zt, a w ewidencji ksgowej brak ww. paragrafu.

Powyzsze niezgodniei naruszaj zapisy 8§ 9 ust 1 i 2 rozpadzenia Ministra Finansow

z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawcibudzetowej (Dz. U. 2014.119).

3. Kontroler biogc pod uwag dowody kstégowe, kstgi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem, spde#t zestawienie
wydatkow zakwalifikowanych do poszczegolnych roattav w tym: 80104 ,Przedszkola”,

80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycield185 , Pozostata dziatalsg'.

Tabelanr 3
Nazwa paragra Plan po Wykonanie [Wykonanie  |Wykonanie % Uwagi
zmianach |narastajco za |narastajco za za miesic |wykonania

okres od okres od XI11/2014 |5:2

pocztku roku [pocztku roku

do 31.12.14 rido dnia

Wg 31.12.14 r.

._wg kshg
sprawozdania
Rb 28S rachunkowych
1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 — wydatki osobowe nie 3722,00 3721,46 372146 382,69 10,28
zaliczane do wynagrodie
§ 3260 — inne formy pomocy dla 0 d Q (
uczniow
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe 671 545,0D 671 426,47 671 426,47 62 955,94 9,37
pracownikow
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie 47924,0p 47922,92 47 922,92 0 )
roczne
§ 4110 — skfadki na ubezpieczenia 110 830,0p 107 567,76 107 567,76 7 13R,96 6,44
spoteczne
§ 4120 — sktadki na Fundusz Pracy 15 627,00 15 376,87 15 376,87 1 068,64 6,84
. 0 d a @

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe
8§ 4210 — zakup materiatow i 43 184,00 42 819,33 42 819|33 16 411,08 38,00
wyposaenia
§ 4240 — zakup pomocy 16 980,0p 16 941,20 16 941[20 7577.90 44,63
dydaktycznych, kaizek
§ 4260 — zakup energii 42 330,0p 41 910,16 41910[16  8193,33 10,35
§ 4300 — zakup ustug pozostalych 43 706,00 42 138,88 42 138,88 7 107,69 16,26
§ 4350 — zakup ustug depu do sieci 543,0 542,50 542,50 44,37 8,17
internet
§ 4370 — optaty z tytutu zakupu ustug 2 574,00 2572,33 2572,33 191,32 7.43
telekomunikacyjnycBwiadczonych




W stacjonarnej publicznej sieci

telefonicznej.

§ 4410 — podrie stzbowe krajowe 1 825,00 1 823,68 1823)68 1 628,00 89,21
§ 4430 — rane opfaty i sktadki 1488,00 1488,90 1488,00 0

§ 4440 - odpisy na ZFS 42 643,00 42 643,00 42 643|00 0

§ 4520 - optaty na rzecz bzetow j.s.t 2 280,00 2 280,00 2 280,00 380,00 16,67
§ 4700 - szkolenia pracownikéw 8 123,00 8 122,90 8 122,90 0

niekedacych cztonkami korpusu stby

cywilnej

8 6050 - wydatki inwestycyjne 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00 1Q0,00
jedrostek budetowych

Razem 1092 112,00 1085871,88 108587]1,88 134 022,22 12,27

Zrddio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaajeibej jednostki.

3.1.W oparciu o dane liczbowe wynilkkag z powyszej tabeli kontroler stwierdzit zgod§to
ewidencji kstggowej ze sprawozdaniami Rb-288wykonania planu wydatkow beetowych
jednostki samorglu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od ptaz roku do dnia
31 grudnia 2014 (roczne)”.

Kontroler jako prob do badania przygf mieshc grudziéd 2014 r. Ogdlna kwota
skontrolowanych wydatkdw za okres od 01.12.2014do. 31.12.2014 r. wyniosta
134 022,224, co stanowil2,27 % planowanych wydatkow.

Kopia sprawozda Rb-28S, plan finansowy, karta wydatkéw, analitykachunkow
bankowych (wg dokumentow) za migsigrudzié 2014 r. - akta kontroli str. 38-63.

3.2. Jednostka kontrolowana w 2014 r. dokonata wydatkowestycyjnych w kwocie
20 000,00 zt na modernizacinstalacji co i c.w.u e. Ww. wydatki inwestycyjmeykazano
w planie finansowym w § 6050 ,Wydatki inwestycyjjeelnostek buzetowych”.

Pismem nr Ow.VI.3042.23.2014 z dnia 30.09.2014Wydziat Qswiaty poinformowat
jednostk kontrolowan o przyznanidrodkéw finansowych na termorenowac;j

Ustuge wykonata firma M(...). Protokotem z dnia 08.12.20d4odebrano ww. prace. Na
podstawie faktury VAT nr 19/12/2014 r. z dnia 082214 r. wystawionej przez ww. fign
dnia 12.12.2014 r. dokonano zaptaty (wb 230).

Wydatki inwestycyjne zostaty zaewidencjonowane oadie 080 , Inwestycjestodki trwate
w budowie)” oraz ujte w § 6050.

Kopia decyzji WO, faktury, protokotu odbioruakta kontroli str. 64-68.

Whioski:

Kontroler nie wnosi uwag do prawidtowm sporzadzenia sprawozaabud-etowych Rb-28S,

i zgodndci z planem.
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4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (Wydzieloly Rachunek Dochodéw)

4.1. Rada Miasta Poznania upowmda jednostk kontrolowarn do gromadzenia dochodéw
na wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NRXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. Ostatm&na zostata wprowadzona uchavat
Nr LXXIII/1148/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dri8 wrzénia 2014 r.

4.2. Zestawienie dochoddéw aginictych przez Przedszkole nr 22 wg rozdziatdw
i paragrafow klasyfikacji budtowej oraz sprawozdaRb-34S z wykonania dochodow

I wydatkow na rachunku przedstawiono w pafpitabeli.

Tabelanr 4
Plan na Dochody wykonane
Nazwa paragrafu 31.12.14r. Wg RDb- Wg ewidencji kgowe]
34S Syntetycznej| Analityczngj Nr konta | Uwagi
ksiegowego
§ 0830 - wptywow z 95 800,00 92 373,00 92 373,00 92 373,00 132-801-
ustug 80104-0830
Razem 95 800,00 92 373,00 92 373,00 92 373,00

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaajebaj jednostki.

4.2.1.W zakresie wptywow z ustug (8 0830) kongralbjgto odptatné¢ wnoszom przez
rodzicow dotyczca optaty za wyywienie dziecka w Przedszkolu. W 2014 r. dochodywz
tytutu wyniosty 92 373,00z, ktore stanowity96,42% ogollnych planowanych dochodéw.
Stawkazywieniowa za 3 positki dziennie w 2014 r. wyniost®0 zt. ( pismo — akta kontroli
str. 33) Dochody ogétem zaewidencjonowane wedath rachunkowych byly zgodne
z dochodami przedstawionymi w sprawozdaniu Rb-34®&ykonania dochodow i wydatkow
na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawfinansach publicznychza okres
od pocatku roku do 31.12.2014 r. Prawidiowéonaliczenia odptatri@i na jedno dziecko
przedstawiono w dziale B pkt 2.2/a sprawozdaniadlardo badania miesi grudzié
2014 r.).

Kopia sprawozdania Rb-34S, wydruk karty dochodéwDW® § 0830 za miegt 12/2014 -
akta kontroli str. 69-72.

4.2.2. Prawidtowd¢ zawartych uméw i terminowasé ich ptatnosci.

Na podstawie przedionej dokumentacji stwierdzonage w 2014 r. Przedszkole nr 22
nie zawarto uméw cywilno-prawnych na najem powilric terenu czy pomieszaze

przedszkolnych.
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4.3. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Przedszkole nr 22 od dnia 01.01.2014 r. w zakresiiczania podatku VAT, dziala
w ramach jednego podatnika, ktérym jest Miasto RhzrSposéb rozlicae podatku
od towaréw i ustug oraz spadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poanaostat
wprowadzony zardzeniem nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznaniaiaz @h01.2014 r.
oraz zarzdzeniem zmieniagym nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r.

Zarzadzeniem nr 4/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawiasgd polityki rachunkowgi”
dyrektor Przedszkola nr 22 wprowadzit ZaktadowynPkont na 2014 r. (zatznik do ww.
polityki rachunkowdci).

4.3.1. Przedszkole w 2014 rwiadczyto ustugi, ktére zwolnioneas z opodatkowania
podatkiem VAT zgodnie z art. 43 ust.1 pkt. 26 ustaypodatku VAT.

Do ewidencji sprzedg zwolnionej z podatku VAT wprowadzono w Zaktadowyphanie
Kont na 2014 r. konto 700 ,Sprzedgroduktow i koszt ich wytworzenia”, na ktorym
ewidencjonowano odptat§é za wyywienie, natomiast na koncie 720 ,Przychody z tytut
dochodéw bugetowych”, ewidencjonowano odptawod za pobyt dzieci w Przedszkolu.
Kopia zahcznika do polityki rachunkowiti — ZPK oraz wydruk planu kont na 2014 akta
kontroli str. 73-98.

4.3.2.Sprawdzenie prawidtowoi sporadzenia rejestrow sprzedaVAT i rejestru zakupu,
faktur zwizanych ze sprzedazwolniom z podatku VAT, na prébie do badania nieai
grudnia 2014 r. przedstawiono w kwestionariuszutain- akta kontroli str. 99-102.

4.3.2/1. Prawidtowdé sporzadzenia faktur sprzedazy

W grudniu 2014 r. Przedszkole nr 22 aggto dochdd tylko ze sprzedw zwiazanej
Z dziatalndcia zwolniomy z opodatkowania podatkiem VAT i wystawito zbiorctaktury
wewrgtrzne tytutem:

e optaty godzinowe] za przedszkole - faktura wetnama 1/12/2014/G z dnia
31.12.2014 r. wystawiona na kwoB 950,00 zt., z ewidencji kgjowej konta 720
wynika kwota 3 956,00 zt — #dica (-)6,00 zt

« optaty zazywienie dzieci - faktura wewtrzna nr 1/12/201%/ z dnia 31.12.2014 r.
wystawiona na kwet 8 742,00 zt, z ewidencji kgjowej konta 700 wynika kwota
8 652,00 zt — rénica (+)90,00 zt.

» opfata zazywienie personelu (nauczycieli) - faktura wesvana nr 1/12/2014/P z dnia
31.12.2014 r. wystawiona na kwat7,00 zi, ktéra jest zgodna z ewidenkgiegowa.

Faktury sprzedey posiadag dane adresowe oraz NIP Miasta Pd@zna
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Kopie faktur wraz z zatznikami oraz wydrukiem analityki kont (wg dokunbé@m)
konta 700 i 720 -akta kontroli str. 103-116.

Nieprawidtowosci

« faktury wewnrtrzne dotyczce opfaty za przedszkole oraz aywienie dzieci
zawieraty dane liczbowe wynikgje z zestawienia odptatéw, ktore sporzdzit
samodzielny referent ds. administracyjnych, zamiast ewidencji ksigowej
prowadzonej na kont 700 i 720. Powye narusza ustalenia Zetnika nr 4
do zaradzenia Nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznanm 2@06.2014 r.

« faktury wewrgtrzne zwiazane ze sprzedazwolniora z VAT, nie zawieraly podstawy
prawnej zwalnigjcej z opodatkowania podatkiem VAT (art. 43 ust. Kt R6).
Powyzsze swiadczy o0 naruszeniu postanowienia art.106e usktl J®a ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw igigle.U. 2011.177.1054 jt.).

4.3.2/2. Prawidlowd¢ sporzadzenia rejestrow sprzeday i zakupu

* rejestry sprzedsy i zakupu sporadzono na druku stanowdym zahkcznik nr 2 i 2b
do zaradzenia nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznanmgaz3d.06.2014 r.

* jednostka kontrolowana nie dokonuje odlitze podatku VAT zwizanych
z zakupami, poniewaw 2014 r. wystpita tylko sprzedazwolniona z VAT,

e transakcje ujte w rejestrze sprzegha map potwierdzenie
w dowodach ksigowych.

Kopia rejestrow sprzedg i zakupu —-akta kontroli str. 117-124.

Nieprawidtowosci

* w pozycji F2 rejestru sprzeda (numer FK/DOK) nie wykazano prawidtowych
numeréw faktur (w rejestrze wykazano nr dokumentuvd dokumentu - faktury
wynika nr 1/12/2014/G; w rejestrze wykazano nr wokntu 2, wg dokumentu
- faktury wynika nr 1/12/2014/ w rejestrze wykazano nr dokumentu 3,
wg dokumentu — faktura wynika nr 1/12/2014/P),

* w pozycji F3 rejestru sprzeda (numer dokumentu w systemie FK) nie wykazano
prawidtowych numeréw dokumentéw kgowych, (w rejestrze wykazano
nr dokumentu 1, wg dokumentu &gowego wynika nr 435/14; w rejestrze wykazano
nr dokumentu 2, wg dokumentu é&gowego wynika nr 409/14 i 413/14; w rejestrze
wykazano nr dokumentu 3 wg dokumentuwegswego wynika nr 411/14),

e W pozycji F4 rejestru sprzegha (rodzaj dokumentu) wykazano ,nota” zamiast fatu
wewrgtrzna,

* rejestr sprzedsy za grudzié nie zawierat roku jakiego dotyczy.
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Powyzsze niezgodmmi narusza ustalenia zalcznika nr 13 do zasglzenia 397/2014/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 30.06.2014 rprawse zasad spagdzania rejestrow
VAT.

4.3.2/3. Prawidlowd¢ sporzadzenia elementarnej deklaracji VAT-7e na probie do
badania miesijca grudnia 2014 r.

« dane zawarte w elementarnej deklaracji VAT-7e zgodn z danymi zawartymi
w rejestrach sprzedg,

* dane zawarte w deklaracji VAT-7e nig zgodne z danymi liczbowymi wykazanymi
w ewidencji kstgowej zwhzanej ze sprzeda zwolniorm z VAT (opisano w pkt
4.3.2/1),

« deklaracja VAT-7e zostala przekazana dretgktronicza do Miasta Poznania dnia
15.01.2015 r. czyli w terminie wyznaczonym przezzBYy finansowe Miasta
Poznania.

Kopia elementarnej deklaracji VAT-7e za grudzi2014 r., wydruk e-maila do Wydziatu
Finansowego akta kontroli str. 123-138.
Whioski

Nie wnosi s¢ uwag dodanych zawartych w elementarnej deklaracji VAT-7e.

5. Naleznosci

5.1. Z ewidencji kstgowej kont zespotu 2-go, wynikaze na dzié 31.12.2014 r.
nie wystpity naleznosci wymagalne.

Sprawozdanie Rb-N ,0 stanie nat@sci wybranych aktywéw finansowych”, spaxdzono na
podstawie prowadzonej ewidencji &gowej do kont zespotu 2-go. Kopia sprawozdania Rb-N
—akta kontroli str. 129.

5.2. Przedszkole nr 22 w 2014 r. nie umarzato wierrygfai jednostek organizacyjnych
Urzedu Miasta Poznania

Kopie informacji udzielonych ulg wraz z aagnikami —akta kontroli 130-131.

6. Wydatki - wydzielonego rachunku dochodéw.

Kontroler bionc pod uwag dowody ks¢gowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdanie khetbwe,
konfrontupc to z planem finansowym i jego wykonaniem, spdest zestawienie wydatkow

wydzielonego rachunku dochodow (rozdziat 80104 glszkola”).
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Tabela nr 5

Nazwa paragra Plan na \Wydatki wykonan{Wydatki wykonane |Wydatki % Uwagi
31.12.2014 r.jnarastajco za narastajco za okres wykonane za wykonania
okres od pocgku |od pocatku roku do [miesiac XI1/2014
roku do dnia dnia 31. 12.2014 r. wg kskg
31.12.2014 r. wg wg kskg rachunkowych
sprawozdania Rb{rachunkowych
34S
1 2 3 4 5 6 7
§ 4210—zakup 100,0 D D 0
materiatow i
wyposaenia
§ 4220— zakupsrodkow 95 692,00 92 265,00 92 265,00 15 035,18 15,69
ZyWnosCi
RAZEM 95 792,00 92 265,00 92 26500 15 035,18 15,69

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagiane]j jednostki.

6.1W oparciu o dane liczbowe wynikae z powyszej tabeli kontroler stwierdzit zgodsto
ewidencji ks¢ggowej ze sprawozdawcgma. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow
wydzielonego rachunku dochodéw wynd& 035,18 ztco stanowil5,69 % planowanych
wydatkéw ww. paragraféw. Kopia sprawozdania Rb-3di8a kontroli str. 69-70), wydruk
karty wydatkow za miest 12/2014 do § 4220 akta kontroli str. 132.

7. Zobowigzania

Z weryfikacji dowoddéw ksigowych oraz sprawozdania Rb-Z ,0 stanie zobawf
wg tytutdow diwnikow oraz pogczen i gwarancji” ustalono,ze na dzié 31.12.2014 r.
nie wystpity zobowkhzania wymagalneKopia sprawozdania Rb-Z akta kontroli str. 133-
134.

8. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda& budzetowych oraz sprawozda

Z operacji finansowych

Oceny prawidtowséci sporadzania sprawozaabudzetowych oraz sprawozflaz operacji
finansowych, dokonano w kwestionariuszu kontralkta kontroli str. 135.

Kopia sprawozda budzetowych (akta kontroli str. 23, str. 38-39) orazrasypzdania
Rb-WSa wraz z zatznikami @kta kontroli str. 136-141) oraz sprawozdania Rb-fakta
kontroli str. 129 i Rb-Z — (akta kontroli str. 133-134)

8.1. Sprawozdania bugtowe:

Rb-27S

terytorialnego”,

. ,Z wykonania planu dochodéw hetbwych jednostki samagdu
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* Rb-28S ,z wykonania planu wydatkéw biatowych jednostki samagdu terytorialnego
od pocatku roku do kaéca 31 grudnia 2014 (roczne)”,

* RDb-34S ,z wykonania dochoddw i wydatkow na rachyrikigtorym mowa w art. 223 ust.
1 ustawy o finansach publicznych”,

« Rb- WSa ,sprawozdanie o wydatkach strukturalnychiggionych przez jednostki
samoradu terytorialnego”.

8.2. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych:

* Rb-N ,o0 stanie nalimaosci wybranych aktywoéw finansowych”,

* Rb-Z 0 stanie zobowgah wg tytutdw diuznikOw oraz pogczen i gwarancji”.

Whioski

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach Zetowych (Rb-28S, Rb-34S) oraz

w sprawozdaniach z operacji finansowych (Rb-N i Bbzgodne s z danymi ksig

rachunkowych za wytkiem sprawozdania Rb-27S gdzie wysta niezgodné& kwotowa

pomidzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu, a danymi ewgji ksegowej — zagadnienie

to opisano w pkt B.2.1.

Sprawozdanie  Rb-WSa ,0 wydatkach strukturalnychniggionych przez jednostki

samoradu terytorialnego w 2014 r.” spadzono na podstawie danych e¢tych
w zestawieniu wydatkéw strukturalnych, ktére zastakygenerowane z  programu
komputerowego ProgMan Finanse DDJ. Ww. zestawigmeedstawia konta bilansowe

na ktérych wydatek zostat zaewidencjonowany.

9. Kontrola gospodarki pieni¢znej.

9.1.Kontrola operacji gospodarczych azanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki oraz WRD w okresie od 01.024r. do 31.12.2014 r.

Zestawienie skontrolowanych dowodowdgwych przedstawiono pordj.
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Tabelanr 6

Miesiac  |[Numery Numery Raport6v Numery Numery list |Potwierdzenie [llos¢
wyciagdw  kasowych ksicgowe ptac na dowodach [sprawdzonych
bankowych sprawdzonych procedur dowoddw

dowodow kontroli ksiegowych
ksiegowych Tak Nie

budzet 220-240 | RK 13 za okres 412-483 od nr 155 X 225

od 02 do 04.12.2014 1. do nr 173
RK 14 za okres
od 04 do 11.12.20141.
RK 15 za okres
od 11 22.12.2014 r.
RK 16 za okres
od 22 do 23.12.2014 1.
RK 17 za okres
od 23 do 30.12.2014 1.
WRD 192-212 | RK 11 za okres od 372-414 brak X 68
01do 19.12.2014 .
RK 12 za okres
od 19 do 29.12.2014 .
ZFSS ZFSS prowadzono w Przedszkolu nr 41 (administratoréSjRz ktérym podpisano umawa wspoéine

prowadzenie i rozliczanie fundusgwiadcze socjalnych

Zrdio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaajeibej jednostki.

W wyniku kontroli dowodéw ksigowych obejmujcych okres od 01.01.2014 .

do 31.12.2014 r. (przedstawiono w tabeli nr 6) stdzonoze:

a)

b)

c)

d)

na dowodach ksgowych znajduje si potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewmnznymi,

wydatki zatwierdzano do wyptaty (dyrektor) zgodai®bowhzujacymi w jednostce
procedurami,

w dokumentacji znajdaj Si¢ wszystkie wycigi bankowe potwierdzage
dokonywanie za poednictwem banku operacji pieanych,

dane zawarte w wyggach bankowych zgodne sz danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych (fakturach, rachunkach, listach ptac),

w jednym przypadku podstawzaptaty oraz wcia w koszty byta faktura pro forma
(faktura nr 5201/2014 z dn. 18.12.2014 r. na kwdi807,12 zt). Z definicji faktury
pro formy wynika,ze petni ona funkej zamowienia. Ponadto przgje faktury pro
formy jako dowod ksigowy narusza ustalenia dyrektora wydane w azeniu
wewretrznym nr 15/2014 z dnia 12.04.2014 r. (dziat V Blipk 5) z ktérego wynika,
ze dowodem zakupu jest faktura VAT lub rachunek. igdpktury —akta kontroli

str. 142-144.
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f) z rachunku bigacego (budet) dokonano wyptatywiadczé socjalnych na kwat
17 570,00 zt. Przedszkole zgodnie z zawartmowy z Zaktadowym Funduszem
Swiadczeér Socjalnych Przedszkoli Pozna-Wilda, w 2014 r. korzystato z obstugi
socjalnej prowadzonej w Przedszkolu nr 41 (admmaistem funduszu byt dyrektor
Przedszkola nr 41). Dnia 09.12.2014 r. obstuga atidvego Fundusz8wiadcze
Socjalnych Przedszkoli Pozina- Wilda, przekazata na rachunek Aaey jednostki
kontrolowanejsrodki finansowe (wczmiej otrzymane z Przedszkola nr 22), celem
dokonania wyptat swiadczéd socjalnych, ktore zostaly zatwierdzone przez
administratora. Przedszkole 22 spuizto listy ptac oraz dokonato wyptawviadczeé
po uprzednim poficeniu podatku. Kopia dokumentacji zwanej z wyptat
swiadczeé socjalnych -akta kontroli str. 145-155.

Na powysza okoliczng¢ poproszono Pani dyrektor o zigenie wyjdnienia,
z ktorego wynika,ze cyt. ,wyptat swigtecznych w grudniu dokonano z konta
budietowego Przedszkola nr 22 po przekazaniu kwot pPeedszkole nr 41
(administrator ZIS) w oparciu 0 zapisy w Regulaminie gospodarowarodkami
ZFSS i umowie w sprawie prowadzenia wspdlnej dziakhosocjalnej’.
Wyjasnienie dyrektora akta kontroli str. 156. Ww. dziatanie zostato uwzginione
w 8 11 ww. umowy w sprawie prowadzenia wspolnejali#naici socjalne;.
Powyzszy zapis narusza ustawz dnia 4.03.1994 r. z zakladowym funduszu
swiadcze socjalnych (Dz.U. z 2012, poz. 592 zpHm.).
Z dniem 01.09.2015 r. obstuga socjalna prowadzesaw jednostce kontrolowanej
(likwidacja Przedszkola nr 41 prowagzgo wspoéla obstug socjalr),
g) dowody ks¢gowe spetniaj wymogi okrglone w art. 21 i 22 uor.
9.2.Kontrola b ezpiecz@éstwa transakcji bankowych
Z formularzy uprawnig petnomocnikdw do konta bankowego Przedszkola nwggika,
ze kadorazowo do autoryzacji transakcji niedbe @& dwa podpisy - podpis
wprowadzajcego transakejoraz podpis zatwierdzgjego transakej Cztery osoby zostaty
uprawnione do wykonywania ww. czyriod jedna z grupy A (dyrektor) oraz trzy z grupy B
(zastpca dyrektora, gt. ksgowy, sam. ref. ds. ptac).
Na wybranej prébie stwierdzonge suma obaizen zrealizowanych wynikagych z historii
operacji bankowych jest zgodna z ewiderigicgowa.
9.3. Prowadzenie gospodarki kasowej
Szczegotowe informacje dotygze prawidtowdci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrgtspodarki kasowej”. Kwestionariusz

stanowi - akta kontroli str. 157-159.
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Whioski

kasjerem jest Pai.St. zatrudniona na umoywo prag na stanowisku samodzielnego
referenta dszywienia. Pani R.Stposiada dwa zakresy czyriea do stanowiska
samodzielnego referenta dywienia oraz kasjera. Kopia zakresoéw czy§uie- akta
kontroli str. 160-162,

gotowke pobiera i wptaca do banku PaRiSt. (kasjer), ktéra zostata upowdona
przez Dyrektora do wykonywania ww. czydob(bankowa karta wzoréw podpisow).
W aktach osobowych ww. znajdujeg sileklaracja o przgriu odpowiedzialnéi
materialnej za powierzargotowlke i inne wartdci. (akta kontroli str. 163),

przychody i rozchody z kasy potwierdzone byly doamd kasowymi (KP, KW
fakturami/rachunkami gotéwkowymi), ktére wykazamaaporcie kasowym,

saldo kasy z poprzedniego raportu zostato prawidtasykazane w bieacym raporcie
kasowym,

raporty kasowe sprawdzone byly przez gtbwnegegksiiego,

dowody kasowe poaézone pod raport kasowy zawieraty podpisy o sprawaezpod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz bytyatwaerdzone

do wyptaty.

Nieprawidtowosci

brak chronologii zapisow w raportach kasowych w ygfizdata np. w raporcie
kasowym 14/bugkt i 16/budet (patrz tabela nr 6). Z raportu kasowego nr 46/1
wynika, ze wyptaty dokonano przed pobraniem gotowki z bafyptata gotowki

Z kasy na podstawie faktury dnia 10.12.2014 r. etan2 131,32 zt , pobranie gotowki
Z banku dnia 11.12.2014 r. — kwota 3 456,84 zHjsakasy na dzie10.12.2014 r. —
kwota 1 325,52 zi),

zaangaowanie prywatnych srodkéw pien¢znych przez pracownikow, celem
dokonania zakupow na rzecz Przedszkola. Bepgéwiadczy o pominjciu wsepnej
kontroli zgodndci operacji gospodarczych i finansowych z planemarisowym, ktGy
winien dokona gt. kskgowy. Powysze narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 w azku

z art. 44 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27.08.2006 finansach publicznych (Dz.U.
2013. 885].1),

zaewidencjonowanie w kglach rachunkowych miegia grudnia 2014 r. dowodow
ksiggowych wystawionych w listopadzie 2014 r. (fakturgptacone gotowe.
Powyzszeswiadczy o niezastosowaniwesio art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy

o rachunkowéci,
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« dowody ksggowe (gotowkowe) zatzone pod raport kasowy rozliczeg
wczesniejszy zakup przez pracownika, nie zawieraty pagwania odbiorcy gotowki
(brak daty i podpisu odbiorcy). Powsze narusza wprowadzone w Przedszkolu
procedury gospodarki kasowe;j.

Kopia raportow kasowych od nr 13 do 17/bedoraz kopia jednego dowodu dgowego

wystawionego w listopadzie 2014 r.akta kontroli str. 164-177.

10. Racjonalnaé, legalnai¢, celowaé wydatkow

10.1. Legalnd¢ wydatkow.
e wydatki poniesione w miegtu grudniu 2014 r. zostalty dokonane zgodnie z phane
finansowym,
» zrealizowane wydatki potwierdzong dowodami ksigowymi.
10.2. Racjonalnd¢ i celowaé¢ wydatkow.
» wydatki dokonane w grudniu 2014 r. poniesiono rla seatutowe Przedszkola nr 22,
» zobowhzania wobec kontrahentéw realizowano w terminachznagzonych

na fakturach/rachunkach.

11. Prawidlowds¢é prowadzenia kshg rachunkowych, ujmowania operacji

gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

11.1. Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ¢kgich rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroliakta kontroli str. 178-181.
Kontroler ocenit prawidtowg& prowadzenia kgg rachunkowych w stosunku do migsa
grudnia 2014 r.
W szczegdlngéci sprawdzono:
e czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyachunkowéci ksiegi
rachunkowe,
e czy kskgi rachunkowe prowadzonea szgodnie z wymogami oké®nymi
w przepisach prawa,
e czy zapisy 8 kompletne i udokumentowane,
e czy dowody ksigowe zawieraj klasyfikacg budzetows oraz dekretagj kontowa
wydatkow.
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Whioski

jednostka kontrolowana prowadzi wymagane przepisastawy o0 rachunkowoi
ksiegi rachunkowe za wygfkiem kont pozabilansowych: 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budetowych”, oraz 998 , Zaangawanie wydatkéw budktowych roku
budzetowego”. Brak prowadzenia ww. kont narusza ustalerzaradzenia
wewrgtrznego nr 4/2014 dyrektora z dnia 2.01.2014 rspwawie zasad polityki
rachunkowdci (pkt 26) oraz rozpoezizenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zaaadunkowsci oraz planéw kont
dla budetu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samowdowych zaktadow budctowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 20139 2.t.),

do konta 221 ,Nalenosci z tytutu dochoddw bugktowych” oraz 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” nie prowadzono szczegéjoewidencji wg nazw
dtuznikdw/ kontrahentow co jest niezgodne z rozpdzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zaaadunkowséci oraz planow kont
(...). Jednostka kontrolowana od stycznia 2015 rwadrzi wymagasm przepisami
prawa ewidengj

zapisy w kstigach rachunkowych byly kompletne i udokumentowaaevyptkiem
wykazania w kosztach miasa grudnia 2014 r. list ptac spadzonych

I wyptaconych w padzierniku 2014 r. (listy nr 141-143 dotycz nadgodzin
nauczycieli w X/2014) Powyze narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo
w zakresie wprowadzenia do &girachunkowych kalego zdarzenia, ktére nagitto

w okresie sprawozdawczym.

Nieprawidlowosci

» Kksiggi rachunkowe za 2014 r. zamkta podczas kontroli, czym naruszono art. 12
ust. 2 ustawy o rachunkowm,

 brak prowadzenia ewidencji kgowej do 8§ 0240,Wptaty do budetu
pozostatéci srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym uandtu

jednostki budetowe;j”.
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12. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej w 2014 r.

12.1. W 2014 r. obowruja wewretrzne unormowania dotygze gospodarki finansowo-
ksiggowej wprowadzone zagdzeniami Dyrektora.

12.2 Dowody ksigowe byly sprawdzone pod wzdem merytorycznym (dyrektor),
formalno-rachunkowym (gt. ksgowy) oraz zatwierdzone do wyptaty (dyrektor
jednostki).

12.3 Dochody i wydatki bugttowe ugto w paragrafach klasyfikacji badtowej wykazanych
w obowhzujacych przepisach prawa za wi§iem braku uicia dochodu w § 2400 .

12.4. Sprawozdania b#etowe zawieraly dane wynikgge z ksiag rachunkowych
za wyptkiem sprawozdania Rb-27S .

13. Informacje koncowe, podsumowanie, ustalenia, wnioski.

1. W sprawozdaniu Rb-27S ,z wykonania planu dochodéudzétowych jednostki
samoradu terytorialnego” za okres od patizu roku do 31.12.2014 r. wykazano dane
niezgodne z ewidencksiggowa w tym:

« w 8 0830 ,Wplywy z ustug” w sprawozdaniu, wykazakwote 41 910,00 zi,
a w ewidencji ksigowej kwot 41 956,00 zt - rénica 76,00 zt,

e w 8 2400 ,Wptaty do budetu pozostakri srodkow finansowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku jednostki ielowe]” w sprawozdaniu wykazano kwot
108,00 zt, a w ewidencji ksyowej brak ww. paragrafu.

Powyzsze niezgodniei naruszaj zapisy 8 9 ust 1 i 2 rozpadzenia Ministra Finansow

z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawcebudzetowej (Dz. U. 2014.119).

2. Faktury wewantrzne zwhzane ze sprzeda zwolniomm z VAT dotyczce optaty
godzinowej za przedszkole oraz optatyzyaienie dzieci:

e zawieraly dane liczbowe wynikgle z zestawienia odptatéwd, ktore sporzdzit
samodzielny referent ds. administracyjnych, a nsvidencji ksggowej prowadzone;j
na kont: 700 i 720. Powgze narusza ustalenia Zednika nr 4 do zaszlzenia
Nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dn6380Q4 r.

* nie posiadaty podstawy prawnej zwala@gj z opodatkowania podatkiem VAT (art.

43 ust. 1 pkt 26). Powsgzeswiadczy o naruszeniu postanowienia art.106e usttl p
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19a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku odardw i ustug
(Dz.U.2011.177.1054 jt.).

3. W rejestrze sprzeda VAT za grudzié 2014 r.:

* W pozycji F2 rejestru sprzeda (numer FK/DOK) nie wykazano prawidtowych
numeréw faktur (w rejestrze wykazano nr dokumentuwd dokumentu - faktury
wynika nr 1/12/2014/G; w rejestrze wykazano nr wtokntu 2, wg dokumentu
- faktury wynika nr  1/12/2014, w rejestrze wykazano nr dokumentu 3,
wg dokumentu — faktura wynika nr 1/12/2014/P),

* w pozycji F3 rejestru sprzeda (numer dokumentu w systemie FK) nie wykazano
prawidlowych numeréw dokumentéw kgowych, (w rejestrze wykazano
nr dokumentu 1, wg dokumentu &gowego wynika nr 435/14; w rejestrze wykazano
nr dokumentu 2, wg dokumentu égowego wynika nr 409/14 i 413/14; w rejestrze
wykazano nr dokumentu 3 wg dokumentwgswego wynika nr 411/14),

* W pozycji F4 rejestru sprzegha (rodzaj dokumentu) wykazano ,nota” zamiast faittu
wewretrzna,

* rejestr sprzedsy za grudzié nie zawierat roku jakiego dotyczy.

Powyssze narusza ustalenia anika nr 13 do zasdzenia 397/2014/P Prezydenta

Miasta Poznania z dnia 30.06.2014 r. w sprawiedzaparadzania rejestrow VAT.

4. Dane liczbowe zawarte w deklaracji VAT-7e za miegyrudzié 2014 r. nie wynikaj
z ewidencji ksigowej kont zwazanych ze sprzedazwolniors z VAT.

5. W jednym przypadku podstawzaptaty oraz wgcia w koszty byta faktura pro forma.
Z definicji faktury ,pro forma” wynika,ze petni ona funkgj zamdwienia. Przyggie
faktury pro formy jako dowdd ksjowy narusza ustalenia  dyrektora wydane
w zarzadzeniu wewgrtrznym nr 15/2014 z dnia 12.04.2014 r. (dziat V ippk 5)

z ktorego wynikaze dowodem zakupu jest faktura VAT lub rachunek.

6. Brak chronologii zapisow w raportach kasowych wymjizdata (raport kasowy nr 14
i 16/budket). Z raportu kasowego nr 16 wynikas wyptaty dokonano przed pobraniem
gotowki z banku (wyptata gotéwki z kasy dnia 1024 r. na kwat 2 131,32 zt,
pobranie gotéwki z banku dnia 11.12.2014r. — kwd 56,84 zi., saldo kasy na dzie
10.12.2014 r. — kwota 1 325,52 z}).

7. Zaangaowano prywatnesrodki pienkzne przez pracownikdw, celem  dokonania
zakupow na rzecz Przedszkola. Pasae swiadczy o pominciu wsepnej kontroli
zgodndci operacji gospodarczych i finansowych z planemarisowym, ktGr winien
dokon& gt. kskgowy. Powysze narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 wazkiu z art. 44 ust. 1

pkt. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansachipabych (Dz.U. 2013. 885 |.t).
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8. Dowody ksegowe (gotowkowe) zatzone pod raport kasowy rozliczeg¢ wczeéniejszy
zakup dokonany przez pracownika, nie zawieraty ptukvania odbiorcy gotéwki (brak
daty i podpisu odbiorcy). Powgze narusza wprowadzone w Przedszkolu procedury
gospodarki kasowej.

9. W ksiggach rachunkowych miegia grudnia 2014 r. zaewidencjonowano dowody
ksiggowe wystawione w listopadzie 2014 r. Pasage swiadczy o niezastosowaniugsi
do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy buakowdci.

10.Zaniechano prowadzenia kont pozabilansowych: 98@an,Pfinansowy wydatkéw
budzetowych”, oraz 998 ,Zaangawanie wydatkéw bugktowych roku bugetowego”,

CO narusza ustalenia zatdzenia wewastrznego nr 4/2014 dyrektora z dnia 2.01.2014 r.
w sprawie zasad polityki rachunkosep (pkt 26) oraz rozpoezizenia Ministra Finansow

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasatiunkowéci oraz planow kont
dla budetu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samoeglowych zaktadow buattowych, pastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013. 289 j.t.).

11.Do konta 221 ,Nalenosci z tytutu dochoddw bugktowych” oraz 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” nie prowadzono szczegéjeewidencji wg nazw dinikow/
kontrahentow, co jest niezgodne z rozpdeeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowaraz planéw kont (...). Jednostka
kontrolowana od stycznia 2015 r. prowadzi wymaganzepisami prawa ewidercj

12.W ksiegach rachunkowych miegia grudnia 2014 r. (w kosztach) wykazano listy ptac
sporadzone i wyptacone w pgdzierniku 2014 r. (listy ptac nr 141-143 dotyce
nadgodzin nauczycieli w X/2014). Poiggze narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowéci w zakresie ,wprowadzenia do kgirachunkowych kedego zdarzenia,
ktore nasfpito w okresie sprawozdawczym”.

13.Ksiggi rachunkowe 2014 r. zamkid podczas kontroli, czym naruszono art. 12 ust. 2

ustawy o rachunkowégi.

Sprawozdanie zakd@czono.

Sprawozdanie spagdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, a drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Kapisprawozdania do wiadorm otrzymup: Skarbnik Miasta

Poznania i Dyrektor Wydziatu Wiaty Urzedu Miasta Poznania.
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Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostatgnéwione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki oraz gtowiksicgowa. Zgodnie z art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systemie
oswiaty oraz 8 40 w zw. z 8 1 ust. 3 zgulzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i tiyiaeprowadzania kontroli z upowaenia
Prezydenta Miasta Poznania przez ddrz Miasta Poznania, kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymanj@asvozdania ma prawo przedstawi
stanowisko wobec zawartych w nim ustalecen, uwag i wnioskow.

Kontrole odnotowano w kgkizce kontroli pod pozyaj 64/2015.

Poznai, dnia 18.11.2015 r.
Kontroler
Zenona Michatowska

/-1
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