AWK-11.1711.2.15.2015
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awy z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy z dni®7.09.1991 r. o systemieswiaty w Szkole Podstawowej nr 38
ul. Brandstaettera 6, 61-659 Poana dniachod 18.05.2015 r. do 22.05.2015 przez
Jadwig: Mazur, pracownika Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli Urzdu Miasta
Poznania. Kontrola gja jest w planie kontroli Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli na rok
2015, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poan&mntrok przeprowadzono w trybie

I na zasadach okilenych w Zaradzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia d
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przepamania kontroli z upowaienia
Prezydenta Miasta Poznania przez ddrMiasta Poznania. Zawiadomienie o kontrakita

kontroli str. 1-4.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfyich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrZgeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych

A\

zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek hietowych, samomdowych zaktadow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkow

pochodzacych zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zraii),



» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami),

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakregeracji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

» uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialma 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochoddéw jednosteldzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie €wiaty ze zmianami dokonanymi uchwaNr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiewciapchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 ratmist zmiana - uchwata
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.,

» ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201® sprawie zwolnié od
podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowaniEh zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obna sk stawle podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),

» zaradzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznanida @h01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliazpodatku od towardw i ustug oraz spgdzania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

» Pismo Okoélne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznandnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzketowych
i samoradowych zaktadow bugttowych.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtovad prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodniei

sporzdzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.



Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

* legalnagci, ktora obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodndci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziataa, przy zachowaniu wymaganej jakn i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy maliwie najmniejszych naktadach),

» celowaci, ktéra obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiccia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktora obejmuje wypetnianie obayzkOw z naleyta starannécia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&ia, przestrzeganie
wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokrélonych dziata lub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

Ill. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanpeginostce w 2014 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrardochoddéw i wydatkow efych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.

Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkaoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

e prawidlowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie regoddanych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidend{siegowa,

e prawidlowd¢é ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsicdach
rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.



W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidliowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzil4 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2014 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Weivanego i Kontroli nie prowadzito kontroli

w Szkole Podstawowej nr 38.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku w tym wakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegoétowe:

1.1. Szkota Podstawowa nr 38 prowadzi dziatdath@rganizacyjno - prawvnw formie
jednostki budetowej w oparciu o Statut, ktory przty zostat uchwat Rady Pedagogicznej
nr 3 z dnia 28 lutego 2014 r. Dziataldoszkoty w imieniu organu prowagkzego tj. Miasta
Poznania nadzoruje Wydziat §@iaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny
sprawuje Wielkopolski Kurator &iaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w aparc
0 zasady okigone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahspublicznych (Dz. U.
2013 poz.885) oraz w oparciu 0 przepisy wykonaweg@ane na podstawie ww. ustawy.

1.2. Zasady rachunkowvgoi zostatywprowadzone zasrlzeniem Dyrektora nr 1/2014 z dnia
z dnia 2 stycznia 2014 r. Oceny prawidideio opracowania polityki dokonano
w kwestionariuszu kontrokkta kontroli str. 5- 10. Pismem Okélnym nr 1/2014 Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r. wprowadzavzorcow instrukcg do
Zaktadowego Planu Kont dla jednostek betdwych, zaktadow bugtowych, jako wytyczap

do sporzdzania jednolitych zasad (polityki) rachunkasiow jednostkach organizacyjnych
Miasta Poznania.



1.2.2. W zwiazku z powyszym do ewidencji operacji gospodarczych w zakresidatku

VAT w kontrolowanej jednostce od stycznia 2014 prewadzone zostaly napujace konta

ksiggowe:

» 201,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

» 220-0-23 - Podatek VAT natay do rozliczenia w danym miesu wg stawki 23%,

» 220-1,Rozliczenie podatku VAT naliczonego od nabytiwardw i ustug pozostatych do
rozliczenia w danym miesgu",

» 220-1-08,Podatek VAT naliczony do odliczenia w danmiesacu” wg stawki 8%,

Y

220-1-23 , Podatek VAT naliczony do odliczenia wiglan miesacu” wg stawki 23%,

» 220-01-3-23,Podatek VAT naliczony do rozliczenia wastpnym okresie
rozliczeniowym” wg stawki 23 %,

» 220-01-3-8 ,Podatek VAT naliczony do rozliczenia wmastpnym okresie
rozliczeniowym” wg stawki 8 %,

» 225W,Rozrachunki wewgtrzne z tytutu podatku VAT”,

» 300 ,Rozliczenia zakupu"- konto prowadzone anatitye,

» 800W ,Fundusz jednostki- analityka rozliczenia wetwzne podatku VAT”.

Faktury zakupu wprowadzone do ewidencji VAT (dotycace dziatalndci statutowej

| sprzedazy opodatkowanej VAT)

» 300-1-00 ,Zakupy w kwocie brutto za#ane ze sprzedaopodatkowas’,

» 300-01-1-01 ,Zakup w kwocie netto zyziany ze sprzeda opodatkowas’,

» 300-01-1-02 ,Podatek VAT do odliczenia w cais.

Faktury zakupu niewprowadzone do ewidencji VAT (doyczace dziatalndgci statutowej)

» 300-01 ,Rozliczenie zakupu”,

» 300-01-4 ,Rozliczenie zakupu niepodlegaggo opodatkowaniem podatkiem VAT”,

» 700- 02 -05 ,Sprzedakrajowa ze stawk23%".

Whioski

Polityka rachunkowsri zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawgnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi zapisy. Zaktadowy plan kont opracowano zgodnie

z wytycznymi okrélonymi w Pgmie Okdlnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznamlaia

2 stycznia 2014 r.

1.3.Uregulowania wzakresiegospodarki finansowo- kgyowej:

» Instrukcja sporgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw. Kopia dokurueskta kontroli
str. 11-26.

* Instrukcja kasowa wprowadzona zgizeniem nr 2/2010 z dnia 30.12.2010 r. Kopia

dokumentuwakta kontroli str. 27-33.



Nieprawidiowosci

W 8§ 5 do instrukcji spoemizania, obiegu i kontroli dokumentéw dokonano zapis
upowaniajacego gtéwi ksicggowa do zatwierdzania dowoddéw do zaptaBgodnie z art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finahsagblicznych wykonywanie dyspozycji
przypisane jest gidbwnemu kgowemu jednostki sektora finanséw publicznych. &A.
ustawy 8 marca 1990 r. o samgzie gminnym stanowize dyspozycjasrodkami
pieniznymi gminy jest oddzielona od kasowego wykonaniatwderdzenie wydatku, czyli
dyspozycja srodkami pien¢znymi nie mae by wykonywana przez 0sp
w tym przypadku gtowam ksiegowa, ktéra wykonuje kasowo dyspozycKierownik jednostki
sektora finanséw publicznych m® upowani¢ inne osoby spwdéd pracownikéw
do dysponowaniasrodkami pien¢znymi, ale nie mog to by osoby odpowiedzialne
za wykonywanie dyspozycjrodkami pien¢znymi. W zwiazku z powyszym naley dokona
zmian w zadczniku do instrukcji poprzez wykskenie zapisu upowaiajacego gtéwnego
ksiegowego do zatwierdzania do wyptaty dowodéwegsivych. Podjcie decyzji o realizaciji
wydatku ,zatwierdzenie do wyptaty” nale do kompetencji kierownika jednostki, ktory
w mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009(Pz.U.2013.885 j.t.) jest
odpowiedzialny za ca$d gospodarki finansowe;j.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2014 r. unormowaakta kontroli str. 34-35. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemzep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1 Dyrektorem Szkoty Podstawowej nr 38 w okresie @ogan kontroli bytPani Anna
Sobczakktora funkcg ta petni od 1 wrzénia 1996 r. do chwili obecnej. Ostatnie powierzenie
stanowiska zaggdzenie Nr 422/2011 z dnia 29.06.2011 r. Prezydéiasta Poznania.
Powierzenie nagpito z dniem 1 wrzénia 2011 r. na czas do dnia 31 sierpnia
2016 r. Kopia powierzenia stanowiska kierowniczeg@az z kopa petnomocnictwaakta
kontroli str. 36-37. Szkota Podstawowa nr 38 za zgoorganu prowadgego zatrudnia
dwéch wicedyrektoréwPaniq E. B., ktorej dyrektor jednostki powierzyt oboazki od dnia

1 wrz&nia 2014 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2016 r.,

Panig B.O., ktorej dyrektor powierzyt obowzki od dnia 1 wrzénia 2011 r. na czas do
31 sierpnia 2016 r.



Gtéwny ksiggowy jednostki

Na stanowisku gtdwnego kgjowego zatrudniona jesPani Gragyna Z.-P. od dnia
2 stycznia 2002 r. na podstawie umowy 0 pra& czas nieokéony. Do 30.09.2014 RPani
Grazyna Z.-P.zatrudniona byta na 0, 50 etatu. Od 1.10.2014 wymiarze peinego etatu
Ww. posiada wyksztatceniérednie ekonomiczne oraz ponad s&i@letni sta pracy na
stanowiskugtéwnego ksigowego. Z przedimnej dokumentacji wynikaze Pani G.Z.-P.
spetnia wymogi art. 54 ust. @stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiich
(Dz.U.2013.885 j.t.)ustalone dla stanowiska gtdwnegockgiwego Kontroler stwierdzit,
w aktach osobowyclznajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie inforjnac
0 osobie” z dnia 23.11.2001 r. z adnoagijie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego
Rejestru Karnego” oraz zakres czy#eid obowiazkow stizbowych.
Dyrektor jednostki okrdit gtdwnemu ksggowemu obowjzki i odpowiedzialné¢ w zakresie:
e prowadzenia rachunkowa,
* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,
» dokonywania wsfpnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelngci dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowizkéw zostat podpisany przez gtoavksiegowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynnii akta kontroli str. 38-40.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzp ZG — 620/5030/201/99 z dnia 4 stycznia 2000 r.zathr Miasta Poznania
orzeczono odsgpienie w trwaty zargd na rzecz Szkoty Podstawowej nr 38 nieruch@mo
bedaca wlasndcia Miasta Poznania na czas nieoznaczony. Decyzjaigengp zostata przez
Prezydenta Miasta Poznania. Szkota Podstawowa mo8&da nagpujacy maptek trwaty
stan na dzie31.12.2014 r. (wartg brutto):

srodki trwate wg ewidencji ksgowej konto 011 - 4 457 818, 21 zi,

srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 4 457 818, 21 zi,

pozostate&rodki trwate wg ksig inwentarzowych - 349 292, 06 zi,

>
>
» pozostat&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 349 292, 06 zt,
>
» zbiory biblioteczne wg ewidencji kgjowej konto 014 - 53 134, 37 zt,

>

zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 52 552, 37 @bznica 582,00 z}),



» wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 21 661, 82 zi,
» wartasci niematerialne i prawne wg lagl inwentarzowych - 21 661, 82 zi.

Nieprawidtowosci

Na dziex 31.12.2014 r. stwierdzono niezgod@opomkdzy kskgami inwentarzowymi
zbioréw bibliotecznych, a kontem 014 ,Zbiory bilikozne” o kwat 582, 00 zi.
Powy:sze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia@r2&nia 1994 r. o rachunkowoi

w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 cytowanej pggyystawy.

Zagadnienia dotyczace umoOw najmu, nalé&nosci zostarp opisane w dalszej agci

sprawozdania.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla doddow i wydatkow ujetych
w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2014

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie apegospodarczych i finansowych,
prawidtowa¢ sporadzania sprawozdaa w zakresie: operacji finansowych, sprawazda
budzetowych. Ocena zgodéa ww. sprawozda z ewidenci ksiggowa.

2. Plan dochodow i jego realizacja (kned).

Szczegotowe zestawienie dochodow przedstawiorabelitponze;.

Tabelanr 1

Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane/otrzymane
gg dzetowa Szri\;nach na Wg Rb-27S Wg ewidencji ksigowej

31.12.2014 Syntetycznej | Analitycznej Nr_ konta

ksiegowego

§ 0690-wplywy z rgnych oplat 200,00 189,00 189,00 189,00 222/760
8 0970-wptywy z rénych 700,00 665,18 665,18 665,18 222/760
dochoddéw
Razem 900,00 854,18 854,18 854,18

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentzaianej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 16.01.2015 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkét i Placéwekwiatowych roczne sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodow hietowych za rok 2014. Ze sprawozdania wynika,
dochody wykonane za okres od pgtkm roku do dnia 31.12.2014 r. to kwod®4,18 zt

W wyniku kontroli ustalonoze wykazana w sprawozdaniu kwota jest zgodna z saldeta
222 ,Rozliczenie dochodéw buaetowych”.

2.1.1. Ewidencja ksjgowa dochodéw w okresie abym kontroh prowadzona byla na
nastpujacych  kontach 222,Rozliczenie

kggowych: dochodéw  btedowych”,

760,Pozostate przychody operacyjn&opia sprawozdania Rb-27S wraz z wydrukiemydsi
8



rachunkowych za miegi XII 2014 r.( paragrafy dochodow, konto: 222, 7&@)a kontroli
str. 41-45. Dochody za miesc grudziéh 2014 r. z tytulu terminowe] wplaty podatku
i sktadek ZUS, przekazano do et miasta w nagbujacych kwotach i terminach:

» Kwota 68, 25 z 23.12.2014 r.

» Kwota 9,00 zt 23.12.2014 r.

Razem 77, 25 zt

Nieprawidtowosci

Przychody z tytutu dochodow bizetowych ewidencjonowane byty na koncie 760 ,Pozesta
przychody operacyjne”, co jest niezgodne z olhawacym w jednostce zaktadowym planem
kont. Przychody podlegaje odprowadzeniu na rachunek dochodéw zbtud jednostki
samoradu terytorialnego winny iy ewidencjonowane na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochoddéw bugetowych.”. Ponadto gtéwna kgjowa nie dokonywata przypisu natesci
z tytulu dochoddéw budtowych, co jest niezgodne z obawmijacym w jednostce
zaktadowym planem kont, w ktorym uwzgdhiono konto 221 ,Nalenosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

Wydatki bud zet

3. Kontroler bionc pod uwag dowody ksggowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie
wydatkéw zakwalifikowanych do nagtujacych rozdziatow:

80101 , Szkoty podstawowe”,

80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawdwiyc

80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,

80195 ,Pozostata dziataléd,

85401 Swietlice szkolne”,

85415 , Pomoc materialna dla uczniow”.

Tabefta2n
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykvc\)lnane %
Nazwa (zh) na dziea za okres ewi dgnc'i wyk.
paragrafu 31.12.2014 . od pocatku roku do dnia 31.12.2014 r. ksiggowzjej
(zh)
wg sprawozdai Rb-| wg ewidenciji - .
28S () ksiegowej (2} Réznica | XII/2014 | 6:2
1 2 3 4 5 6 7
£ SO0 - BRELY DERlD: 8 934,00 8 919,30 8 919,30 5 094,00 |57,02
niezaliczane do
wynagrodzen
8§ 3260-inne formy 5 125,00 5 125,00 5 125,00
pomocy dla uczniéw




8§ 4010 - wynagrodzenia 2113 436,00 2113229,18 |2113229,18 200 997,69 9,51
losobowe pracownikéw
84040 - dodatkowe 159 897,00 159 894,08 159 894,08 i i
wynagrodzenie roczne
84110 - skladki na 377 453,00 377 439,70 377 439,70 33012,27| 8,75
ubezpieczenia spoteczne
8§ 4120 - sktadki na 36 402,00 36 399,37 36 399,37 2 932,28 | 8,06
fundusz pracy
8§ 4210 - zakup 92 902,00 92 885,99 92 885,99 49 881,05|53,69
materiatdw i wyposaenia
84240 -zakup pomocy 34 719,50 34 718,16 34 718,16 23 667,00(68,17
dydaktycznych, ksazek

. 101 791,00 101 789,33 101 789,33 8 627,23 | 8,48
84260 - zakup energii
84270 - zakup ustug 59 544,00 59 542,44 59 542,44 86,10 0,14
remontowych
84280 -zakup ustug 2 183,00 2 183,00 2 183,00 30,00 1,37
zdrowotnych
84300 - zakup ustug 51 490,00 51 414,71 51 414,71 18 015,83 34,99
pozostatych
84350 - zakup ustug 3 130,00 3129,63 3129,63 207,81 | 6,64
dostepu do sieci Internet
84370 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych 2678,00 2677,14 2677,14 208,94 | 7,80
Swiadczonych
W stacjonarnej publicznej
sieci telefonicznej
84410 - podrée stuzbowe 1 056,00 1 055,15 1 055,15 i
krajowe
84430 -rGéne optaty i 2 478,00 2 478,00 2 478,00
sktadki i
§4440 - odpisy na Z8S 170 883,00 170 883,00 170 883,00 i
SASAY - I BT T 722 5 890,00 5 890,00 5 890,00 1 140,00 19,35
budzetéw jednostek
samorzpdu terytorialnego
§ 4700 - szkolenia
pracownikow 7 306,00 7 306,00 7 306,00 2 447,00 | 33,49
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

3237 297,50 3236 959,18 |3 236 959,18 346 347,2( 10,70

Razem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

3.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraawizdh
Rb-28S sporgdzonych za okres od patku roku do 31.12.2014 r. zgodne 3 danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowe)j.

3.1.1. Ze sporadzanych sprawozdaoraz ksig rachunkowych wynika,ze wydatki
budzetowe za okres od 1 stycznia do 31.12.2014 r. veypiogotem3 236 959,18 zt

3.1.2. Szczego6tow kontroh objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegdllnych
rozdziatach w grudniu 2014 r.

3.2.2. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 20140 kwota346 347,20 zi
co stanowil0,70% planowanych wydatkow ww. paragrafow. Kopie sprasaazRb-28S

10



sporzdzanych za okres od patku roku do dnia 31.12.2014 r. wraz z wydrukiemazwie

.Zestawienie paragraféw wydatkéw za migsi2/2014 akta kontroli str. 46-59.

Whioski

Kontrolowana jednostka w miasu grudniu 2014 r. wydatkowata przydzielone jej

do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datii dokonywane byty

na cele, dla ktérych jednostka zostata powotanamisacu obgtym kontroh wydatki

ponoszone byly w prawidtowe] wysod@m, nie byty przekraczane terminy wymagalcio

zobowhzan.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)

Rada Miasta Poznania upam#ta jednostk kontrolowam do gromadzenia dochodéw na

wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9

listopada 2010 r.

Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.
4.1. Zestawienie dochodéw wykonanych przez SgkBlbdstawow nr 38 sporzdzono

ze zmianamitatma zmiana uchwata

na podstawie ksg rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonanidadaw i wydatkow

na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustaigansach publicznych spadzonych
za okres od poatku 2014 r. do 31.12.2014 r.

Tabela nr 3

Plan po Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 31.12.2014 r.

Klasyfikacja zmianach na - — -

Budizetowa oien Wg Rb-34S Wg ewidencji ksigowej

Rozdziat 31.12.2014 . Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta

ksiegowego

80750 dochody z najmu i 70 100,00 70 080,56 70 080,56 70 080,56 801-80B0L-7

dzierzawy sktadnikow GD-zZB1-04

majatkowych Skarbu Paistwa, 700-02-05

jednostek samoradu

terytorialnego lub innych

jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych oraz innych

uméw o podobnym charakterze

80920pozostate odsetki 50,00 24,67 24,67 24,67 801-80101-750-
GD-ZB1-01

750-02

80960-otrzymane spadki, 15500,00 15 500,00 15 500,00 15 500,00 801-801@1-75

zapisy i darowizny postaci GD-ZB1-1-1

pienieznej 760-02-801-

80101-01
Razem 85 650,00 85 605,23 85 603,25 85 603,25

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

4.2.Kontroler ustalit,ze w 2014 r. jednostka pozyskiwata dochody z¢magicychzrodet:

. najmu pomieszcze

. otrzymanych darowizn w postaci piese;.
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4.3. Prawidtowa¢ zawartych uméw.

Przeghd dokumentacji zwizanej z wynajmowaniem nieruchogeo przez Szkat

Podstawow 38 wykazat, co nagpuje:

» w zawieranych umowach najmu wynajrym byto Miasto Pozmareprezentowane
przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 38,

» w umowach okrdony zostat przedmiot najmu, stawki za wynajem otazminy
ptatnaci,

» skontrolowane umowy najmu nie byly zawarte na afagszy ni: trzy lata, posiadaty
zapis dotyczcy naliczania odsetek w przypadku nieterminowejagczynszu,

» na pktnascie skontrolowanych uméw najmu trzygeee z nich jest kontynuacjczenie)
zawartych uméw na czas oznaczony. W trakcie kantisthlono,ze Dyrektor jednostki
przed zawarciem kolejnych umow z tymi samymi naja@micna ¢ sana nieruchoméé¢
nie wystpowat z wnioskiem do organu o wyemie zgody na ich zawarcie.

Kwestionariusz kontroli uméwakta kontroli str. 60-61. Kopie umow akta kontroli

str. 62-96.

Nieprawidtowosci

Przy zawieraniu umow najmu w trzynastu przypadk@ghektor jednostki nie dopenit
obowiazku wynikapcego z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarceuct®madciami,
poniewa nie wyshpit do wiaciwego organu o wyegnie zgody na zawarcie kolejnych
umow, ktére byty kontynuagjwczeniej zawartych i ktorych przedmiotem najmu byta ta
sama nieruchonso.

4.4. W trakcie czynnéci kontrolnych sprawdzono terminyptatngci z tytutu najmu za
grudziex 2014 r. Zestawienie spadzono w tabeli, ktéra wEtzona zostata dakt kontroli

str. 97-98. Z zestawienia terminow platéd wynika, ze naleéncsci z tytulu najmu
regulowane byty zgodnie z terminami okosymi w zawartych umowach. W grudniu 2014 r.

jednostka z tytutu najmu pozyskata dochody w kw@écil 0,67 zt.

5. Kontrola dokumentaciji w zakresie podatku VAT
Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
| Zarzgdzeniem zmieniagcym NR 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie szal

rozliczen podatku od towardw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto

Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.
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W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzg&914 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodndac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniuopodatkowania podatkiem VAT
podlegaa ustugi $wiadczone przez jednostki @b systemem Qviaty w rozumieniu
przepisOw o systemieswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztaley towaréw
I ustug scisle z tymi ustugami zwizane. Szkota Podstawowa nr 38 wykonuje czyaino
0 charakterze sprzedavym takie jak: wynajem pomieszdzeczyli czynndci stanowice
przejaw dziatalnéci gospodarczej. W zwkku z powyszym Miasto Pozrmawyskpuje w
charakterze podatnika VAT w zgwku z wykonywaniem wskazanej poiej czynndci przez

Szkok Podstawow nr 38.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestréw zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e
z rejestrami sprzeday i zakupu za grudzier 2014 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidtowéoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodimdb danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidtowaci sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 99-101. Kopia deklaracji za grudzie2014 r. wraz z wydrukami
kont, ktorych dane wykazano w deklaraadjta kontroli str. 102-108.
Z kwestionariusza kontroli dotyazego deklaracji VAT-7e wynikae:
» dane zawarte w deklaracji VAT 7e zgodaezslanymi zawartymi w rejestrach sprzegla
I zakupu,
» w deklaracji VAT-7e za grudzie2014 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania
i kwoty podatku nalenego i naliczonego,
» deklaracja VAT 7e zostala przekazana dozistdinansowych Miasta Poznania dnia
12 stycznia 2015 .,
» w grudniu 2014 r. nie dokonywano korekt deklara@éwiadczenie ustne gtownej

ksiegowe)j),
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» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejTVi& zgodne $ z danymi
liczbowymi wynikapcymi z ewidencji ksigowej prowadzonej do ewidencji operacji
zZwigzanych z podatkiem VAT.

5.1.2. Sprawdzenie prawidtows&ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.

Transakcje o charakterze zakupowymteljw rejestrze majodzwierciedlenie w dowodach

ksiggowych (fakturach). Szkota Podstawowa nr 38 dokonadlliczenia kwot podatku

naliczonego VAT podlegagego odliczeniu, wi00 % poniewa wydatki w grudniu 2014 r.

zostaly dokonane w zwiku z dziatalnécia opodatkowam VAT oraz dziatalnécia

statutows. Kopia rejestru zakupoakta kontroli str. 109-112. W trakciekontroli zapytano
dyrektora jednostki czy weryfikuje kontrahenta (pedgledem istnienia przeddiorstwa

w KRS lub w ewidencji dziatalrioi gospodarczej) przed zawarciem transaKojrektor

jednostki poinformowat w pisemnym swiadczeniu, z cyt: ,Oswiadczam, ze przed

zawarciemtransakcji w miag potrzeb weryfiky dostawcow towarow i ustug”. Tresé

oswiadczenie dyrektorakta kontroli str. 113.

5.1.3. Transakcje ujte w rejestrze sprzegha map potwierdzenie w dowodackrodiowych

(fakturach sprzeds za grudzié 2014 r.) . Kontrolowana jednostka w rejestrze sgazy za

grudzien 2014 r. wykazala faktury dokumenjog sprzeda opodatkowas do ktérej

zastosowano stawk23 %. Kopia rejestru sprzedg aktakontroli str. 114-119. Kopie faktur

wystawionych w grudniu 2014 akta kontroli str. 120-133.

5.1.5.Faktury zakupu i sprzedp posiadaj dane adresowe Miasta Poanaraz NIP Miasta

Pozna.

Nieprawidiowosci

W zakresie opisanym povgj nieprawidtowdci nie stwierdzono.

5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych z

podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miesgjca.

5.2.1Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ¢kgiwej grudnia 2014 r. (kgjy
rachunkowych, dowoddéw kgjowych) ustalonoze transakcje zwzane z podatkiem VAT

ewidencjonowane byty na kontach ¢ggowych wymienionych w pkt.2.2.sprawozdania.

6. Naleznosci

6.1.Na dzien 31.12.2014 r. jednostka kontrolowana wykazatamakei w kwocie 774,91 zt

Jest to ranica pomédzy podatkiem naliczonym i naleym. Ponadto w trakcie czyném
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kontrolnych stwierdzono saldo po stronie Wn kontdl”2 Rozrachunki z odbiorcami

I dostawcami” kwota3 892,40 zt Naleznos¢ ta nie zostata wykazana w sprawozdaniu
Rb-N sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2004 r. W aaku z powyszym
poproszono gtowag ksicggowa 0 ztazenie wyja@nien na powysz okoliczngé¢. Z udzielonego
wyjasnienia wynika,ze cyt: W odpowiedzi na Pani pytanie inforrauge w Rb-N za rok 2014
nie ugtam kwoty 3 892,40 zt wynikajej z przyznanej naszej szkole rekompensaty za
zaptacom fakture za energt elektryczg, poniewa sytuacja ta wygpita pod koniec marca
(23.03.2015). W porozumieniu z dziatemegg@waici nie dokonatam korekty sprawozdania
Rb-N za 2014 rok, poniewaprace nad zbiorczymi dokumentami zostalty przeh nic
zakoiczone”. Tres¢ wyjasnienia wraz kopiami zatznikbéwakta kontroli str. 134-144.

Kopia sprawozdania Rb-N wraz z wydrukiem zestavaatirotow i sald kont prezentowanych
i nieprezentowanych w sprawozdaikta kontroli str.145-148.

Nieprawidiowosci

Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartald£0. sporzdzono z naruszeniem
postanowienia 8 10 ust. 4 rozpgaizenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rprawie
sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakregieracji finansowych, (Dz. U.
2014.1773 j.t.). Dane liczbowe wykazane w sprawoizdasy niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Ponadto zgodnie z postanowieniem 810
ust. 5 cytowanego rozpazenia cyt: (...) ,W przypadku zmiany stanu faktycznego
w ewidencji ksigowej lub w przypadku stwierdzeniaed w uprzednio przekazanym
sprawozdaniu jednostka niezwilocznie spdra oraz przekazuje korektsprawozdania
nieodpowiadajcego stanowi faktycznemu do jednostkieddoe] odbiore; tego
sprawozdania(...)". Dnia 26.05.2015 r. gitdwna kgiowa Szkoty Podstawowej nr 38
dostarczyta kontrolerowi skorygowane zgodnie z a@ostvieniem ww. rozposdzenia
sprawozdanie za IV kwartat 2014 r., ktGre zostakypte przez Wydziat Finansowy Oddziat
Obstugi Finansowej Szkdt i Placéwek s$datowych Urzdu Miasta Poznania dnia
26.05.2015 r. Kopia sprawozdania wrazgzahikamiakta kontroli str. 149-152.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodoéw)
Kontroler biogc pod uwag dowody ksggowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdanie letbwe

Rb-34S sporgzit zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunkutamidw rozdziat: 80101

~Szkoty podstawowe”.
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Tabela nr 4

Wydatki wykonane narastajaco za .
Plan po okres od pocatku roku do szdatk'
Nazwa zmianach na 31.12.2014 (zt) )V(‘?I// ggﬂivw % wyk.
paragrafu dzien wg : Réznica ; o (3:2)
31.12.2014 r. | sprawozdania W | il
Rb-34S rachunkowych ksiegowej (zt)
1 2 3 4 5 6 7
W ;solsoa'ezn”i";“p materialow | 55 54400 | 26 503,26 26 503,26 - 1276473 48,00
Az 22l 9EInE) 24 300,00 | 2429999 24 299,99 - 8799,99 36,21
dydaktycznych, kshzek
54260 - zakup energii 15400,00 | 1939923 15399,23 ; 438224 | 28,46
22710 - 22000 Uil 13 590,00 13 590,00 13 590,00 - 90,00 0,66
remontowych
SR - ZETD U 3 736,00 373451 373451 - 126000 33,78
pozostatych
el RReRIEen 641,00 641,00 641,00 , - -
nieruchomaosci
84530 - podatek od ) ) )
towardw i ustug (VAT) 985,00 984,19 984,19
8 4580 - pozostate odsetki 1,00 0,05 0.05 i i i
8 4700- szkolenia
pracownikow niebedacych | 453 o 453,00 453,00 ; 153,00 i
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej
— 85650,00 | 8560523 | 8560523 - | 2744996 | 32,05

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

7.1 Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34Szgdmonym za okres od 1.01.2014

do 31.12.2014 r. zgodney 2 danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej Ogodlna kwota

skontrolowanych wydatkow miegia grudnia 2013 r. z wydzielonego rachunku dochoddow

wynosi 27 449, 96 ztco stanowi32, 05 % planowanych wydatkéw ww. paragraféw. Kopia

sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukiem o nazwie &ewmnie paragrafow dochodow
I wydatkow za miegic 12/2014"akta kontroli str. 153-159.

8. Zobowigzania

8.1. Z zapisobwzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwynika, ze na dzié

31.12.2014 r. Szkota Podstawowa nr 38 nie posiadakowihzah wymagalnych. Kopia

sprawozdania Rb-Z spaidzonego wg stanu na koniec 1V kwartatu 201dkita kontroli str.

160-161.
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9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda
z operacji finansowych

9.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 162-164.

Sprawozdania bugtowe roczne:

* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochoddéwdiodych jednostki samaydu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkowzéedvych jednostki samardu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* RbDb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéwachunku, o ktorym mowa
w art. 223 ust. 1 u stawy o finansach publicznykite® sprawozdawczy: od patizu roku
do dnia 31 grudnia 2014,

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktucliponiesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2014.

Kopia sprawozdania Rb-WS&kta kontroli str. 165-170.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2014 r.:

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatl20oku,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
I gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatul 20
roku.

Whioski

Sprawozdania bugtowe RD-27S, RDb-28S, Rb-34S, Rb-WSa, sprawozdan@peracii

finansowych Rb-Z zostaly spaidzone zgodnie z przepisami okegacymi zasady ich

sporadzania. Dane liczbowe wykazane ww. sprawozdaniagodze § z danymi

wynikajacymi z kskg rachunkowych.

Nieprawidiowosci

Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatd20. sporzdzono z naruszeniem
postanowienia 8 10 ust. 4 rozpaszenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakresjgeracii
finansowych (Dz. U. 2014.1773 j.t.). Dane liczbowgkazane w sprawozdanig siezgodne

z danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej. Jednostka dokonata korekty sprawozdania za

IV kwartat, szczegoty opisano w pkt 6 sprawozdania.
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10. Kontrola gospodarki pienieznej

10.1.Kontrola operacji gospodarczych awanych z wydatkami wygbujacymi narachunku

podstawowym jednostki,

od 1.12. 2014 r. do 31.12.2014 r.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych

T

na wydzielonym rachunku @=iki budetowej w okresie

abelanr5

Potwierdzenig Liczba
N li\‘E‘mery na dowodach| sprawdzonych
umery . Siggowe d dowodow
. . Numery Raportow . proceaur
Miesiac wyciagow sprawdzonych| Numery list ptac kontroli Ksi h
bankowych ARG dowodow ool T
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 176-193 | RK Nr 12/2014 za 683-870 | Listy ptac od Nr | x 17 wycagow
(budzet) okres od 1.12.2014- 314 do 350 bankowych,
31.12.2014 63 faktury
Grudzien 113-128 | RK Nr 5/2014 za 303-343 - X 16 faktur, 15
( WRD) okres od 1.12.2014 WycCiagow
-31.12.2014 r. bankowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaaiianej jednostki.

10.2. W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 1.12.2014 r.
do 31.12.2014 r. stwierdzonig:

>
>

merytorycznym i formalno — rachunkowym,

operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

zapisy w wyciagach bankowych zgodne 8 dowodamirédtowymi,

zrodtowych potwierdzagcych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

daty przez osapodbierajca gotowk,

r. o rachunkowéxi,

(fakturami),

na dowodach ksgowych znajduje si poswiadczenie ich sprawdzenia pod waigm

wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowizujacymi w jednostce procedurami,

w dokumentacji grudnia 2014 r. znajaligic wszystkie wycigi bankowe dokumentage

dane zawarte w wyajach bankowych zgodnes ¢ danymi zawartymi w dowodach

wyptata gotowki z kasy dokonywana byta za pokwaovem jej odbioru z podaniem

dowody ks¢gowe spetniaj wymogi okrélone w art. 21 ustawy z dnia 29 wéneéa 1994

ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzoped@vodami zrédtowymi
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» dowody ks¢gowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérydtyczytly, byty
kompletne i wolne od bdéw rachunkowych,

» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroligpae] potwierdzaicej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnfaaavym.

Nieprawidlowosci

Listy ptac za grudzie 2014 r. nie zawieraty daty ich spadzenia, co narusza postanowienia
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wirsa 1994r. o rachunkowoi.

11. Rozliczenia finansowe

11.1. Rozliczenia finansowe w 2014 r. dokonywane byly pesrednictwem |.BS.
w Poznaniu. Jednostka korzystata w 2014 r. z aektenych form przelewu.
Do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniueragi finansowych za
posrednictwem Internetu wymagane byto zaie dwoch podpiséw elektronicznych jeden
podpis z grup A i grupy B. Upowaienie do skfadnia podpiséw miaty ngstjace osoby:
dyrektor jednostki (grupa A), gtdbwna kgowa (grupa A), kierownik gospodarczy (grupa B)
starszy specjalista ds. ptac (grupa B). Z ustneggaswienia dyrektora kontrolowanej
jednostki wynika,ze przy realizacji przelewéw przez dyrektora wyrywdoweryfikowane
Sa nastpujace dane:

* numer konta, na ktére mapy¢ przekazanérodki,

» dane adresata,

* kwota przelewu.

11.2.Dane do systemu wprowadzane byty przez gitdwnegmbéwego starszego referenta

ds. ptac oraz kierownika gospodarczego.

12. Racjonalngé, celowaé, legalnagié w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

12.1.Terminowa¢ ptatnaci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje ptairiogotéwka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opi@éi w terminach ptatnici. Ptatndci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatdw ugsbraz przelewem zgodnie
Z terminami okrdonymi przez dostawcow ustug.

12.2.Racjonalné¢ i celowa¢ ponoszonych wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dowoddéw c¢kgewych kontroler stwierdza, ze

wydatki dokonywane byly zgodnie z zasadacjonalnego gospodarowaniodkami
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publicznymi zachowuc ich zgodné¢ z planem finansowym. Wydatki zywiane byty
Z dziatalndcia statutowy Szkoty Podstawowej nr 38.
12.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentowegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w miasu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2014,
» wydatki w okresie olefym kontrohk byty zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ewidencji kggowej,
» zrealizowane w okresie ajtym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.

13. Prowadzenia gospodarki kasowej

13.1. Szczegotowe informacje dotyge prawidtowdci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrgtsspodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str.171-173.

Obowiazki kasjera w Szkole Podstawowej nr 38 wykorRgni A.K, ktéra zatrudniona jest

na stanowisku kierownika gospodarczego. W aktacdbmsych znajduje sioswiadczenie

pracownika o odpowiedzialdo materialnej. Tr& oswiadczeniaakta kontroli str. 174.

Kopia zakresu obowrkow Pani A.K. akta kontroli str. 175-176.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe z gwad 2014 r. z butktu oraz

wydzielonego rachunku jednostki ietowej w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z albawmi
potwierdzagcymi operaci,

» kompletndci i prawidtowaci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody égpowe g poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksigowe zatwierdzanearzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramnracownik.
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Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych do zasildmasy przyjmowana byta do
raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota praydbwanej do raportow gotéwki zgodna
byta z dowodami kasowymi potwierdzaymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi.
Zapisy w raportach byty zgodne z dowodairddtowymi, dowody byly zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe spoizane byly przez pracownika, ktéremu kierownik
jednostki nie powierzyt ich spatdzania. Obowdzki kasjera zostaly okéone w § 7
wprowadzonej zaegzeniem nr 2/2010 Dyrektora Szkoty z dnia 30.12R01 instrukcji
kasowej, z ktoérej treia zapoznat s pracownik wykonujcy obowhzki kasjera
poswiadczajc to pisemnie. W dokumencie z dnia 1.09.2009 r.wagaiono Parg A.K.
miedzy innymi do cyt: (...) ¢okonywania operacji kasowych, transportu gotowki
z banku i do banku oraz jej przechowywanie w kagiewadzenia i gospodarowania
drukamiscistego zarachowania(...)Tres¢ upowanieniaakta kontroli str. 177.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe,.

a) W grudniu 2014 r. dokonywano zakupébez wczéniejszego pobrania zaliczki
z kasy, co uniemdiwiato przeprowadzenie wgbnej oceny celow&ri zachgania zobowizan
finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z adt.uét. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013.88%.@raz uniemgliwiato przeprowadzenie
wstepnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych, z planerarfsowym,

do czego zobowruje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej pawjyustawy.

b) Dyrektor jednostki powierzyt kasjerowi (w uposvaeniu z dnia 1.09.2009 r.) prowadzenie
ewidencji drukéwscistego zarachowania. Kasjer pobiera i jednégisewypetnia te druki.
Kierownik jednostki ustalag mechanizmy kontroli operacji gospodarczych i ris@avych
powinien mi€¢ na uwadze standardy kontroli zadzzej zawarte w Komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w speastandardow kontroli zagdcze.
Zgodnie ze standardem 4akres delegowanych uprawnipowinien by odpowiedni do wagi
podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowamayka z nim zwkzanego”.

14. Prawidiowas¢  prowadzenia  kshg  rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

14.1. Szczegodtowe informacje dotygz prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ekgich rachunkowych przedstawiono

w kwestionariuszu kontrolakta kontroli str. 178-183. Kontroler sprawdzit prawidtowss
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prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do grudnia 2014 r. W egélnaci
sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustavacbunkowséci ksicgi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone zgodnie z wymogami okéenymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksigowe zawieraj klasyfikacg budzetowa oraz dekretagjkontowg

wydatkow.

Whioski

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly komputerowo w sie@zifednostki w systemie
Progman Finanse DDJ w wersji 10.1.1. Firmy Wolt€hgwer, na ktéry jednostka posiada
licencig (ostatnia umowa licencyjna z dnia 2.10.2014 r§wi@dczenie dyrektora jednostki
dotyczace prowadzenia kgj rachunkowych akta kontroli str. 184. Przediaone
kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do 31 grud2@d4 r. o nazwie ,Dziennik dokumentéw
.Budzet”, ,Dziennik dokumentéw WRD” spelnialy wymogi a¥ione w ustawie
o rachunkowséci tj. pozycje byty kolejno numerowane, obroty bice byty w sposdéb gijty
narastajco od pocztku roku. Ksggi rachunkowe oznaczone byly nagjgdnostki, rodzajem
ksiegi oraz nazw programu komputerowego przy pomocy, ktorego bybmwadzone, rokiem
obrachunkowym, okresem, ktorego dotycaraz daf sporadzenia. Program zapewniat
automatycza kontrok ciagtosci zapisOw poprzez przenoszenie obrotow i sald.ai®sh
zamknetym miesacem w ks¢gach rachunkowych byt grud#ie2014 r., co potwierdza|
wydruki ksag rachunkowych z dnia 19.05.2015 r. Obroty dziearula grudzig bez kont
pozabilansowych byly zgodne z syntetycznym zestaeme obrotow i sald za ww. miasi
Kontrolowana jednostka w okresie ey kontroh prowadzita wymagane przepisami
ustawy o rachunkowégi ksiggi rachunkowe. Zapisy w kgiach rachunkowych byty
kompletne i udokumentowane dowodami dopuszczonymezp dyrektora jednostki do
stosowaniaKsiggi rachunkowe za 2014 r. zostaty zamksgte dnia 23.03.2015 .

Nieprawidlowosci

a) Dowody kségowe dotyczce tego samego rodzaju wydatku, ktorych pi&tno
dokonywano gotowk (dotyczy raportu kasowego hietu), ktore kwalifikowane byty do
§ 4210- zakup materiatow i wypasmia ujmowane byty w kegach rachunkowych w postaci

jednego zapisu, ktory stanowit serkilku réznych dowoddéw. Ewidencjonowanie operacii
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gospodarczych w sposéb opisany pégjynarusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz 4rt. 2
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrgea 1994 r. o rachunkowoi.

b) Konto kstgowe 130 ,Rachunek bigcy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktore opisane zostalo w zaktadowylanie kont. Do ww. konta
wymagane jest prowadzenie analityki z podzialem raahunek dochoddéw rachunek
wydatkéw. Ponadto cyt: jednostka butktowa ma obowigzek prowadzi analityke

w przekroju podziatek klasyfikacji bielowej planu finansowego (analitycznie w przekroju

paragrafu)”.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Szkota Podstawowa nr 38 dziatala w oparciu o ptzypolityke rachunkowéci, ktora
zawierata wszystkie elementy wymagane przepisainil@rust. 1 ustawy z dnia 29 wineé
1994 r. o rachunkowsi. Ksicgi spetnialy kryteria okrfdone ww. ustawie. Operacje
gospodarcze ujmowane bylty w &gach rachunkowych i wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych zgodnie z ich téeia ekonomicza. W Szkole Podstawowej nr 38 w okresie
objetym kontroh obowikzywaty regulacje wewgirzne dotyczce gospodarki finansowo-
ksiggowej, ktore wymienione zostaty w pkt 1.3. spranarad. Sporgdzone przez jednostk
roczne sprawozdania bistowe zawieraly dane zgodne z danymi wyrik@mi z ksag
rachunkowych. Zobowkania jednostki regulowane byly terminowo. Ustalowe toku
kontroli nieprawidtowdci dotyczice nieprzestrzegania zapisow rozpdeenia Ministra
FinansOw w sprawie szczegollnych zasad rachunkowayaz planow kont (...) w zakresie
ewidencji na kontach kgjowych (dotyczy konta 130, 132), nie miaty wptywa rgodne ze
stanem rzeczywistym przedstawienie w sprawozdarbadretowych wydatkéw. W zakresie
prawidtowdaici i rzetelndci sporadzania sprawozdabudzetowych Rb-28S, Rb-27S za okres
od pocatku roku do dnia 31.12.2014 r. ustaloue,zostaty sporglzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w 8 9 pkt 1 i 2 rozpoezizenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. vagpe
sprawozdawczei budzetowej w oparciu o dane wynikage z ksag rachunkowych jednostki.
Kontrola dokumentéw ksgowych odbywata sina etapie kontroli merytorycznej, formalno-
rachunkowej, ktar przeprowadzali wskazani przez dyrektora pracowsii§oty.

! Zasady rachunkowioi wprowadzone zaezizeniem Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 38 nr 1429 Hniaz
dnia 2 stycznia 2014 r.
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16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowei i ocena

1. W 8§ 5 do instrukcji spoestizania, obiegu i kontroli dokumentoéw dokonano zapis
upowaniajacego gtéwai ksiggowa do zatwierdzania dowodow do zaptaBgodnie z art.
54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o fa@am publicznych wykonywanie
dyspozycji przypisane jest gtdwnemu d¢gdwemu jednostki sektora finansow
publicznych. art. 59 ustawy 8 marca 1990 r. o saatlzie gminnym stanowize
dyspozycja srodkami piengznymi gminy jest oddzielona od kasowego wykonania.
Zatwierdzenie wydatku, czyli dyspozycjarodkami pient¢znymi nie mae by
wykonywana przez osebw tym przypadku gtown ksiegowa, ktéra wykonuje kasowo
dyspozycg. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznyatoze upowanié inne
osoby spé&dd pracownikow do dysponowaniebpdkami piengznymi, ale nie mogto by
osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozyojidkami piengznymi. W zwizku
z powysszym naley dokon& zmian w zajczniku do instrukcji poprzez wyk§kenie
zapisu upowazniajacego gtdwnego ksgowego do zatwierdzania do wyptaty dowodow
ksiggowych. Podjcie decyzji o realizacji wydatku ,zatwierdzenie dgptaty” nalezy do
kompetencji kierownika jednostki, ktory w giyart. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz.U.2013.885 j.t.) jest odpowiedzialnycz#os¢ gospodarki finansowe.

2. Na dzien 31.12.2014 r. stwierdzono niezgodagomidzy kstgami inwentarzowymi
zbiorow bibliotecznych a kontem 014 ,Zbiory bibkozne” o kwat 582,00 zi
Powyzsze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dniaw28snia 1994 r.

0 rachunkowséci w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 cytowane] pagyyistawy.

3. Przychody z tytutu dochodéw bietowych ewidencjonowane byly na koncie 760
.Pozostale przychody operacyjne”, co jest niezgodnebowhzujacym w jednostce
zaktadowym planem kont. Przychody podlegajodprowadzeniu na rachunek dochodow
budzetu jednostki samosdu terytorialnego winny hiyewidencjonowane na koncie 720
.Przychody z tytulu dochodéw badtowych.”. Ponadto gtdwna kgowa nie
dokonywata przypisu nateosci z tytutu dochodow budktowych, co jest niezgodne
z obowhzujacym w jednostce zakladowym planem kont, w ktérynegladniono konto
221 , Naleznosci z tytutu dochodoéw bugttowych”.

4. Przy zawieraniu uméw najmu w trzynastu przypadkigrektor jednostki nie dopetnita
obowiazku wynikapcego z art. 43 ust., 2 pkt 3 ustawy o gospodaresichomeéciami,
poniewa nie wysapita do wi&ciwego organu o wyeaenie zgody na zawarcie kolejnych
umow, ktore byly kontynuagjwczeniej zawartych i ktérych przedmiotem najmu byta ta

sama nieruchongo.
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5. Listy ptac za grudzie 2014 r. nie zawieraly daty ich spadzenia, co narusza
postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniav28snia 1994r. o rachunkowoi.

6. W grudniu 2014 r. dokonywano zakupOWwez wczéniejszego pobrania zaliczki
z kasy, co uniemidiwiato przeprowadzenie wgbnej oceny celow&i zachgania
zobowinzan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z d#.ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczny@z. U. 2013.885.).t.) oraz
uniemaliwiato przeprowadzenie wgbnej kontroli zgodné&ci operacji gospodarczych
i finansowych, z planem finansowym, do czego zohmuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a
cytowanej powyej ustawy.

7. Dyrektor jednostki powierzyt kasjerowi (w uposaeniu z dnia 1.09.2009 r.)
prowadzenie ewidencji drukévcistego zarachowania. Kasjer pobiera i jednécise
wypetnia te druki. Kierownik jednostki ustalaj mechanizmy kontroli operaciji
gospodarczych i finansowych powinien kiea uwadze standardy kontroli zazzej
zawarte w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow zadtb grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zasdczej. Zgodnie ze standardem 4akres delegowanych
uprawnie: powinien by odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopicla
skomplikowania i ryzyka z nim z@anego”.

8. Dowody kstgowe dotycace tego samego rodzaju wydatku, ktérych pi&tho
dokonywano gotowk (dotyczy raportu kasowego hietu), ktdre kwalifikowane byty do
§ 4210- zakup materiatow i wypcsmia ujmowane byty w kegach rachunkowych
w postaci jednego zapisu, ktory stanowit sunkilku réznych dowodéw.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w sposObsaoy powyej narusza
postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. dws z dnia 29 wrzaia 1994 r.
o rachunkowsci.

9. Konto kstgowe 130 ,Rachunek biecy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktore opisane zostaly w zakiladowgianie kont. Do ww. konta
wymagane jest prowadzenie analityki z podziatemrachunek dochodoéw, rachunek
wydatkoéw. Ponadto cyt: jednostka butktowa maobowizek prowadzi analityke
w przekroju podziatek klasyfikacji hietowej planu finansowego (analitycznie

w przekroju paragrafu)™

2 zasady rachunkowioi wprowadzone zasrizeniem Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 38 nr 1420 tniaz
dnia 2 stycznia 2014 r.
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Sprawozdanie zakaéczono

Sprawozdanie spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiadoked kopic sprawozdania otrzymalj Skarbnik Miasta
Poznania, Dyrektor Wydzialu d@iaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte
W niniejszym sprawozdaniu zostaty omowione z Dywedin kontrolowanej jednostki oraz
gtéwna ksiggowa. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systendiwiaty oraz § 40 w zw. z § 1
ust. 3 zarzdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontrolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Ugd Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowjaweterminie 7 dni
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedétstanowisko wobec zawartych w nim
ustalé, ocen, uwag i wnioskowKontrole odnotowano wksiazce kontroli pod pozygj
94/2015 Pozna, dnia 28.07.2015r.

Kontroler

Jadwiga Mazur
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