AWK-11.1711.2.12.2015
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awy z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy z dni®7.09.1991 r. o systemieswiaty w Szkole Podstawowej nr 23
ul. Cypriana Norwida 21, 60-867 Pozna dniachod 27.04.2015 r. do 30.04.2015 przez
Jadwig: Mazur, pracownika Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli Urzdu Miasta
Poznania. Kontrola gja jest w planie kontroli Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli na rok
2015, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poan&mntrok przeprowadzono w trybie
I na zasadach okilenych w Zaradzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia d
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przepamania kontroli z upowaienia
Prezydenta Miasta Poznania przez ddrzMiasta Poznania. Zawiadomienie o kontroli
akta kontroli str. 1-2.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfjich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t.).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegolnych

Y

zasad rachunkowoi oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek higtowych, samordowych zaktadéw
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczego6lowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkéw

pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 |.t. ze zrami),



» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119)

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakregeracji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

» uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialma 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochoddéw jednosteldzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie €wiaty ze zmianami dokonanymi uchwaNr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiewciapchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 rateist zmiana uchwata
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.,

» ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201® sprawie zwolnié od
podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowaniEh zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obna sk stawle podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),

» zaradzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznanida @h01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliazpodatku od towardw i ustug oraz spgdzania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

» Pismo Okoélne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznandnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzketowych
i samoradowych zaktadow bugttowych.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtovad prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodniei
sporzdzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteridw:



* legalnagci, ktora obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowizujacego, przepisami prawa wewrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzyggmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

» gospodarngci, czyli zgodngci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziatax przy zachowaniu wymaganej, jako i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektéw przy maliwie najmniejszych naktadach),

» celowaci, ktéra obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkéw odpowiednich dla aginigcia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndgci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktora obejmuje wypetnianie obayzkOw z naleyta starannécia, sumiennie
I terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&ia, przestrzeganie
wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokrélonych dziata lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

Ill. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2014 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylkrardochoddéw i wydatkow efych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.

Kontrol g objeto:

» stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkalyywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkéw,

e prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

e prawidlowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie raggoddanych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidend{siegowa,

e prawidlowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsiedach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.



W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidliowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzil4 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez jednestkokresie oljtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2014 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Weivanego i Kontroli nie prowadzito kontroli

w Szkole Podstawowej nr 23.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku w tym wakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegoétowe:

1.1. Szkota Podstawowa nr 23 im. gen. J6zefa Bema prmowdmiatalndé organizacyjno -
prawra w formie jednostki buzketowej w oparciu o Statut, ktéry przty zostat uchwat
Rady Pedagogicznej nr 1 dnia 11.09.2014 r. Staeupadlegat ocenie przez kontrolera.
Dziatalnag¢ szkoty w imieniu organu prowagzego, tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydziat
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawujelkdfpolski Kurator
Oswiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w apasczasady ok&one w ustawie

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznfeh. U. 2013 poz. 885) oraz w oparciu
0 przepisy wykonawcze wydane na podstawie ww. ustaw

1.2. Zasady rachunkovgoi zostatywprowadzone zagrlzeniem Dyrektora nr 1/2014 z dnia
1 stycznia 2014 r. Oceny prawidtoyad opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 3 -7.

Pismem Okoélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidnia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzono wzorcowinstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek zmtdwych,
zaktadow budetowych, jako wytyczm do sporzdzania jednolitych zasad (polityki)

rachunkowéci w jednostkach organizacyjnych Miasta PoznaniazwWihzku z powyszym
4



do ewidencji operacji gospodarczych w zakresie ffadsAT w kontrolowanej jednostce od
stycznia 2014 r. wprowadzone zostaty npsjace konta ksigowe:
» 200 ,Rozrachunki z odbiorcami" konto prowadzoneligyenie wg kontrahentow,
» 201 ,Rozrachunki z dostawcami" konto prowadzondieanie wg kontrahentow,
» 220 ,Podatek VAT nalemy i naliczony” konto prowadzone jest analityczmg
stawek podatku:
» 220-0 ,Rozliczenie podatku VAT naleego w danym miestu:
220-0-08 Podatek VAT nafey wg stawki 8%,
220-0-23 Podatek VAT naley wg stawki 23%,
» 220-1,Rozliczenie podatku VAT naliczonego od nabyttiwardow i ustug pozostatych
do rozliczenia w danym miegiu",
220-1-08 Podatek VAT naliczony wg stawki 8%,
220-1-23 Podatek VAT naliczony wg stawki 23%,
» 225W,Rozrachunki wewgtrzne z tytutu podatku VAT”,
» 241 ,Rozrachunki dotyce potacen z list wynagrodze',
» 800W ,Fundusz jednostki- analityka — rozliczenianmetrzne podatku VAT”.
Whioski
Polityka rachunkow&ri zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawgnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi zapisy. Zaktadowy plan kont opracowano zgodnie
z wytycznymi okrélonymi w Pgmie Okdlnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznamlaia
2 stycznia 2014 r.
1.3.Uregulowania wzakresiegospodarki finansowo- kgyowej:
» Instrukcja inwentaryzacyjna.
» Instrukcja kwalifikacji gospodarowania rzeczowymiktywami trwatymi oraz
niskocennymi sktadnikami aktywow dtugotrwategoytkowania.
» Procedury kontroli gromadzenia dochodéw ketdwych i dokonywania wydatkow
zesrodkow budetowych. Kopia dokumentakta kontroli str. 8-32.
» Instrukcja sporadzania, obiegu, kontroli i przechowywania dokumentiinansowo —
ksiggowych. Kopia dokumentakta kontroli str. 33-72.
» Instrukcja kasowa. Kopia dokumerdlata kontroli str. 73-82.

Nieprawidiowosci

W zahczniku nr 4 do instrukcji sposdzania, obiegu, kontroli i przechowywania
dokumentow finansowo — kgjowych dokonano zapisu upoiveajacego gtowm ksiggowa
do zatwierdzania dowodéw do zaptat¥godnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27.08.2009 r. o finansach publicznych wykonywanyspazycji przypisane jest glbwnemu
5



ksicgowemu jednostki sektora finanséw publicznych. A8 ustawy 8 marca 1990 r.
0 samoradzie gminnym stanowie dyspozycjgrodkami piengznymi gminy jest oddzielona
od kasowego wykonania. Zatwierdzenie wydatku, odytipozycja&rodkami piengznymi nie
moze by wykonywana przez os@bw tym przypadku gtowm ksiegowa, ktora wykonuje
kasowo dyspozyej Kierownik jednostki sektora finanséw publicznymioze upowanié¢ inne
osoby spérdd pracownikow do dysponowangeodkami piengznymi, ale nie mog to by
osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozy@ppdkami pientznymi. W zwizku
Z powyzszym naley dokon& zmian w zajczniku do instrukcji poprzez wykskenie zapisu
upowaniajacego gtdbwnego kegowego do zatwierdzania do wyptaty dowodowegsivych.
Podgcie decyzji o realizacji wydatku ,zatwierdzenie dgptaty” nalezy do kompetencji
kierownika jednostki, ktéry w m§y art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U.2013.885 j.t.) jest odpowiedzialny za éétgospodarki finansowe;j.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2014 r. unormowaakta kontroli str. 83-84. Unormowania
zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemzep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Szkoty Podstawowej nr 23 w okresie @ogan kontroli bytaPani Barbara
Kusnierczak ktora funkcg ta petni od 01.09 2003.r. do chwili obecnej. Ostapuevierzenie
stanowiska zarglzenie Nr 156/2013/P z dnia 1 marca Prezydenta tMid&oznania.
Powierzenie nagpito z dniem 1 wrzénia 2013 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2018 r.i&op
powierzenia stanowiska wraz z keietnomocnictwakta kontroli str. 85-86.

Szkota Podstawowa nr 23 zatrudnia jednego wicedgrakPanig L. B., ktorej dyrektor
szkoty na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dniarZeimia 1991 r. o systemieswiaty
powierzyt funkcg wicedyrektora z dniem 1 wraeia 2013 r. na czas do dnia 31 sierpnia
2018 .

Gtowny ksiggowy jednostki

Na stanowisku gtdbwnego kgjowego zatrudniona jestPani M.J. od dnia
1 kwietnia 1998 r. na podstawie umowy o0 praawartej na czas nieokteny w petnym
wymiarze czasu pracy. Ww. posiada wyksztatceniesay - ukaczone studia w zakresie
rachunkowéci i analizy finansowej oraz ponad s$e®letni sta pracy na stanowisku

gtéwnego ksigowego.



Z przediazonej dokumentacji wynikaze Pani M.J. spetnia wymogi art. 54 ust. @stawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyBlz..U.2013.885 j.t.),ustalone dla
stanowiska gtéwnego kgjowego Kontroler stwierdzit, # w aktach osobowychnajduje si
dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informacpsobie” z dnia 28 listopada 2006 r.
z adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejestKarnego” oraz zakres
czynndci i obowiazkédw stzbowych. Ponadto w aktach osobowych gtownejedmivej
znajduje st upowanienie do przetwarzania zbioréw danych osobowych.
Dyrektor obowazki gtdbwnego ksigowego ustalt w dokumencie o nazwie ,Zakres
obowiazkow i odpowiedzialnéci”, w ktorym okrelono obowazki w zakresie:
e prowadzenia rachunkowa,
* wykonywania dyspozycfrodkami pien¢gznymi,
» dokonywania wsfpnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelngci dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowizkéw zostat podpisany przez gtoavksiegowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynnii akta kontroli str. 87-88.

Gospodarowanie mieniem

Decyzp Nr GN.X/72244-43/06 z dnia 26.10.2007 r. orzeczodstpienie w trwaty zarad
na rzecz Szkoty Podstawowej nr 23 nieruchéimiogdaca wiasndcia Miasta Poznania na
czas nieoznaczony. Decyzja podpisana zostata Prgzydenta Miasta przez z-dyrektora
Wydziatlu Gospodarki Nieruchordoami Miasta Poznania. Kopia decyakta kontroli
str. 89-91.

Szkota Podstawowa nr 23 posiada gasjpicy maptek trwaly stan na dzie31.12.2014 r.
(wartas¢ brutto):

» $rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 011 - 4 799 653, 25 zi,

srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 4 799 653, 25 zi,

pozostatesrodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 407 391, 99 zt,
pozostaterodki trwate wg ksig inwentarzowych - 407 391, 99 zi,

zbiory biblioteczne wg ewidencji kgiowej konto 014 - 29 200, 29 zi,

YV V V V V

zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 29 200, 29 zi.



Whioski

Ewidencja analityczna do konta 013 ,Pozost&dedki trwate” prowadzona jesteeznie
w trzech ksigach inwentarzowych. Sktadniki nma#fu o wartéci do 300,00 zi
ewidencjonowaneaslosciowo bez konieczniwi ujmowania na koncie ksggowym.

Nieprawidiowosci

a) Wartdci niematerialne i prawne ewidencjonowanena koncie 013 ,Pozostakrodki
trwate”, co jest niezgodne z zasadami prowadzenimtek ktdére okrdone zostaty
w zahczniku nr 3 do rozpordzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie
szczegolnych zasad rachunkawiooraz plandéw kont (...) (j.t. Dz. U. z 2013 r. p@89).
Zgodnie z cytowanym rozpagdzeniem oraz zaktadowym planem kont wsio
niematerialne i prawne winny bywidencjonowane na koncie 020 ,Wddbniematerialne
I prawne”.
b) Ksigga inwentarzowarodkow trwatych prowadzona jest nieprawidtowo, tsktadniki
majatku nie g ewidencjonowane na oddzielnych kartach, nie stosiijréwniez podziatu na
podgrupy. Ewidengj analityczr nalezy prowadz¢ w podziale na podgrupy, ujnagj kazdy
sktadnik magtku w oddzielnej pozycji, zgodnie z klasyfikaajodzajova srodkow trwatych,
wprowadzon rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postameniami zawartymi
w jej pkt 1.3.,Podziat rodzajowy i zasady klasyfiania srodkéw trwatych” czsé
| ,Objasnienia ws¢pne”.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla doodow i wydatkow ujetych w

88 klasyfikacji budzetowej za rok 2014

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie apegospodarczych i finansowych,
prawidtowa¢ sporadzania sprawozaa w zakresie: operacji finansowych, sprawazda
budzetowych. Ocena zgodea ww. sprawozda z ewidenci ksicgowa.
2. Plan dochodow i jego realizacja (kned).
SzczegoOtowe zestawienie dochodow przedstawiorabelitnr 1.

afFelanrl
Klasyfikacja PIa_n po Dochody wykonane /otrzymane
gg dzetowa érzr?;nach na Wg Rb-27S Wg e_widen_cji kgﬁgc_)wej
31.12.2014 Syntetycznej | Analitycznej Nr_ konta
ksiegowego
§ 0690-wptywy z r@nych opfat 800,00 144,00 144,00 144,00 222/720




80970-wptywy z rgnych 600,00 513,00 513,00 513,00 222720
dochodoéw

§2400-wptywy do budetu 0,01 0,01 0,01 222/720
pozostatychrodkéw finansowych
gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budetowej

Razem 1400,00 657,01 657,01 657,01

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 16.01.2015 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkét i Placéwekwiatowych roczne sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodow hietowych za rok 2014. Ze sprawozdania wynika,
dochody wykonane za okres od patkm roku do dnia 31.12.2014 r. to kwota 657,01 zt.
W wyniku kontroli ustalonoze wykazana w sprawozdaniu kwota jest zgodna z saldeta
222 ,Rozliczenie dochodéw buaetowych”.

2.1.1. Ewidencja ksigowa dochodéw w okresie abym kontroh prowadzona byla na
nastpujacych  kontach  ksgowych: 222,Rozliczenie  dochodéw  bielowych”,
720 ,Przychody z tytulu dochoddéwudzetowych”. Kopia sprawozdania Rb-27S wraz
z wydrukiem ksig rachunkowych za grud#ie2014 r (paragrafy dochodéw 0690, 0970,
konto: 222, 720akta kontroli str. 92-96. Dochody za miest grudzié 2014 r. w kwocie 54,
00 zt z tytulu wynagrodzenia dla ptatnika podatkazoza wydane duplikaty legitymacji
przekazane zostaty do hitedu miasta w nagpujacych kwotach i terminach:

Kwota 9, 00 zt dnia 01.12.2014 r. wygibankowy nr 179 dw. 433,

Kwota 9, 00 zt dnia 16.12.2014 r. wygibankowy nr 186 dw. 462,

Kwota 36,00 zt dnia 22.12.2014 r. wygibankowy nr 189 dw. 472

Razem 54, 00 zt

Nieprawidiowosci

Ewidencja ksigowa dochoddéw prowadzona jest z pormiem konta 221 ,Nabenosci
Z tytulu dochoddw bugktowych”, co jest niezgodne z obaziujacym w jednostce
zaktadowym planem kont. Ponadto przy ewidencjonawarmperacji finansowych
dotyczicych dochodow budtowych zastosowano niewtawa korespondengjkont.

Wptaty z tytulu dochodéw bugtowych ujmowane byty w ksgach rachunkowych
nastpujacym zapisem:

» 130/720,

» 222/130 § 0690,

» 800/222 na koniec roku.



Wydatki bud zet

3. Kontroler bionc pod uwag dowody ksggowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontuyjc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie
wydatkéw zakwalifikowanych do dziatu 801 §@iata i wychowanie” rozdziaty:

80101 ,Szkoty podstawowe”,

80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawdwiyc

80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,

80195 ,Pozostata dziataled,

Dziat 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdyi@5401 Swietlice szkolne”,

85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw”.

T&bar 2
Wydatki
Nazwa Plan Po Wydatki wykonane narastajaco TREEE %
paragrafu zmlanggh,(z’f) za okres )(/jvg | wyk.
31?2;33114 " od pocztku roku do dnia 31.12.2014 r. If:i,égf)r\:\%lj
(zh
WQREF_’;aS?(ZZ‘,‘)a‘ wg ewidenciji kskgowej (z}) RO;”'C X1/2014 | 6:2
1 2 3 4 5 6 7
8§ 3020 - wydatki osobowe 6 638,00 6 404,45 6 404,45 3179,95 (47,91
niezaliczane do wynagrodzé i
§3260-inne formy pomocy 8 975,00 8 975,00 8 975,00
dla uczniow j j j
8§ 4010- wynagrodzenia 1834 321,00| 1 832 689,07 1832 689,07 175 015,33 9,54
osobowe pracownikéw i
84040- dodatkowe 138 852,00 | 138 850,30 138 850,30
wynagrodzenie roczne ] j j
84110 - sktadki na 320962,00 | 320 961,20 320 961,20 27 905,94| 8,69
ubezpieczenia spoteczne j
8§ 4120 - sktadki na Fundusz| 30 218,00 30 211,07 30 211,07 i 2798,92| 9,26
Pracy
8§ 4210- zakup materiatow i 54 347,00 54 327,51 54 327,51 17 958,21| 33,04
Wwyposazenia i
84240-zakup pomocy 8 306,50 8 305,91 8 305,91 6 866,14 | 82,66
dydaktycznych, kshzek j
§4260 - zakup energii 191 701,00 | 191 699,81 191 699,81 _|20306,74 10,59
84270 - zakup ustug 19 240,00 19 240,00 19 240,00 689,84 | 3,59
remontowych ]
§4280-zakup ustug 2 555,00 2 555,00 2 555,00
zdrowotnych j j
84300 - zakup ustug 37 862,00 37 826,85 37 826,85 12 454,55/ 32,89
pozostatych i
84350- zakup ustug dogpu 2 101,00 2100,84 2 100,84 182,04 | 8,66
do sieci Internet i
84370- optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych 3 002,00 2 648,25 2 648,25 222,94 | 7,43
swiadczonych )
W stacjonarnej publicznej
sieci telefonicznej
84410 - podrde stuzbowe 952,00 948,55 948,55
krajowe i i
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§4440- odpisy na Z&S 162 448,00 | 162 448,00 162 448,00

8 4520- optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego
8§ 4700- szkolenia
pracownikéw niebedacych 2 003,00 2 003,00 2 003,00
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

8 6050-wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

4 848,00 4 848,00 4 848,00 ) 808,00 (16,67

25 000,00 25 000,00 25 000,00

2 854 331,50( 2 852 042,81 2 852 042,81 _ [268 388,60 9,40
Razem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaaiiane]j jednostki.

3.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraamizdh
Rb-28S spormdzonych za okres od patku roku do 31.12.2014 r.aszgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej.

3.1.1Ze sporadzanych sprawozdaoraz ksig rachunkowych wynikaze wydatki budetowe
za okres od 1 stycznia do 31.12.2014 r. wyniosijtem 2 852 042,8%4.

3.1.2. Szczegbtow kontroh objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegolinych
rozdziatach w grudniu 2014 r.

3.2.2. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 20140 kwota268 388,60 zt
co stanowi9,40% planowanych wydatkow w ww. paragrafow. Kopie spradan Rb-28S
sporadzanych za okres od patku roku do dnia 31.12.2014 r. wraz z wydrukiem
zestawienia paragraféw wydatk@kta kontroli str. 97-110.

Whioski

Kontrolowana jednostka w miasu grudniu 2014 r. wydatkowata przydzielone jej
do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datii dokonywane byty
na cele, dla ktérych jednostka zostata powotanamisacu obgtym kontroh wydatki
ponoszone byly w prawidtowe] wysod@, nie byty przekraczane terminy wymagalcio
zobowhnzan.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)

Rada Miasta Poznania upam#ta jednostk kontrolowam do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamitatm@a zmiana uchwata
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.

4.1. Zestawienie dochodow wykonanych przez Sgkebdstawow nr 23 sporzdzono na

podstawie ksig rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonaniaadaw i wydatkow na
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rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustaviipansach publicznych spadzonych za
okres od pocgku 2014 r. do 31.12.2014 r.

Tabela nr 3

Plan po

Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 31.12.2014 r.

Klasyfikacja zmianach na - — -

Budzetowa dzien Wg Rb-34S Wg ewidencji ksigowej (zh)

Rozdziat 31.12.2014r. Syntetycznej | Analitycznej Nr konta

ksiggowego

80750-dochody z najmu i 56 804,00 46 350,97 46 350,976 093, 81- 801-80101-0750+

dziezawy sktadnikow mieszkanie GD-01-03/700

majqgtkowych Skarbu Pastwa,

jednostek samordu

terytorialnego lub innych 40 25.7’ 16- 801-80101-0750+

jednostek zaliczanych do wynaem - GD-01-03/700

sektora finanséw publicznych pom.|eszczé.|

oraz innych uméw o podobnyn powierzchni

charakterze

80960-otrzymane spadki, 35 000,00 14 142,63 14 142,68 14 142,63 — | 801-80101-0960+

zapisy, darowizny w postaci wptaty na zajcia GD-01-10/700

pienigznej dodatkowe basen

80970-wptywy z rgnych 7 500,00 6 170,87 6 170,876 170, 87 _ 801-80101-0970+

dochodéw gf]fisrf:odowame GD-01-12/770
ubezpieczeniowych

Razem 99 304,00 66 664,47 66 664,47 66 664,47

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

4.2.Kontroler ustalit,ze w 2014 r. jednostka pozyskiwata dochody z¢magicychzrodet:

- wynajmu pomieszczei powierzchni,

- wptat rodzicow na zagia dodatkowe,

- wyptaty odszkodowania z firm ubezpieczeniowych.

4.3. Prawidtowasé zawartych umow.

Przeghd dokumentacji zvazanej z wynajmowaniem pomieszazerzez Szkat Podstawow

nr 23 wykazat, co nagbuje:

» w zawieranych umowach najmu wynajeeym byto Miasto Pozna reprezentowane

przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 23,

» w umowach okrdony zostat przedmiot najmu, stawki za wynajem otaekminy

ptatnaci,

kontroler stwierdzitze w grudniu 2014 r. nie byly podejmowane czyumamierzajce

do wyegzekwowania zalegic z tytutu najmu, nie wysylano wezwado zaptaty nie

naliczano odsetek od nieterminowych wptat. Odse#iczone zostaty w trakcie kontroli.

Kwestionariusz kontroli umévakta kontroli str. 111-112. Kopie umowakta kontroli

str.113-138.
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Nieprawidiowosci

W wyniku kontroli dokumentacji w zakresie wynajmwmieszczé szkoly ustalono,
ze na dwangie skontrolowanych umow s&ez nich byto kontynuagjwczeniej zawartych
na czas okridony. Kontroler ustalit,ze Dyrektor nie wysfpowat z wnioskiem do organu
0 wyrazenie zgody na zawarcie kolejnej umowy, na czasstkng gdzie przedmiotem najmu
jest ta sama nieruchor

4.4. Kontroli poddano terminow& ptatngci za grudzié 2014 r. Zestawienie spa@dzono

w tabeli, ktora wiczona zostata dakt kontroli str. 139-140.

Z zestawienia terminéw pfatéd i sprawdzonych umow oraz terminéw realizacjiennbsci

z tytutu optaty za wynajem wynikae najemcy regulowali natacsci zgodnie z terminami

okreslonymi w wystawianych przez jednostkakturach za wyjtkiem dwoch przypadkow

opisanych poriej.

» P. K. W' FV 120/12/2014z dnia 05.12.2014 r. kwota 332,10 zt termin ptatno
okreslony w fakturze 12.12.2014 r. uregulowano dni2D@=2015 r. (23 dni po terminie)
odsetki 2,81 zi,

» P.L.OJ.l. Pozna FV 122/12/2014z dnia 05.12.2014 r. kwota 1 217,70 zt termin
ptatncci okreslony w fakturze 12.12.2014 r. uregulowano 09.012201 (57 dni po
terminie) odsetki 8,70 zi,

» E. S. M. Z.FV 123/12/2014z dnia 05.12.2014 r. kwota 246,00 zt termin ptatno
okreslony w fakturze 12.12.2014 r. uregulowano 09.012r. (28 dni po terminie)
odsetki 1,76 zi,

» AL FV 124/2014z dnia 05.12.2014 r. kwota 553,50 zt termin ptétnaokreslony
w fakturze 12.12.2014 r. uregulowano 06.02.20155%.dni po terminie) odsetki 7,35 zi,

» L.S. FV 128/2014z dnia 16.12.2014 r. kwota 123,00 zt termin ptatnakreslony
w fakturze 30.12.2014 r. uregulowano 16.03.20134.dni po terminie) odsetki 2,02 zi.

Odsetki od niezaptaconych w terminie nml@sci zostaty naliczone przez gtdwiksicgowa

w trakcie czynnéci kontrolnych. Pismo z naliczonymi odsetkaaikia kontroli str. 140.

Nieprawidtowosci

Od niezaptaconych do dnia bilansowego aadéci z tytutu najmu pomieszcagenie naliczono
odsetek i nie wfo ich w ksggach rachunkowych na koniec kwartatu, czym naruszon
postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finahsaublicznych, w zvazku z § 8 ust. 5
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie szczegOlnych zasad
rachunkowéci oraz planow kont (...).Ww. przepisy stanawie ,odsetki od nieterminowych
nalenasci zobowizai, w tym réwnie tych, do ktorych stosuje esiprzepisy dotyezxe
zobowyzain podatkowych, ujmuje siw ksegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz
13



niep&nej n pod daf ostatniego dnia kwartatu w wysokd odsetek nalaych na koniec tego
kwartatu”.

5. Kontrola dokumentaciji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
| Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie sa
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto
Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzg&914 r. pod

wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodndac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez jednestkokresie oljtym kontroh.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniuopodatkowania podatkiem VAT
podlegaa ustugi $wiadczone przez jednostki @b systemem Qviaty w rozumieniu
przepisOw o systemieswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztaley towaréw
I ustug scisle z tymi ustugami zwizane. Szkota Podstawowa nr 23 wykonuje czyaino
0 charakterze sprzedavym takie jak: wynajem pomieszdzeczyli czynndci stanowice
przejaw dziatalnéci gospodarczej. W zwkku z powyszym Miasto Pozma wyskpuje
w charakterze podatnika VAT w zawku z wykonywaniem wskazanej poiey czynngci

przez kontrolowasmjednostk.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestréw zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e z
rejestrami sprzedazy i zakupu za grudziei 2014 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidtowéoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodiwp danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidtowaci sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 141-143.Kopia deklaracji za grudzie2014 r. wraz z wydrukami

kont, ktorych dane wykazano w deklaraadjta kontroli str. 144-150.

Z kwestionariusza kontroli dotyazego deklaracji VAT-7e wynikae:

» dane zawarte w deklaracji VAT - 7e zgodne = danymi zawartymi w rejestrach

sprzeday i zakupu,
14



» w deklaracji VAT-7e za grudzie2014 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania i
kwoty podatku natenego i naliczonego,

» deklaracja VAT - 7e zostata przekazana dazstiinansowych Miasta Poznania dnia
15 stycznia 2015 r. (kopia wydruku z poczty aktatroli str.150A),

» w grudniu 2014 r. nie dokonywano korekt deklara@éwiadczenie ustne gtownej
ksiggowej),

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejTVi& zgodne $ z danymi
liczbowymi wynikapcymi z ewidencji ksigowej prowadzonej do ewidencji operacji
zwigzanych z podatkiem VAT (konta: 700,220,225W) za atkyem pozycji
41 deklaracji, dane zgodng B rejestrem zakupu.

5.1.2 Sprawdzenie prawidiowoi sporadzania rejestru zakupu i sprzega

Transakcje o charakterze zakupowymteljw rejestrze majodzwierciedlenie w dowodach

ksiggowych (fakturach). Szkota Podstawowa nr 23 dokonadlliczenia kwot podatku

naliczonego VAT podlegagego odliczeniu wvLOO % oraz wskanikiem 65% (dotyczy faktur
za wod i scieki). Wydatki w grudniu 2014 r. zostaly dokonans zwiazku

z dziatalndcia opodatkowas VAT, dziatalngcia zwolniora (wynajem lokalu na cele

mieszkaniowe) oraz z dziataléwg statutovd. Najemca lokalu mieszkalnego posiada wiasne

przylacze gazowe, cieplne, elektryczne, korzysta jedynigrzyhcza wodocigowego.

Dlatego te z faktur zakupu dotygzych wody isciekdw podatek VAT odliczony zostat

w grudniu 2014 wskaikiem 65 %. Kopia rejestru zakupowakta kontroli str. 151.

W trakcie kontroli zapytano dyrektora jednostki czy weryfigkujontrahenta (pod wzglem

istnienia przedgbiorstwa w KRS lub w ewidencji dziatalé@ gospodarczej) przed

zawarciem transakciji.

Dyrektor jednostki poinformowat w pisemnymvaadczeniu, 1, cyt: (...) ,W przypadku firm

bedgcych naszym kontrahentem pierwszy raz sprawdzaynjest to firma prowadza

dziatalnag¢ gospodarcz i czy znajduje siw rejestrze KRS. Przy doborze firm korzystam

z wiedzy wiasnej oraz dyrektoréw innych szkoPswiadczenie dyrektorakta kontroli

str. 152. Obowizek ,okrelenia sposobu zapewnienia autentyéonopochodzenia,

integralndci i czytelngci faktury” wynika z art. 106m ustawy ustawa z dfhiamarca 2004

r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2011.17B4.@e zmianami).

5.1.3. Transakcje ujte w rejestrze sprzegha majp potwierdzenie w dowodacirodiowych

(fakturach sprzedy =za grudzi@ 2014 r.) Kontrolowana jednostka w rejestrze

VAT sprzeday za grudzié 2014 r. wykazala faktury dokumeniog sprzeda

opodatkowan, do ktérej zastosowano stagvR3 % i 8%. Stawlke 8% zastosowano do faktur

odsprzeday wody isciekdw, dowdz dzieci na basen, udpstianie torow na basenie. Kopia
15



rejestru sprzedy wraz z kopiami faktur, ktdre wystawione zostatygwdniu 2014 rakta

kontroli str. 153-167.

5.1.4. W wystawianych przez jednostkakturach sprzedsy ze stawk VAT podlegajca

zwolnieniu lub zwolnioa podano podstagywrawry zwolnienia.

5.1.5.Faktury zakupu i sprzedp posiadai dane adresowe Miasta Poarmaraz NIP Miasta
Pozna.

5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych z

podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miegjca.

5.2.1. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ¢geiwej grudnia 2014 r. (kgy
rachunkowych, dowodéw kglowych) ustalonoze transakcje zwzane z podatkiem VAT
ewidencjonowane byly na naptijacych kontach kggowych:

» 700 ,Sprzeda produktow i koszt ich wytworzenia” do konta niesteprowadzona
ewidencja analitycznarédet przychodow,

220-0-08 ,Podatek natey wg stawki 8%” za dany mies,

220-0-23 ,Podatek natay wg stawki 23 %” za dany miesi,

220-1-8 ,Podatek naliczony wg stawki 8 %” za dangsnc,

220-1-23 ,Podatek naliczony wg stawki 23%” za darigsihc”,

225W ,Rozrachunki wewgtrzne z tytutu podatkuVAT”,

800W ,Fundusz jednostki VAT”.

Uchybienie
Brzmienie kont, na ktérych ewidencjonowaneoperacje finansowe w zakresie podatku VAT

vV V.V V V VY

nie jest zgodne z opisanym w polityce rachunkaioDotyczy to naspujacych kont:
220-0-08, 220-0-23, 220-1-8, 220-1-23. Welgsich rachunkowych brzmienie wymienionych
kont powinno by zgodne z zakladowym planem kont, ktory stanowimelet polityki
rachunkow@ci.

6. Naleznosci

6.1. Na dzieh 31.12.2014 r. jednostka kontrolowana wykazata imakei wymagalne
w kwocie7 002,03zt. W kwocie tej wykazanegsnaleznosci z faktur sprzedey wystawionych
w grudniu z terminem zaptaty w migsu wystawienia, naosci dotycace wczeéniejszych
okreséw sprawozdawczych oraz rales¢ w kwocie 369,00 zt ktorej termin zaptaty zgodnie
z faktugm FV127/12/2014 z dnia 16.12.2014 r. ustalono n&xd96.01.2015 r. W zwizku

z powysszym kwota ta nie powinna bypokazana w sprawozdaniu, jako rial@s¢
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wymagalna, lecz w pozycji pozostate raesci. Pozostate nakaocsci to kwota 6 710,76 zi

na ktép sklada si:

» 2 174,10 zt - nalmaosc¢ z tytutu wptaty za basen, konto 200-01-801-80101-3

» 88,62 zt - nadptata faktury za gaz 201-01-801-86029

» 4448, 04 zt - nadwika podatku naliczonego nad nalgm, ktéry nie podlega zwrotowi
przez Miasto Poziia
Razem 6 710,76 zt

Kopia sprawozdania Rb-N wraz z wydrukiem zestawierobrotow i sald kont

prezentowanych w sprawozdarilita kontroli str. 168-188.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodoéw)

Kontroler biogc pod uwag dowody ksggowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdanie lretbwe
Rb-34S sporgzit zestawienie wydatkow wydzielonego rachunkutamow rozdziat: 80101.

Tabela nr 4
Wydatki wykonane narastajaco za Wydatki
Plan PO okres od pocatku roku do wykonane w
R zmianach na 31.12.2014 () o |XIl/ 2014 wg | % wyk.
paragrafu dzien : - Roéznica ; ..
31.12.2014 r Wg sprawozdanig wg ksiag ewidencji
e i Rb-34S rachunkowych ksiggowej (zt)
1 2 3 4 5 6 7
8 2400-wplata do budetu
pozostatdci srodkéw
finansowych gromadzorych 1,00 00,1 00,1 B B B
na wydzielonym rachunku
jednostki budzetowej
8 4170 -wynagrodzenia | 3 549 oo 783,89 783,89 . . .
bezosobowe
8 4210- zakup materialow i 54 509 g 19 333,74 19 333,74 - 680438 27,8
Wyposazenia
84240-zakup pomocy ) ) )
dydaktycznych, ksizek 6 000,00 4904,15 4 904,15
8§ 4260 - zakup energii 8 000,00 4 528,84 4 528,84 - 193,57 2,4p
Szl o AL VELTE 9 000,00 6 103,74 6 103,74 : 369000 41,00
remontowych
SASY o AU ELTE 39 084,00 24 899,58 24 899,58 i 453751  11,p1
pozostatych
8 4410- podrge sizbowe | 554 g 564,00 564,00 : : .
krajowe
8 4430-rGne oplaty | 2 400,00 2 335,00 2 335,00 - -
sktadki
84480-podatek od
nieruchomaosci 3 200,00 2 528,00 2 528,00 - 207,00 6,47
8§ 4530-podatek VAT 2 000,00 683,53 683,53 - - -
Razem 99 305,00 66 664,48 66 664,48 - 15432,46 | 15,54

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.
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7.1 Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S zggponym za okres od
01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. zgodnezsdanymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej.
Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow migsi grudnia 2014 r. z wydzielonego
rachunku jednostki bugtowe] wynosil5 432,46 zico stanowil5,54 % planowanych
wydatkéw ww. paragraféw. Kopie sprawozdanRb-34S wraz z wydrukami kej
rachunkowyclakta kontroli str. 189-196.

Z analizy sprawozdania Rb-34S wynika, po stronie wydatkow wykazano w § 4530 podatek
VAT. W zwiazku z powyszym poproszono O ztenie wyjdnien gtdwm ksiegowa.

Z udzielonego wyjgnienia wynikaze cyt: , W sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkow za okres od pagdku roku do dnia 31.12.2014 r. po stronie wydatkdykazatam
podatek VAT w § 4530 w kwocie 683,53 zt. Pod&eldbtoczy m-ca stycznia, przekazatam
do Wydziatu Finansowego w dniu 14.02.2014 r. w ygecbankowym 51 zakgjiowanym pod
pozycy 51/02” Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli str. 197-198.

Nieprawidiowosci

Ze srodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dookocegulowane byty prowizje
za prowadzenie rachunku bankowego zaktadowego &mdyéwiadczér socjalnych.
Wskazany powsej wydatek nie migi sie w katalogu wydatkéw okéonym w uchwale Nr
LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 dsada 2010 r. w sprawie
wydzielonego rachunku dochodow jednostek Zeolwych Miasta Poznania, prowadych
dziatalng¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemieswiaty ze zmianami,
ostania zmiana uchwata Nr LXXII11/1148/VI/2014 z dn3 wrzénia 2014 r. Koszty
ponoszone w zwiku z administrowaniendrodkéw ZFSS (w tym m.in. optaty i prowizje
pobierane przez bank za prowadzenie wglcionego rachunkusrodkow ZFSS

i dokonywanie za jego Boednictwem rozlicz&), zaliczane bda do kosztow dziatalriwi
jednostki w momencie ich poniesienia, jako koszsug obcych. Podlegajone zwrotowi
z rachunku bigzacego. Kosztami bankowymi obgany jest rachunek bankowy X8
natomiast jednostka powinna zrefundéwe koszty poprzez przelew z rachunkuzboego
na rachunek funduszu.

8. Zobowigzania

8.1. Z zapisbwzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwiynika, ze na dzié
31.12.2014 r. Szkota Podstawowa nr 23 nie posiadakowihzah wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z spaidzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2014kta kontroli
str. 199-200.
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9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda z
operacji finansowych

9.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 201-203.

Sprawozdania bugtowe roczne:

* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochoddéwdiodych jednostki samaydu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéwzétmvych jednostki samaydu
terytorialnego od poetku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* RbDb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéwachunku, o ktbrym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznycteslsprawozdawczy: od patku roku
do dnia 31 grudnia 2014,

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktucliponiesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2014.

Kopia sprawozdania Rb-WS&kta kontroli str. 204-210.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2014 r.:

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatl20oku,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
I gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatul 20
roku.

Whioski

Sprawozdania bugtowe Rb-27S, Rb-28S, sprawozdania z operacji $oagch Rb-N,

Rb-Z sporadzone zostaly zgodnie z przepisami dlapcymi zasady ich spogdzania. Dane

liczbowe wykazane ww. sprawozdaniach zgodme zs danymi wynikagcymi z ksag

rachunkowych. Do sprawozdania Rb-WSa i danych wwirkazanych kontroler nie odniost

sie, poniewa gtbwna ks¢ggowa nie prowadzi konta 975 ,Wydatki strukturalne”.

10. Kontrola gospodarki pienieznej

10.1.Kontrola operacji gospodarczych awanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku gsiki budietowe] w okresie
od 01.12. 2014 r. do 31.12.2014 r.
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Zestawienie skontrolowanych dowoddw kggowych Tabela nr 5
Pot\{werdzen Liczba
i 1€ na sprawdzonych
MULE) Numery Raportéw, Ngggrv?lldﬁ)lﬁgzwe dowodach dowodow
Miesiac ciagow p Numery list ptac | Procedur :
E bve\%kc?\?vy ch kasowych I(d_owodow yustp kontroli | Ksiegowych
sieggowych
Tak | Nie
Grudzien 179-191 | RK 12/2014 za 429-512 Listy ptac od nr 360 d|  x 12 wychgow
(budzet) okres od 1.12.2014- 370 z dnia 1.12.2014 bankowych, 78
31.12.2014 r. Lista ptac nr 375 z dn faktur
19.12.2014 r.-nagroda
jubileuszowa, Listy
ptac od nr 376-377 z
dnia 19.12.2014 r.,
Listy ptac od nr 378-
387 z dnia 19.12.2014
nadgodziny
(nauczyciele), Listy
ptac od nr 388-390
z dnia 22.12.2014 r.
nagrody dyrektora
Lista ptac nr 4 z dnia
19.12.2014 r. -umowga
zlecenie na
prowadzenie zaf
w klasach O.
Grudzien 145-157 | RK 11/2014 za 368-416 X 12 wychgow
( WRD) okres od 1.12.2014- bankowych, 24
31.12.2014 r. faktury

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaaijianej jednostki.

10. 2. W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 01.12.2014 r. -do
31.12.2014 r. stwierdzonge:

>
>

zapisy w wyciagach bankowych zgodne g dowodamizrodtowymi,

na dowodach ksgowych znajduje si poswiadczenie ich sprawdzenia pod waigm

merytorycznym i formalno — rachunkowym,

wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowizujacymi w jednostce procedurami,

w dokumentacji grudnia 2014 r. znajdgic wszystkie wycigi bankowe dokumentage

operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

dane zawarte w wygjach bankowych zgodnea & danymi zawartymi w dowodach

zrodtowych potwierdzagcych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

wyptata gotéwki z kasy dokonywana za pokwitowanignodbioru z podaniem daty

przez osob odbierajca gotéwk,

dowody ks¢gowe na podstawie, ktdrych ujmowaneve ksiggach operacje gospodarcze

spetniaj wymogi okrélone w art. 21 ustawy z dnia 29 wénea 1994 r. o rachunkowoi,
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» ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzonped@vodami zrédtowymi
(fakturami, rachunkami),

» dowody ksggowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktorydtyczytly, byty
kompletne i wolne od bdow rachunkowych,

» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroliqpse] potwierdzajcej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnfgoavym.

Nieprawidtowosci

W trakcie kontroli dowodow ksgowych stwierdzono nieprawidtavklasyfikacg wydatkow
dotyczy to zakwalifikowania zakupdéw pomocy dydaktygch (tablic interaktywnych
projektorow, ktére wykorzystywane slo prowadzenia zgj) do § 4210- zakup materiatdw
I wyposaenia, zamiast do § 4240- zakup pomocy dydaktyczikgeliek. Taka kwalifikacja
wydatkow jest sprzeczna z geknikiem nr 4 do rozposzlzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowe] klasyfikalgchodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow orazrodkéw pochodgcych zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t.
ze zmianami).

11. Rozliczenia finansowe

11.1. Rozliczenia finansowe dokonywane byly za sémednictwem  L.BS.
w Poznaniu. Jednostka korzysta z elektronicznyecim forzelewu. Do dysponowania saldem
rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych z#rednictwem Internetu wymagane
byto ztazenie dwdch podpiséw elektronicznych. Upawignie do skiadnia podpiséw miaty
nastpujace osoby: dyrektor jednostki, wicedyrektor gtowrskeggowa, samodzielny referent
ds. ptac. Z ustnego wyaienia dyrektora kontrolowanej jednostki wynika, przy realizacji
przelewow przez dyrektora wyrywkowo weryfikowanensstpujace dane:

* numer konta, na ktore mapy¢ przekazanérodki,

* dane adresata,

* kwota przelewu.

11.2. Dane do systemu wprowadzang mzez gtdwnego ksgowego i referenta ds. kadr

i ptac.

12. Racjonalngé, celowaé, legalnagié w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

12.1Terminowd¢ ptatncci faktur.
Szkota Podstawowa nr 23 realizuje ptatiogotéwlka badz przelewem. Przy regulowaniu

zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono opi@é w terminach ptatnici. Ptatndci
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gotéwka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatow ugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okrdonymi w fakturach.
12.2.Racjonalné¢ i celowa¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowodoéw ckgsiwych kontroler stwierdzaze wydatki
dokonywane byly zgodnie z zagadacjonalnego gospodarowansaodkami publicznymi
zachowugc ich zgodné&¢ z planem finansowym buadtu oraz wydzielonego rachunku
dochodow.
12.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentovwegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w miasu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2014 w zakresie 4mid oraz wydzielonego rachunku
dochododw,
» wydatki w okresie oletym kontroh byly zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ewidencji analitycznej wydatkdw,
» zrealizowane w okresie ajtym kontroh wydatki znajduy potwierdzenie w dowodach
ksiggowych.

13. Prowadzenia gospodarki kasowej

13.1. Szczegotowe informacje dotyge prawidtowdci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrotespodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 211-213.

Obowiazki kasjera w Szkole Podstawowej nr 23 wykorgni A. P, ktdra zatrudniona jest

na stanowisku referenta ds. kadr i ptac. Kontrsteserdzit,  w aktach osobowychnajduje

sig dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie inforjnacosobie” z dnia 21.08.2007 r. z

adnotacy ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejestrKarnego” zakres

obowihzkOw oraz éwiadczenie o0 odpowiedzialdo materialnej. Kopia zakresakta

kontroli str. 214-215.

13.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe zadmia 2014 r. z bugktu oraz

wydzielonego rachunku jednostki bigowej w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z aldami
potwierdzagcymi operaci,

» kompletndci i prawidtowaci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery

identyfikacyjne,
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» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodandidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody é&gpowe g poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksigowe zatwierdzanearzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramynracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowe;j.

Gotéwka pobierana z rachunkow bankowych do zasildmasy przyjmowana byta do
raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota praydbwanej do raportéw gotéwki zgodna
byta z dowodami kasowymi potwierdaaymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi.
Zapisy w raportach byty zgodne z dowodairadtiowymi, dowody byly zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe spolzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktoremu kierownik jednostki powierzghisporadzanie.

Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe,.

a) W skontrolowanych raportach kasowych stwierdzoowatly ksegowe potwierdzagce
dokonywanie zakupdéw, ktorych platto regulowana byta gotowk natomiast nie
stwierdzono dokumentu potwierdzeg¢go wczéniejsze pobranie zaliczki. Dokonywanie
wydatkbw w sposOb opisany powg] uniemaliwia przeprowadzenie wgbnej oceny
celowasci zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkow oraz unietneia
gtéwnej kseégowej przeprowadzenie veginej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych
I finansowych z planem finansowym, do czego zohauje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

b) W skontrolowanych raportach kasowych grudnia 201gtwierdzono dowody ksjowe

Z maja i padziernika 2014 r. tzn. ¢fjo zdarzenia w niewkaiwym okresie sprawozdawczym.
Dziatanie takie narusza postanowienia art. 20 List. zwiazku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia

29 wrzédnia 1994 r. o rachunkowoi.

14. Prawidtowas¢  prowadzenia  kshg  rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

14.1. Szczegolowe informacje dotygz prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ekgich rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroliakta kontroli str. 216-221. Kontroler ocenit prawidtow&
prowadzenia kgg rachunkowych w stosunku do migsa kontrolowaneggrudnia 2014 r.

W szczegolngéci sprawdzono:
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» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustavacbunkowséci ksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone ggodnie z wymogami okéenymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksjgowe zawiergj klasyfikacg budzetowg oraz dekretagjkontowa

wydatkow.
Whioski.
W kontrolowanej jednostce kgjii rachunkowe prowadzone byly komputerowo w siedzib
jednostki w systemie Progman Finanse DDJ w wer8j0.1. Przedlone kontrolerowi
dzienniki za okres od 1 do 31 grudnia 2014 r. owm@zDziennik dokumentéw ,Bubt”,
.Dziennik dokumentéw WRD” spetnialy wymogi oltene w ustawie o rachunkowa
tj. pozycje byty kolejno numerowane a obroty licedoyty w sposob agty narastajco od
poczatku roku. Ksegi rachunkowe oznaczone byty nagyednostki, rodzajem ks&yi oraz
nazwg programu komputerowego przy pomocy, ktorego byhowadzone, rokiem
obrachunkowym, okresem, ktorego dotycaraz dai sporadzenia. Program zapewniat
automatycza kontrok ciagtosci zapisOw poprzez przenoszenie obrotow i sald.ai@sh
zamkngtym miesacem w ks¢gach rachunkowych byt grud#ie2014 r., co potwierdzaj
wydruki ksag rachunkowych z dnia 30.04.2015 r. Obroty dziearula grudzig bez kont
pozabilansowych byly zgodne z syntetycznym zestaeme obrotow i sald za ww. miasi
Kontrolowana jednostka w okresie efym kontroh prowadzita wymagane przepisami
ustawy o rachunkowégi ksiggi rachunkowe. Zapisy w kgiach rachunkowych byty
kompletne i udokumentowane dowodami dopuszczonymiezp dyrektora jednostki do
stosowania.

Nieprawidtowosci

a) Ewidencja dochodéw i wydatkéw na koncie 130 ,Rawubiezacy jednostki” oraz na
koncie 132 ,Rachunek dochodéw jednostekaatidwych” prowadzona byta bez podziatu na
dochody i wydatki (zapisy prowadzone byly po steoWVn i po stronie Ma ww. kont).
Prowadzanie ewidencji w sposob opisany pmsyyjest niezgodne z zgiznikiem nr 3
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w gpeaszczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont (...) oraz zakladowym planem kdabéry wprowadzony
zostat zarzdzeniem Dyrektora nr 1/2014 z dnia 1 stycznia 20 sprawie wprowadzenia
zasad rachunkowoi.

b) Do ewidencji wydatkow strukturalnych nie jest pemzone konto 975 ,Wydatki

strukturalne” Obowjzek prowadzenia ww. konta wynika z obemijacego w jednostce
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zakltadowego planu kont. Dziatanie powgye jest niezgodne z postanowieniami 8§ 15 ust. 1
pkt 5 ww. rozporzdzenia.

c) Nieprawidiowo ewidencjonowano operacje w ¢ksich rachunkowych na koncie
998 zaangawanie wydatkéw bugetowych ugtych w planie finansowym jednostki
budzetowej. Ksggowan dokonywano na podstawie ,Polecenia ¢ggiwania” na koniec
mieshca. Prowadzenie ewidencji w sposdb opisany pejvparusza postanowienia art. 20
ust.1i2 w zwizku z art. 24 ust 3 ustawy z dnia 29 wérga 1994 r. o rachunkowoi.

d) Konto kstgowe 700 ,Sprzedaproduktow i koszt ich wytworzenia” prowadzone jest
niezgodnie z zasadami oklenymi w obowizujacym w jednostce zakiadowym planie kont,
ktory opracowany zastat zgodnie z instrukcjo zaktadowego planu kont dla jednostek
budzetowych, samordowych zaktadow bugtowych, ktéra wprowadzona zostata Pismem
Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania. Ewd@e szczeg6towa do konta
700 powinna zapewéaipodziat sprzedsy dostosowany do zasad wymiaru podatkow.

e) Do ewidencji wplywow z tytutu darowizn pieginych prowadzane jest konto
700 ,Sprzeda produktéw i koszt ich wytworzenia”. Ewidencjonoviernoperacji na ww.
koncie jest niezgodne z zasadami funkcjonowania kegta okrélonymi w obowhzujacym

w jednostce zaktadowym planem kont. Wptywy z wwiuky winny by ewidencjonowane na
koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.

f) W grudniu wycag bankowy nr 149 z dnia 10.12.2014 r. nie zosfatyuw ksidze
rachunkowej pod datoperacji, lecz dnia 13.01.2015 r., czyli w sposid odzwierciedlajcy
stanu rzeczywistego. Dziatanie opisane pmeyynarusza przepis art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

g) Ewidencja analityczna do konta 200 ,Rozrachunki dbiorcami” prowadzona byta
W SposOb uniemdiwiajacy ustalenie na koniec roku obrotowego stanu znakei
wymagalnych oraz pozostatych naiesci. Dziatanie takie narusza postanowienie § 15 list.
pkt 5 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca 20d8prawie szczegdlnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont (...).

h) Nie zachowano zasady prowadzenia zapisOw operagpaglarczych w pogdku
systematycznym, czym naruszono postanowienia &rtust. 1 ustawy z dnia 29 wirea
1994 r. o rachunkowégi. Operacje gospodarcze ujmowane byly niezgodnieagadami
funkcjonowania kont, ktére opisane zostaty wagahiku nr 3do rozporadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczegolmadad rachunkowoi oraz planow kont
(...). Dotyczy to niej opisanych operaciji:

> operacje zwizane z zakupem pozostatystodkéw trwatych ewidencjonowane byty

W nastpujacy sposob: 401/201- faktura zakupu, 201/130- zapfaktury, dodatkowe
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ksiggowanie 013/800. Kopie dokumentacji potwierdzaj opisany powkej sposéb
ksiggowaniaakta kontroli str. 222-229.

Prawidtowy sposob ujmowania w ksggach ww. operacji:

013/201 — faktura zakupu,

201/130 — zaptata faktury,

401/072 — umorzenie w petnej watow miesiacu przygcia do uywania.

Ponadto niewkciwie w kskgach rachunkowych zaewidencjonowano faktury wystaei
w 2014 r. dotycace kosztéw 2013 r. Gidwna kgowa ugta je w ksegach na kontach
860/800. Na powssza okoliczng¢ wyjasnienia ztayta gtdbwna ksigowa. Tréé wyjasnienia
wraz z kopa dokumentu potwierdzagego ugcia operacji w ksigach rachunkowyclakta
kontroli str. 230-231.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

Opracowana przez jednostkdokumentacja opisaga przygte zasady rachunkowao
zawierata wszystkie elementy wymagane przepisamil@rust. 1 ustawy z dnia 29 wineé
1994 r. o rachunkowci. W Szkole Podstawowe] nr 23 w okresie ¢tyan kontroh
obowihzywatly regulacje wewgtrzne dotycace gospodarki finansowo-kgjowej,
wprowadzone zagdzeniem dyrektora jednostki. Dochody i wydatki betdwe zaplanowane
byly w odpowiednich podziatkach klasyfikacji bielowe]. Sporadzone przez jednostk
roczne sprawozdania bistowe zawieraly dane zgodne z danymi wyrikami z ksag
rachunkowych. Zobowkania jednostki regulowane byly terminowo. Funkgjaoa kontrola
finansowa stanowita catoiowy system zapewnigy prawidtowe gospodarowanseodkami
publicznymi. Ustalone w toku kontroli nieprawidiosed dotyczce nieprzestrzegania
zapisOw rozporgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegollnychadagchunkowszi
oraz planow kont (...) w zakresie ewidencji na kohtksigowych (dotyczy konta 130, 132),
nie miaty wptywu na zgodne ze stanem rzeczywistyregstawienie w sprawozdaniach
budzetowych wydatkéw. Nieprzestrzeganie zapisow, wwzpozdzenia w zakresie
prowadzenia ewidencji do konta 200 ,,Rozrachunkdbiorcami” uniemaliwito ustalenie na
podstawie zapisobw w kgjach rachunkowych stanu nabesci wymagalnych oraz
pozostatych nalanosci. W zakresie prawidtowdsi i rzetelndci sporadzania sprawozaa
budzetowych Rb-28S, Rb-27S za okres od ptiaz roku do dnia 31.12.2014 r. ustalone,
zostaly sporzdzone zgodnie z zasadami ctomymi w 8 9 pkt 1 i 2 rozporzizenia Ministra

Finansow z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdesgcbudzetowej. Dane liczbowe ww.
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sprawozdaniach byly zgodne =z danymi wynikkgmi z ewidencji ksigowe,;.
Kontrola dokumentéw ksgowych odbywata gina etapie kontroli merytorycznej, formalno-
rachunkowej, ktar przeprowadzali wyznaczeni przez dyrektora pracoywsikoty. Dowody
ksiggowe zatwierdzane byty przez dyrektora jednostkivierzenie uprawniei obowiazkéw

w zakresie gospodarki finansowej i mt&pwej dokonywane byto w 2014 r. w formie
pisemnej i potwierdzone przez pracownika przygonego te uprawnienia i oboxwaki.
Dokumentacja znajdujecsw aktach osobowych pracownikow.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowéei i ocena

1. W zahczniku nr 4 do instrukcji spogdzania, obiegu, kontroli i przechowywania
dokumentow finansowo - kgjowych dokonano zapisu upoivdajacego gtowi
ksiggowa do zatwierdzania dowodow do zaptaBgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych wykearyie dyspozycji przypisane jest
gtébwnemu ksigowemu jednostki sektora finanséw publicznych. Af.ustawy 8 marca
1990r. o samogglzie gminnym stanowize dyspozycjarodkami piengznymi gminy jest
oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenieatkd czyli dyspozycjdgrodkami
pieniznymi nie mae byt wykonywana przez osebw tym przypadku gtdwanksiegowa,
ktora wykonuje kasowo dyspozycjKierownik jednostki sektora finanséw publicznych
moze upowani¢ inne osoby spwdéd pracownikébw do dysponowanidarodkami
pieniznymi, ale nie mog to by osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozycji
srodkami pientznymi. W zwizku z powyszym naley dokon& zmian w zatczniku do
instrukcji poprzez wykrdenie zapisu upowaiajacego gtdwnego ksgowego do
zatwierdzania do wyptaty dowoddéw kgowych. Podjcie decyzji o realizacji wydatku
.Zatwierdzenie do wyptaty” naky do kompetencji kierownika jednostki, ktory w ghy
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 z.(I’2013.885 j.t.) jest odpowiedzialny za
calas¢ gospodarki finansowej.

2. Wartasci niematerialne i prawne ewidencjonowarnens koncie 013 ,Pozostakeodki
trwate”, co jest niezgodne z zasadami prowadzeriatek ktore okrdone zostaty
w zahczniku nr 3 do rozpoezlzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie
szczegolnych zasad rachunka@eiooraz planéw kont (...) (j.t. Dz. U. z 2013 r. p@89).
Zgodnie z cytowanym rozpadzeniem oraz zakladowym planem kont wsgio
niematerialne i prawne winny bywidencjonowane na koncie 020.

3. Ksigga inwentarzowarodkow trwatych prowadzona jest nieprawidtowo, tsktadniki
majatku nie § ewidencjonowane na oddzielnych kartach, nie séoskljrowniez podziatu

na podgrupy. Ewideng¢janalityczn nalezy prowadz¢ w podziale na podgrupy, ujmig
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kazdy sktadnik majtku w oddzielnej pozyciji, zgodnie z klasyfikaajpdzajowa srodkéw
trwatych, wprowadzom rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie KlasyfikacjSrodkow Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i posiameniami
zawartymi w jej pkt 1.3.,Podziat rodzajowy i zasaklgsyfikowaniasrodkow trwatych”
czesc | ,Objasnienia wsgpne”.

Ewidencja ksigowa dochoddw prowadzona jest z porgiem konta 221 ,Nalenosci

z tytutlu dochodow buktowych”, co jest niezgodne z obazujacym w jednostce
zaktadowym planem kont. Ponadto przy ewidencjonawaoperacji finansowych
dotyczicych dochoddéw budtowych zastosowano niewtwa korespondengj kont.
Whptaty z tytutu dochodéw buetowych ujmowane byly w ksjach rachunkowych
nastpujacym zapisem:

130/720,

222/130 § 0690,

800/222 na koniec roku.

W wyniku kontroli dokumentacji w zakresie wynajmwrpieszczé szkoty ustalono,
ze na dwangie skontrolowanych umow s&e z nich bylo kontynuagj wczeniej
zawartych na czas oldeny. Kontroler ustalitze Dyrektor nie wysipowat z wnioskiem
do organu o wyrzenie zgody na zawarcie kolejnej umowy, na czas stkmg gdzie
przedmiotem najmu jest ta sama nieruch&imo

Od niezaptaconych do dnia bilansowego aadéci z tytulu najmu pomieszcag nie
naliczono odsetek i nie ¢tp ich w ksegach rachunkowych na koniec kwartatu, czym
naruszono postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 3 us@igansach publicznych, w zyaku
z 8§ 8 ust. 5 rozposrzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkdeiooraz planow kont (...).Ww. przepisy stanawie
»odsetki od nieterminowych nafesci zobowigzai, w tym rownie tych, do ktorych stosuje
Sie przepisy dotyere zobowjzai podatkowych, ujmuje siw ksegach rachunkowych
w momencie ich zapfaty, lecz niépéj nt pod dat ostatniego dnia kwartatu w wysacid
odsetek nalmych na koniec tego kwartatu”.

Ze srodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dodhodegulowane byty
prowizje za prowadzenie rachunku bankowego zaktagow funduszuswiadczeé
socjalnych. Wskazany pourgj wydatek nie migi sie w katalogu wydatkéw okéonym
w uchwale Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznamziadnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodow jednoste#zetowych Miasta Poznania,
prowadacych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemie

oswiaty ze zmianami, ostatnia zmiana uchwata Nr LAMN148/V1/2014 z dnia
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23 wrzénia 2014 r. Koszty ponoszone w zgku z administrowaniensrodkow ZFSS
(w tym m.in. optaty i prowizje pobierane przez baxrk prowadzenie wyoelbnionego
rachunkurodkéw ZRSS i dokonywanie za jego p@dnictwem rozlicze), zaliczane tda
do kosztéw dzialaln@i jednostki w momencie ich poniesienia, — jako Ztgsustug
obcych. Podlegajone zwrotowi z rachunku bigcego. Kosztami bankowymi olagany
jest rachunek bankowy ZS natomiast jednostka powinna zrefundéwa koszty
poprzez przelew z rachunku baeego na rachunek funduszu.

8. W trakcie kontroli dowoddéw ksgowych stwierdzono nieprawidiaw klasyfikacg
wydatkéw dotyczy to zakwalifikowania zakupow pomodaydaktycznych (tablic
interaktywnych projektoréw, ktore wykorzystywaredo prowadzenia zgf) do § 4210-
zakup materiatow i wyposgania, zamiast do 8 4240 - zakup pomocy dydaktydznyc
ksiazek. Taka kwalifikacja wydatkOw jest sprzeczna z aeahikiem nr 4 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pkawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rooctbw orazsrodkéw pochodzcych
zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zramr).

9. W skontrolowanych raportach kasowych stwierdzonwatty kstgowe potwierdzace
dokonywanie zakupdw, ktérych ptado regulowana byla gotéwk natomiast nie
stwierdzono dokumentu potwierdzeg¢go wczéniejsze pobranie zaliczki. Dokonywanie
wydatkdw w sposob opisany powgj uniemdliwia przeprowadzenie wgbnej oceny
celowaci zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow oraz
uniemaliwia gtéwnej ksegowej przeprowadzenie wginej kontroli zgodnéci operaciji
gospodarczych i finansowych z planem finansowyme¢zkgo zobowszuje art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.rmafisach publicznych.

10.W raportach kasowych grudnia 2014 r. stwierdzono watty kskgowe
Z maja i padziernika 2014 r. tzn. gjo zdarzenia w niewkgiwym okresie
sprawozdawczym. Dzialanie takie narusza postanmoaviart. 20 ust. 1 w zwzku
z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wézia 1994 r. o rachunkowoi.

11.Ewidencja dochodow i wydatkow na koncie 130 ,Radaiubiezacy jednostki” oraz na
koncie 132 ,Rachunek dochodow jednostekAatiowych” prowadzona byta bez podziatu
na dochody i wydatki (zapisy prowadzone byly pose Wn i po stronie Ma ww. kont).
Prowadzenie ewidencji w sposéb opisany pzsjyest niezgodne z zgiznikiem nr 3
do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 w speaszczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planow kont (...) oraz zaktadowym planem kéidry wprowadzony
zostat zarzdzeniem Dyrektora nr 1/2014 z dnia 1 stycznia 2014w sprawie

wprowadzenia zasad rachunkaein
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12.Do ewidencji wydatkow strukturalnych nie jest pralmane konto 975 ,Wydatki
strukturalne” Obowjzek prowadzenia ww. konta wynika z obamijacego w jednostce
zaktadowego planu kont. Dziatanie pawsye jest niezgodne roweiie postanowieniami
§ 15 ust. 1 pkt 5 ww. rozpardzenia.

13.Nieprawidiowo ewidencjonowano operacje w ckmich rachunkowych na koncie
998 ,Zaangaowanie wydatkéw bugttowych” ugtych w planie finansowym jednostki
budzetowe]. Ksggowar dokonywano na podstawie ,Polecenia ¢ggiwania” na koniec
mieshca. Prowadzenie ewidencji w SposOb opisany pejyvyharusza postanowienia
art. 20 ust. 1 i 2 w zwkku z art. 24 ust 3 ustawy z dnia 29 wraa 1994 r.

o rachunkowséci.

14.Konto kstgowe 700 ,Sprzedaproduktow i koszt ich wytworzenia” prowadzone jest
niezgodnie z zasadami oklenymi w obowazujacym w jednostce zaktadowym planie
kont, ktéry opracowany zastat zgodnie z instrakdp zakladowego planu kont dla
jednostek buzetowych, samorddowych zaktaddéw budtowych, ktéra wprowadzona
zostata Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Mi@stanania. Ewidencja szczegotowa
do konta 700 powinna zapewnpodziat sprzedsgy dostosowany do zasad wymiaru
podatkéw.

15.Do ewidencji wplywow z tytutu darowizn pieginych prowadzone jest konto
700 ,Sprzeda produktow i koszt ich wytworzenia”. Ewidencjonovi@noperacji
gospodarczych na ww. koncie jest niezgodne z zasaflankcjonowania tego konta
okreslonymi
w obowhzujacym w jednostce zakladowym planem kont. Wptywy z.viygutu winny
by¢ ewidencjonowane na koncie 760 ,Pozostate przyclupayacyjne”.

16.W grudniu 2014 r. wyaig bankowy nr 149 z dnia 10.12.2014 r. nie zosfetyuw ksiedze
rachunkowej pod datoperacji, lecz dnia 13.01.2015 r., czyli w spoa@odzwierciedlajcy
stanu rzeczywistego. Dzialanie opisane pzsyynarusza przepis art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

17.Ewidencja analityczna do konta 200 ,Rozrachunki dbiorcami” prowadzona byta
W sposOb uniemidiwiajacy ustalenie na koniec roku obrotowego stanu zmakei
wymagalnych oraz pozostatych nalesci. Dziatanie takie narusza postanowienie
8 15 ust. 1 pkt 5 rozpagdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 waspe
szczegoOlnych zasad rachunka@eicoraz planéw kont (...).

18.Nie zachowano zasady prowadzenia zapisOw operamgpaglarczych w posdku

systematycznym, czym naruszono postanowienia &rust. 1 ustawy z dnia 29 wima

1994 r. o rachunkowigi. Operacje gospodarcze ujmowane byly niezgodnieagadami
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funkcjonowania kont, ktére opisane zostaty wagahiku nr 3do rozporadzenia Ministra

FinansOw z dnia z dnia 5 lipca 2010 w sprawie sgélnych zasad rachunkowe oraz

planéw kont (...). Operacje zwdane z zakupem pozostatyckrodkow trwatych

ewidencjonowane byly w sposob opisany geji
401/201- faktura zakupu,
201/130- zaptata faktury,
013/800 — dodatkowe kgiowanie- pozostat&rodki trwate/fundusz jednostki.
Prawidtowy sposob ujmowania w kgach ww. operacji:
013/20 — faktura zakupu,
201/130 — zaptata faktury,
401/072 — umorzenie w petnej waxtow miesacu przygcia do tywania.

Ponadto niewkiwie w kskgach rachunkowych zaewidencjonowano faktury wystaei

w 2014 r. dotyczce kosztéw 2013 r. Gtdwna kgiowa ugta je w ksegach nasfpujacym

zapisem: 860/800. Ewidencja powinnac¢bgrowadzona zgodnie z zasadami opisanymi

w polityce rachunkowszi.

19.W grudniu 2014 r. ksgi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem posgtsmia:

» art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 w§zm 1994 r. o rachunkowoi, poniewa stwierdzono
przypadek nie gcia operacji na rachunku bankowym w dacie jej ayignia,

» art. 24 ust. 3 cytowane] powgj ustawy, poniewa operacje na koncie
998 ,Zaangaowanie wydatkoéw bugktowych” nie byly ewidencjonowane na hieo
Ksiggowaa dokonywano na podstawie ,Polecenia ¢¢giwania” na koniec miesgia.
Ponadto w raportach kasowych grudnia stwierdzoktufa z maja oraz palziernika
2014.

Sprawozdanie zak@czono

Sprawozdanie spagdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiado&eod kopie sprawozdania otrzymj Skarbnik Miasta
Poznania, Dyrektor Wydzialu d@iaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte
W niniejszym sprawozdaniu zostaty omoéwione z Dyvedin kontrolowanej jednostki oraz
gtéwna ksiggowa. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systendiwiaty oraz 8 40 w zw. z § 1
ust. 3 zarzdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontrolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Usd Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowjame terminie

7 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawodstzeve stanowisko wobec zawartych
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w nim ustal@, ocen, uwag i wnioskéwKontrole odnotowano vksiazce kontroli pod pozyagj
77/2015 PoznA, dnia 27. 07.2015 .

Kontroler

Jadwiga Mazur
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