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Zastepca Prezydenta Miasta Poznania

Pan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej W Zaktadzie Rob6t Drogowych, ul. Gdynska 46/50 i Zarzadzie
Drég Miejskich ul. Wilczak 16, na podstawie planu kontroli zatwierdzonego przez
Prezydenta Miasta Poznania na rok 2013.

Kontrole przeprowadzili: Kinga Budziriska (specjalista) i Marek Wierzbicki (inspektor)
pracownicy Oddziatu Drég i Zieleni Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
na podstawie polecenia kontroli nr GKM-V.1711.8.2013 z dnia 15 listopada 2013 r.,
wydanego przez Panig Bozeng Przewozng Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej UMP (zatgcznik Nr 1) oraz zgodnie z Zarzadzeniem Nr 873/2012/P PMP
z dnia 21.12.2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania .

Dla usystematyzowania czynnoéci kontrolnych przyjeto program kontroli (zafgcznik nr 2).
Ponadto kontrolujacy dopetnili obowiazku wypetnienia ,o$wiadczenia kontrolera
o braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych osobowych”

co potwierdzajg dokumenty stanowiace zaqcznik nr 3.




W dniu 18 listopada 2013 r. rozpoczgto kontrole w Zaktadzie Robét Drogowych oraz
w Zarzadzie Drég Miejskich w Poznaniu, majacq na celu uzyskanie informacji dot.
sposobu zlecania i odbioru robdt utrzymaniowych dla Zaktadu Robét Drogowych przez
Zarzad Drég Miejskich. |

Zakres kontroli
Kontroli poddano sposéb zlecania i odbioru rob6t utrzymaniowych dla Zakladu Robét

Drogowych przez Zarzad Drég Miejskich w 2013 r. (do korica pazdziernika 2013 r.)

Termin przeprowadzenia kontroli
18 listopada 2013 r. — 31 grudnia 2013 r.

Ustalenia wstepne:
1. Dyrektorem Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu od dnia 05 lipiec 2004 r. jest Pan

Jacek Szukata.

2. Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich ds. zarzadzania drogami od dnia
02 pazdziernika 2003 r. jest Pani Katarzyna Bolimowska. |

3. Dyrektorem Zaktadu Rob6t Drogowych w Poznaniu od dnia 01 stycznia 2011 r. jest
Pan Florian Kowalski.

4. Zastgpca Dyrektora Zaktadu Robét Drogowych ds. robét utrzymaniowych od 01
stycznia 2011 r. jest Pan Zbystaw Chmielewski.

5. Zastepca Dyrektora Zaktadu Rob6t Drogowych ds. inwestycyjnych od 01 stycznia 2011
r. jest Pan Jan Grunwald.

6. Osoby wskazane przez Dyrektoréw kontrolowanych jednostek do udzielania informaciji
kontrolujgcym: ' )

cEalieneusz Wozny (ZDNi}:
] —
- dan-Smhwald(ZRE.
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Ustalenia

Z informaciji uzyskanych przez kontrolujacych w Zarzadzie Drog Miejskich oraz Zaktadzie
Robét Drogowych od 0séb wskazanych przez Dyrektoréw kontrolowanych jednostek, oraz
skontrolowanych dokumentéw wynika, ze:

1) ZRD dokonat wyceny robo6t utrzymaniowych na rok 2013 na podstawie Katalogu
Nakfadéw Rzeczowych i przediozyt pismem z dnia 21 grudnia 2012 r. nowy Cennik Robét
Utrzymaniowych na rok 2013 r. Zarzadowi Drég Miejskich (zafgcznik nr 4).

2) W dniu 02 stycznia 2013 r. ZDM ztozyt Zlecenie Nr 1/UD/2013 z dnia 02 stycznia 2013
r. (zatacznik nr 5) Zaktadowi Robét Drogowych na roboty utrzymaniowe wg przestanej
oferty — wycena rob6t utrzymaniowych na rok 2013 (zafgcznik nr 5). Roboty obejmujq'
naprawy nawierzchni jezdni, chodnikéw, poboczy oraz elementéw obiektéw inzynierskich.
3) Ustalono, ze Zlecajacy bedzie zgtaszat roboty w formie polecenia (zafgcznik nr 6),
w ktdrym znajdg sie nastepujace informacje:

- nazwa ulicy lub obiektu inzynierskiego,

- rodzaj uszkodzenia,

- przewidywany przez Zlecajacego termin realizacji zadania.

4) Wykonawca po otrzymaniu polecenia wykonania wskazanego zadania okresla mozliwy
termin realizacji zlecenia i realizuje zadanie. Podkresli¢ nalezy, ze roboty wskazane przez
Zlecajacego jako awaryjne beda realizowane przez Wykonawce w dni robocze w ciggu 24
godzin, natomiast w dni wolne od pracy w ciggu 48 godzin.

5) Omawiane Zlecenie Nr 1/UD/2013 z dnia 02 stycznia 2013 r. dotyczy okresu catego
roku 2013 tj. od 02 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Za wykonane zadania ustalono
nastepujace zasady wynagradzania: |
- kwote zapfaty za wykonane roboty ustala si¢ na podstawie obmiaréw potwierdzonych
przez inspektora nadzoru ZDM i zatwierdzonych przez Naczelnika Wydziatu Utrzymania
Drég

i Obiektow Inzynierskich ZDM,

- taczne wynagrodzenie za wykonanie ww. prac w 2013 roku przewiduje sie w wysokosci
7.350.000,00 zt., '
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- zaptata za wykonane i odebrane elementy robét bedzie nastepowaé po dokonaniu
czynnosci odbiorowych (Inspektorzy ZDM potwierdzaja obmiary robét) na podstawie faktur
czesciowych, wystawianych przez Wykonawce nie czesciej niz co 10 dni.

6) Do Zlecenia Nr 1/UD/2013 z dnia 02 stycznia 2013 r. zawarto aneksy (zafgcznik nr 7):

- Aneks Nr 1 z dnia 28 lutego 2013 r., w ktdrym strony dodaty do zatgcznika nr 1 (zestaw
cen jednostkowych) nastepujaca pozycje: ,nadaje si¢ cene jednostkowa doraznej naprawy
nawierzchni bitumicznych w niesprzyjajgcych warunkach atmosferycznych”.

- Aneks Nr 2 z dnia 01 lipca 2013 r., w ktérym strony zmieniajg tre$¢ § 3 pkt 1 — zmianie
ulega tgczne wynagrodzenie za wykonane w 2013 r. prace — do wysokosci 8.850.000,00
zt.

- Aneks nr 3 z dnia 14 sierpnia 2013 r., w ktérym strony zmieniajg tre$¢ § 3 pkt 1 — zmianie
ulega faczne wynagrodzenie za wykonane w 2013 r. prace — do wysokosci 10.938.750,00
zt.

- Aneks Nr 4 z dnia 05 pazdziernika 2013 r., w ktéryrh strony zmieniajg tres¢ § 3 pkt 1 —
zmianie ulega taczne wynagrodzenie za wykonane w 2013 r. prace — do wysokosci
11.438.750,00 zt. ’

- Aneks Nr 5 z dnia 17 pazdziernika 2013 r., w ktérym strony zmieniajg tre$é § 3 pkt 1 —
zmianie ulega taczne wynagrodzenie za wykonane w 2013 r. prace — do wysokosci
11.768.750,00 zt.

- Aneks Nr 6 z dnia 04 listopada 2013 r., w ktérym strony zmieniajg tre$é¢ § 3 pkt 1 —
zmianie ulega taczne wynagrodzenie za wykonane w 2013 r. prace — do wysokosci
12.111.750,00 zt.

Kontrola sposobu organizaciji pracy w ZDM

1) Na podstawie Ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo Budowlane zarzadca drogi
powierzyt obowigzki inspektora nadzoru nad poszczegdinymi obszarami Miasta,
nastepujgcym pracownikom: |

- Tomaszowi Stawnemu — dzielnice Grunwald,

- Agnieszce Jankowskiej-Kranz — dzielnice Jezyce,

- Jarostawowi Krzyzoszczakowi — dzielnice Nowe Miésto,

- Annie Kruszewskiej — dzielnice Stare Miasto (potudnie, granica ul. Lechicka),
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- Tomaszowi Szczeparnskiemu — dzielnice Stare Miasto (pétnoc),

- Stawomirowi Hoffie — dzielnice Wilda oraz ulice Battycka, Lechicka, Lutycka,

- Piotrowi Stefaniakowi i Zbyszkowi Kaminskiemu — obiekty inzynierskie.

2) Pozyskiwanie informacji o ubytkach w infrastrukturze drogowe;j.

Inspektorzy nadzoru Wydziatu Utrzymania Drég i Mostéw ZDM w trakcie prowadzonych
objazdéw na powierzonych im rejonach miasta, wynotowujg uszkodzenia nawierzdhni
pasa drogowego. Inspektorzy otrzymujg réwniez zgtoszenia od mieszkarncéw miasta, jak
rowniez od pracownikdbw WGKiM. Nastepnie zebrane przez inspektoréw nadzoru
nieprawidtowosci

w infrastrukturze drogowej wpisywane sa w ,zeszyt zlecer’” i nadawane sg im kolejne
numery (wyciag - 2 strony z rejestru zlecen zafgcznik nr 9). Powyzsze zlecenia
przepisywane sg na druk polecenia.

Na kolejnych poleceniach wpisywane sg zakresy rob6t z podziatem na dzielnice i zakresy
prac tj.: '

- roboty bitumiczne,

- roboty brukarskie,

- ulice gruntowe (pobocza),

- inne.

Grupowanie na zakres prac ma na celu umozliwienie przekazania danego polecénia
brygadzie wyspecjalizowanej w danym zakresie prac np. roboty brukarskie.

3) Przekazywanie zlecen wykonania prac do ZRD.

Inspektor nadzoru wpisuje na druku polecenia:

- numer zgtoszenia, ktory jest jednocze$nie numerem nadanym w ,zeszycie zgloszen”,

- nazwe ulicy z dokfadng lokalizacjg zgtaszanej interwencii,

- zakres prac do wykonania czgsto ze szkicem sytuacyjnym,

- planowany termin wykonania,

- podpis inspektora zgtaszajgcego. .

Ponadto polecenie akceptowane jest przez Naczelnika Wydziatu Utrzymania Drég
i Obiektéw Inzynierskich ZDM.

Powyzsze polecenie przekazywane jest do ZRD celem realizacji wskazanego zadania.
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Kontrola sposobu organizacji pracy w ZRD.

1) Postepowanie ZRD z otrzymanym poleceniem.

Po otrzymaniu polecenia z ZDM jest ono rejestrowane i zapisywane w bazie komputerowej
ZRD. Polecenia dzielone sg na poszczegdine roboty do wykonania, a takze wskazywany
jest termin realizacji polecenia, ktéry wynika z zakresu prac, pilnosci wykonania oraz
dzielnicy w ktérej dana robota ma by¢ wykonana. Tak podzielone prace przekazywane sg
do Majstréw odpowiedzialnych za wykonanie odpowiednich prac (brukarskie, bitumiczne,
gruntowe). Zgodnie ze Zleceniem Nr 1/UD/2013 z dnia 02 stycznia 2013 r. uszkodzenia

zaznaczone przez Inspektorow ZDM jako pilne (m.in. odszkodowania) wykonywane sg

przez ZRD w ciggu 24 godzin w dni robocze i w ciggu 48 godzin w dni wolne od pracy.

Czesto zdarza sie, ze pozostate zadania realizowane sa przez ZRD przed planowanym

terminem okreslonym przez Inspektorébw Nadzoru ZDM. Potwierdzeniem wykonania |

zadania jest wpisanie przez pracownika ZRD daty wykonania w odpowiedniej kolumnie

w druku polecenia. ‘

Ponadto ZRD przekazuje do ZDM dzienne meldunki zawierajgce informacje dot.:

- zakresu i ilosci prac jakie =zostaly wykonane dnia poprzedniego
z wyszczegOlnieniem rodzaju robdt, powierzchni napraw oraz gtebokosci
poszczegblnych ubytkbw w nawierzchniach utwardzonych (wzér meldunku
zatgcznik nr 10),
- zakresu prac jaki zostanie wykonany przez ZRD w dniu kolejnym.

Powyzsze informacje przekazywane sg drogg mailowg i umozliwiajg koordynacje dziatan

zarowno pracownikom ZRD jaki ZDM. Pozwalajg na bardzo szybkie reagowanie na

zgtaszane nieprawidtowosci w pasie drogowym.

2) Po wykonaniu prac Majstrowie przekazujg druk polecania pracownikom ZRD

odpowiedzialnym za wykonanie zestawienn wykonanych robét. Na podstawie wypetnionego |

polecenia, w ktdrym wpisana jest data wykonania zlecenia oraz doktadny obmiar robét,

pracownik ZRD dokonuje obliczeri zgodnie z obmiarem i Katalogiem Naktadéw

Rzeczowych. Nastepnie dokonuje zestawienia wszystkich rob6t wykonanych przez ZRD

w okreslonym czasie (najczesciej dwa razy w miesigcu), w podziale na dzielnice oraz

obiekty mostowe i inzynierskie.
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Zestawienie robét utrzymaniowych zostaje przedstawione inspektorom ZDM w celu
zweryfikowania i akceptacji — przy kazdym zadaniu przystawiana jest pieczatka wraz
z podpisem inspektora. |

3) Zaakceptowane zestawienie warto$ci rob6t utrzymaniowych z wszystkich dzielnic jest
podstawg sporzadzenia protokotu za wykonane w danym przedziale czasowym roboty
utrzymaniowe, np. pierwsza potowa czerwca (zafgcznik nr 8). Kazdy protokét zawiera
nastepujace elementy:

- wskazanie faktu, iz protokét jest zatgcznikiem do wystawionej przez ZRD faktury,

- wskazanie Zleceniodawcy i Wykonawcy robét,

- wartos¢ wykonanych robot w ostatnim okresie rozliczeniowym,

- warto$¢é robot wykonanych wg poprzednich protokotéw ,

- procentowy stan wykonania w stosunku do aktualnej kwoty Zlecenia Nr 1/UD/2013 z dnia
02 stycznia 2013 r.

Powyzsze informacje pozwalajg na kontrolowanie wydatkéw przeznaczonych na realizacje
biezacych robét utrzymaniowych.

Kontrola dokumentéw zwigzanych ze Zlecaniem Nr 1/UD/2013 i realizacjg robét

utrzymaniowych oraz ich weryfikacja.
1) Kontrolg objeto zlecenia Zarzadu Drég Miejskich dla Zaktadu Rob6t Drogowych na

roboty utrzymaniowe w zakresie roboét:

- asfaltowych,

- brukarskich,

- mostowych,

- réwnania drdg,

na terenie miasta Poznania od 02 stycznia 2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r.

2) Kontrolujacy przeanalizowali zestawienia robét utrzymaniowych zleconych przez ZDM,
a wykonanych przez ZRD za okres od 02 stycznia 2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r.
Ponizej przedstawiono kolejne protokoty odbioru oraz faktury wystawione przez ZRD dla
Zamawiajacego (zafgcznik nr 8): 4

- protokdt | potowa styczen 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 3/2013/USL z 24 stycznia
2013 r. (ZRD), na kwote 541.358,78 zt,
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- protokét Il potowa styczen 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 9/2013/USt. z 07 lutego
2013 r. (ZRD), na kwote 567.349,22 zi,

- protokét | potowa lutego 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 18/2013/USt z 26 lutego
2013 r. (ZRD), na kwote 764.615,93 zt,

- protokét Il potowa lutego 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 29/2013/USt. z 11 marca
2013 r. (ZRD), na kwote 689.804,29 zt,

- protokét | potowa marca 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 36/2013/USt. z 22 marca
2013 r. (ZRD), na kwote 811.079,61 z,

- protokét Il potowa marca 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 41/2013/USL. z 03 kwietnia
2013 r. (ZRD), na kwote 582.472,90 zt,

- protokot | potowa kwietnia 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 56/2013/USt. z 24 kwietnia
2013 r. (ZRD), na kwote 810.631,93 t,

- protokdt Il potowa kwietnia 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 75/2013/USL. z 13 maja
2013 r. (ZRD), na kwote 1.219.158,75 zl,

- protokét z maja 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 102/2013/USL z 11 czerwca 2013 .
(ZRD), na kwote 607.661,58 zt,

- protokét | potowa czerwca 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 113/2013/USL
z 21 czerwca 2013 r. (ZRD), na kwote 586.055,98 zt,

- protokdt Il potowa czerwca 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 131/2013/USL z 04 lipca
2013 r. (ZRD), na kwote 169.493,17 zt,

- protokét | potowa lipca 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 152/2013/USt. z 23 lipca
2013 r. (ZRD), na kwote 412.676,25 zt,

- protokét Il potowa lipca 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 168/2013/USt. z 09 sierpnia
2013 r. (ZRD), na kwote 550.034,86 zt,

- protokét | potowa sierpnia 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 182/2013/USL
z 23 sierpnia 2013 r. (ZRD), na kwote 492.910,37 zi,

- protokét Il potowa sierpnia 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 196/2013/USt
z 11 wrzes$nia 2013 r. (ZRD), na kwote 601.158,92 zt,

- protokdt | potowa wrzesnia 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 202/2013/USL
z 23 wrzesnia 2013 r. (ZRD), na kwote 695.302,14 zt,
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- protokét Il potowa wrzesnia 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 220/2013/USt.
z 09 pazdziernika 2013 r. (ZRD), na kwote 657.300,15 zt,

- protokét | potowa pazdziernika 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 245/2013/USt
z 28 pazdziernika 2013 r. (ZRD), na kwote 664.332,43 zi,

- protokdt Il potowa pazdziernika 2013 r. (ZDM), oraz faktura VAT nr 265/2013/USt
z 08 listopada 2013 r. (ZRD), na kwote 344.636,05 zt.

3) Ponadto kontrolujacy zweryfikowali nastepujgce dokumenty:

- polecenia wystawiane przez inspektoréw ZDM,

- zestawienia robdt utrzymaniowych,

- protokoty i faktury.

Polecenia, zestawienia robdt utrzymaniowych oraz protokoty i faktury zostaly przez
kontrolujgcych przeanalizowane. Pracownicy ZRD na podstawie zatwierdzonych przez
inspektorow ZDM protokotéw wystawiajg fakture, z 14 dniowym terminem ptatnosci.
Zgodnie z ustawg o podatku od towaréw i ustug (Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28.11.2008 w sprawie wykonywania niektérych przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug) ZRD jako zaktad budzetowy Miasta Poznania wykonujacy zadania na
rzecz ZDM jednostki miejskiej nie nalicza podatku VAT.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw (protokotdw za kolejne okresy czasu)
Kontrolujacy sporzadzili ponizszg tabele.

Tabela obrazujaca wielkos¢ wykonania rob6t utrzymaniowych (wartosciowo
i procentowo) Zlecenia Nr 1/UD/2013 z dnia 02 stycznia 2013 r.

Zatacznik do faktury | Wartos¢ wg | Proce Wartos¢ Wartos¢ robét Pozostato do

nr umowy (zf) | ntowe robét wykonanych w zrealizowania
wyko | wykonanych danym okresie (z)

nanie | od poczatku rozliczeniowym

(%) roku (zf) (zt)
3/13/ust | potowa stycznia | 7.350.000,00 7,37% 541.358,78 541.358,78 6.808.641,22 .
2013r.
9/13/ust |l potowa 7.350.000,00 15,08% | 1.108.708,00 567.349,22 6.241.292,00
stycznia 2013 r. ,
18/13/Ust | potowa lutego | 7.350.000,00 25,49% | 1.873.323,93 764.615,93 5.476.676,07
2013 . '
29/13/Ust Il potowa 7.350.000,00 34,87% | 2.563.128,22 689.804,29 4.786.871,78
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lutego 2013 r.

36/13/Ust | potowa marca | 7.350.000,00 45,91% | 3.374.207,83 811.079,61 3.975.792,17
2013r.
41/13/Ust |l potowa 7.350.000,00 53,83% | 3.956.680,73 582.472,90 3.393.319,27
marca 2013 r
49/13/ust | potowa 7.350.000,00 64,86% | 4.767.312,66 810.631,93 2.582.687,34
kwietnia 2013 r.
75/13/ust 1l potowa 7.350.000,00 81,45% | 5.986.471,41 1.219.158,75 1.363.528,59
kwietnia 2013 r.
102/13/ust maj 2013 r. | 7.350.000,00 89,72% | 6.594.132,99 607.661,58 755.867,01
113/13/ust | potowa 7.350.000,00 97,69% | 7.180.188,97 586.055,98 169.811,03
czerwca 2013 . '
131/13/ust Il potowa 7.350.000,00 100% 7.349.682,14 169.493,17 317,86
czerwca 2013 r.
152/13/ust | potowa lipca | 8.850.000,00 87,71% | 7.762.358,39 412.676,25 1.087.641,61
2013r.
168/13/ust 8.500.000,00 93,93% | 8.312.393,25 550.034,86 537.606,75
Il potowa lipca 2013 r. '
182/13/ust | potowa 10.938.750,00 80,50% | 8.805.303,62 492.910,37 2.133.446,38
sierpnia 2013 r.
196/13/ust Il potowa 10.938.750,00 85,99% | 9.406.462,54 601.158,92 1.5632.287,46
sierpnia 2013 r. .
202/13/ust | potowa 10.938.750,00 | 92,35% | 10.101.764,68 9.406.462,54 836.985,32
wrzesnia 2013 r.
220/13/ust Il potowa 10.938.750,00 98,36% | 10.759.064,83 657.300,15 179.685,17
wrzesnia 2013 r.
245/13/ust | potowa 11.438.750,00 99,87% | 11.423.397,26 664.332,43 15.352,74
pazdziernika 2013 r.
265/13/ust |l potowa 11.768.750,00 99,99% | 11.768.033,31 344.636,05 716,69
pazdziernika 2013 r.

Powyzsza tabela wskazuje, ze zaréwno pracownicy ZDM jak i ZRD kontrolujg

wydatkowane $rodki na utrzymanie biezace. W przypadku, gdy przyznana ilos¢ srodkow

jest nie wystarczajgca na prowadzenie robot utrzymaniowych (zostata wykorzystana

w cafosci na wykonanie robét utrzymaniowych przez ZRD), np. w |l potowie pazdziernika

2013 r., ZDM wystepuje z wnioskiem o przyznanie dodatkowych srodkdéw, ktdre pozwolg

na kontynuacje robét utrzymaniowych, choé¢ w minimalnym zakresie.
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Na prosbe kontrolujgcych pracownik ZDM Pan Tomasz Szczepanski sporzadzit
zestawienie w formie tabelarycznej pokazujace przyznane $rodki w dniu zawarcia Zlecenia
w latach 2011, 2012, 2013 i ich zwiekszanie na przestrzeni kazdego roku (zatacznik
nr 10).
Na podstawie przekazanego zestawienia mozna stwierdzi¢, ze na przestrzeni wskazanych
lat (2011, 2012, 2013) poczatkowa kwota umowna na utrzymanie biezace ulic
kazdorazowo oscylowata wokét wielkosci 7.500.000 zt.
Jednoczes$nie corocznie kwota wyjsciowa byta zwiekszana kolejnymi aneksami, i tak
w roku
- 2011 zawarto 6 anekséw do umowy podstawowej, ktére zwiekszyly warto$é
Srodkow
0 99% w stosunku do kwoty bazowej,
- 2012 zawarto 5 anekséw do umowy podstawowej, ktére zwiekszyly warto$é
Srodkow
0 51% w stosunku do kwoty bazowej,
- 2013 zawarto 7 anekséw do umowy podstawowej (do dnia 03.12.2013 r.), ktdre
zwiekszyty warto$¢ srodkéw o 68,6% w stosunku do kwoty bazowe;.
Zdaniem kontrolujgcych zawarcie na poczatku roku umowy o wyzszej wartosci pozwolitoby
na bardziej ekonomiczne rozplanowanie w stosunku rocznym przekazywanych z budzetu

miasta srodkow.

Kontrolujacy poddali réwniez szczegétowej analizie dokumenty zawierajace zestawienia
naktadéw rzeczowych i finansowych wykonywanych robét tj.: ‘
Il potowe marca 2013 r. na poszczegdlnych dzielnicach:

- Dzielnica Grunwald — tacznie koszty wszystkich robét 72.433,39 zi.

- Dzielnica Nowe Miasto — tgcznie koszty wszystkich robét 126.450,55 zt.

- Dzielnica Stare Miasto — tgcznie koszty wszystkich rob6t 82.834,57z2t.

- Dzielnica Wilda — tgcznie koszty wszystkich robét 181.779,24 zt.

- Dzielnica Jezyce — tacznie koszty wszystkich robét 114.517,47 zt.

- Obiekty mostowe i inzynierskie — tacznie koszty wszystkich rob6t 4.457,67 zt.
Razem warto$¢ robét utrzymaniowych w Il potowie marca 2013 r. 852.472,90 zt.

* Miasto know-how
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Il potowa czerwca na poszczeg6lnych dzielnicach:

- Dzielnica Grunwald — tagcznie koszty wszystkich rob6t 57.257,15 zt.

- Dzielnica Nowe Miasto —tacznie koszty wszystkich robét 20.504,83 zt.

- Dzielnica Stare Miasto — tgcznie koszty wszystkich robot 28.943,96 zt.

- Dzielnica Wilda — tacznie koszty wszystkich robét 36.222,80 zt.

- Dzielnica Jezyce — tacznie koszty wszystkich robét 17.718,98 zt.

- Obiekty mostowe i inzynierskie — facznie koszty wszystkich robét 8.845,45 zt.
Razem wartos¢ robét utrzymaniowych w Il potowie czerwca 2013 r. 169.493,17 zt.
Szczegétowo wpisane ulice w ramach danej dzielnicy z uwzglednieniem kosztéw
wykonania roboét i rodzaju robét przedstawiono w zafgczniku nr 11. Podkresli¢ nalezy, ze
w |l potowie czerwca 2013 r. nastapit znaczny spadek zlecanych robét (byty wykonywane
tylko prace likwidujace nieprawidtowosci w pasie drogowym, ktére stwarzaty
niebezpieczenstwo) z uwagi na to, ze zostaty wykorzystane w 100% s$rodki przyznane na
realizacje biezgcego utrzymania.

Po analizie otrzymanych materiatéw kontrolujacy zadali pytanie w formie pisemnej
(zafgcznik nr 12) Naczelnikowi Wydziatu Utrzymania Drég i Obiektow Inzynierskich: |

1. Czy jezeli na danej ulicy powtarzajg sie zlecenia na naprawe ubytkéw np. ul. Rybaki
oraz czeste interwencje mieszkancéw w sprawie ztego stanu nawierzchni ulicy,
dana ulica zostaje ,zgtoszona” jako propozycja do wykonania kompleksowego
remontu?

2. Czy miejsca po wycietych drzewach i rozjechane przez samochody sg zgtaszane
do Wydziatu Utrzymania Zieleni (ZDM), jesli nie to jaka jest dalsza forma
postepowania? ’

3. W jaki sposdb odbierane sg przez inspektorow ZDM roboty wykonane przez
pracownikéw ZRD?

4. Czy reczne czyszczenie przykanalikbw i studzienek $ciekowych na obiektach
inzynierskich wchodzi w zakres rob6t utrzymaniowych?

Na zadane pytania Pan Ireneusz Wozny udzielit odpowiedzi w formie pisemnej (zafgcznik
nr12): |

1. Ulice na terenie Miasta Poznania sg monitorowane przez Wydziat Utrzymania Drég
i Obiektéw Inzynierskich i jezeli z przegladu wynika, ze ulica jest w zlym stanie
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technicznym wtedy jest proponowana do remontu na rok nastepny w zakresie
utrzymaniowym. Jednak gdy uszkodzenia sg bardzo duze, tak jak np. ul. Rybaki
Wydziat Utrzymania Drdg i Obiektdéw Inzynierskich zleca opracowanie dokumentaciji .
technicznej na kompleksowy remont. Bazujgc na opracowanej dokumentacji
i okresleniu zakresu robét oraz kosztéw podejmuje sie decyzje czy remont moze
by¢ wykonany w ramach utrzymania czy tez w ramach inwestycji, np. koszt remontu
ul. Rybaki wynosi 2.640.850,52 zt co przerasta mozliwosci biezgcego utrzymania,
wtedy to zadanie proponowane jest do kompleksowego remontu w ramach
inwestycji.

2. Miejsca po wycietych drzewach sg konsultowane z Wydziatem Utrzymania Terenéw
Zielonych ZDM. Po informacii, ze dane miejsce nie bedzie obsadzane ze wzgledéw
technicznych np. zbyt duze uzbrojenie podziemne, Wydziat Utrzymania zleca
wykonanie zabruku tych miejsc.

3. Kazdorazowo inspektorzy Wydziatu Utrzymania Drég odbierajg roboty wykonywane
przez ZRD w terenie i potwierdzajg podpisem przy danym zadaniu oraz podpisem
na protokole przy fakturze wystawionej przez ZRD.

4. Czyszczenie przykanalikéw i studzienek $ciekowych na obiektach inzynierskich
wchodzi w zakres robét utrzymaniowych (Zlecenie ZDM dla ZRD Nr 1/UD/2013
z dnia 02 stycznia 2013 r.)

Podkresli¢ nalezy, ze czyszczenie przykanalikéw i studzienek $ciekowych na obiektach
inzynierskich wykonywane jest doraznie, na zlecenie inspektoréw nadzoru ZDM, nie jest
prowadzone systemowo.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do przedstawionych ddpowiedzi na zadane pytania.

W ramach kontroli Dyrektor Zaktadu Robét Drogowych dokonat wraz z kontrolujgcymi
objazdu ulic obecnie remontowanych przez Zaktad Robét Drogowych m.in. ulicy
Marcelinskiej, Jasna Rola, Bojanowskiej, Browarnej, Gorzystawa. Dyrektor zwracat uwage
na brak zlecen zwigzanych z regulacjg, czyszczeniem i utwardzeniem poboczy. Brak
takich zlecen, a takze zaniedbania z lat poprzednich powodujg brak mozliwosci
prawidtowego odprowadzenia wody z jezdni, co skutkuje degradacjg nawierzchni jezdni
(asfaltu), szczegdlnie w okresie zimowym, gdy temperatury ,przechodzg przez zero stopni
Celcjusza”.
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Whioski
1. ZRD wykonuje zadania odptatnie, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci

z przychodéw witasnych. Zgodnie z ustawg o podatku od towaréw i ustug -
(Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.11.2008 r. w sprawie wykonywania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug) Zaktad Robét
Drogowych jako zaktad budzetowy Miasta Poznania wykonujacy zadania na rzecz
Zarzadu Drég Miejskich jednostki miejskiej nie nalicza podatku VAT (w okresie
objetym kontrolg od 01 stycznia 2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r.), a koszt rob6t
wyceniany jest bez zysku. Zlecenie robét utrzymaniowych ZRD jest obecnie
najtanszg formg utrzymania ulic i obiektéw inzynierskich. Obserwacje
kontrolujacych potwierdzita analiza wykonana przez Biuro Konsultingowe Fundagii
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu Sp. z 0.0. na zlecenie Zarzadu Drég
Miejskich.

. Do zlecenia Nr 1/UD/2013 z dnia 02 stycznia 2013 r., ktére zostato podpisane na

kwote 7.350.000,00 zt, zawierane byly kolejne aneksy zwiekszajace kwote
przeznaczong na roboty utrzymaniowe. Do konca pazdziernika 2013 r. kwota
umowna wzrosta do 11.768.750,00 zt, czyli zwiekszyta sie¢ o 4.418.750,00 z,
i zostata juz w 100% wykorzystana, planowana kwota na poczatku roku jest
niewystarczajgca na pokrycie potrzeb utrzymaniowych w miescie.

Zalecenia
1. Kontrolujacy zalecajg aby ZDM planowat dziatania utrzymaniowe zlecane dla ZRD

w dluzszej perspektywie czasowej (rok i wiecej) pozwalajacej Zaktadowi Roboét
Drogowych zaplanowanie optymalnego zatrudnienia i wykorzystania maszyn, tak
aby nie zaktdcac ciagtos¢ robot w roku budzetowym. '

. Kontrolujgcy zalecajg rozwazenie przez ZDM mozliwosci zlecenia do ZRD robét

zwigzanych z regulacjg, czyszczeniem i utwardzaniem poboczy. Takie dziatania
zapobieglyby w przysztosci degradaciji nawierzchni jezdni.

. Kontrolujacy =zalecajg rozwazenie przez ZDM mozliwosci zlecania robét

utrzymaniowych do ZRD, uwzgledniajagc mozliwosci sprzetowe i przerobowe
Zakfadu.
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Podsumowanie
Stwierdzié¢ nalezy, ze cato$¢ prac prowadzona jest z nalezytg starannoscia, a pracownicy

wykazujg sie znajomoscia przepiséw prawa jak i znajomoscig wykonywanych robét.
Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci i uchybien, w ww. zakresie.

Z powazaniem
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Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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