AWK-11.1711.2.24.2015
Wystapienie pokontrolne

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awy z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy o0 systemieswaaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 87
ul. Czestawa 6a 61-575 Poanav dniachod 16.07.2015 r. do 22.07.2015 Kontrole
przeprowadzita Jadwiga Mazur, pracownik Biura AudWewretrznego i Kontroli Urzdu
Miasta Poznania. Kontrola ¢ga jest w planie kontroli Biura Audytu Wewinznego

I Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym przez Prezyde Miasta Poznania. Kontrol
przeprowadzono w trybie ina zasadach f¢llkreech w Zaradzeniu Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012v rsprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowadenia Prezydenta Miasta Poznania przezatlrgliasta
Poznania. Zawiadomienie o kontradikta kontroli str. 1-3. W trakcie wykonywania
czynndci kontrolnych stwierdzono okoliczéo wskazujce na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Zgodnie z 8§ 41 Zgdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 21.12.2012 r. zachodzi koniegzamiany trybu kontroli z uproszczonego

na zwykty. Tré¢ pisma w sprawie zmiany trybu kontrakta kontroli str. 4.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych

A\

zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek hietowych, samomdowych zaktadow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
z 2013 r. poz. 289),



rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkéw
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 |.t. ze zrami),
rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresiperacji finansowych
(Dz.U.2013.1344),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialma 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochoddéw jednosteidzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie @wiaty ze zmianami dokonanymi UchwaNr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiewtajJchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 ratwist zmiana uchwata
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201® sprawie zwolnig od
podatku od towarow i ustug oraz warunkéw stosowanEh zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

rozporazdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obra sk stawlke podatku od towarow i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek okwinych (Dz. U. 2013.1719),

zarzadzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania a @2i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliczpodatku od towardw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

Pismo Okdlne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznandnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzktowych

i samoradowych zaktadow bugktowych.



Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtovad prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodriei
sporadzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

» legalnagci, ktéra obejmuje zgoddé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodndci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziatax przy zachowaniu wymaganej jalb) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy maliwie najmniejszych naktadach,

» celowaci, ktéra obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiccia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie obayzkdw z naleyta starannécia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tria, przestrzeganie
wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokr&lonych dziata lub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

I1l. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanpeginostce w 2014 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrhrdochodow i wydatkow efych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.

Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkaoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,



» prawidtowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie regoddanych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidendfsicgowa,

e prawidlowd¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsicdach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnéci kontrolnych sprawdzono ta&:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizk014 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodna¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklaragj

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 obawijace w 2014 r. przepisy prawa.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Weivanego i Kontroli nie prowadzito kontroli
w Przedszkolu nr 87.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewmtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiggowej

obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku, w tym wakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegoétowe:

1.1 Przedszkole nr 87 prowadzi dziatadioorganizacyjno-prawn w formie jednostki
budzetowej w oparciu o Statut, ktéry zatwierdzony zbstehwah Rady Pedagogicznej
Nr 5/2013/2014 w dniu 19.02.2014 r. Dziatal@éoprzedszkola w imieniu organu
prowadacego tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydziaiwiaty Urzedu Miasta Poznania.
Nadzér pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kuratogwfaty. Gospodarka finansowa
prowadzona jest w oparciu o zasady ékmee w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 p0z.885) owazparciu o przepisy wykonawcze

wydane na podstawie ww. ustawy.



1.2. Zasady rachunkowvgoi zostatywprowadzone zagrlzeniem Dyrektora nr 5/2014 z dnia
02.01.2014 r. Oceny prawidtow@ opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 5-9. Kopia polityki rachunkowéci akta kontroli str.10-27.

Pismem Okoélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidnia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzono wzorcowinstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek zstdwych,
zaktadow budetowych, jako wytyczm do sporzdzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowéci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. @&halizie polityki
rachunkowéci, ustalono, ze dyrektor jednostki nie dokonat aktualizacji pyMit
rachunkowéci w stosunku do powgzych wytycznych. Po#ej zestawiono
nieprawidtowdci dotyczce polityki rachunkowsxi.

1.2.2 Nieprawidtowdaci

W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania politsdchunkowdci w Przedszkolu nr 87
stwierdzono naruszenie postanowienia art. 10 ugkt 2 ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r.
o rachunkowséci poprzez brak zapisu dotyrego metod wyceny aktywow, tzn. naiesci,
materiatéw i zapasowrodkow pieneznych na rachunkach bankowych i w kasie, nie opisano
zasady wyceny pasywoOw oraz zasad ustalania wymkengowego.

Naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 i &/towane] powyej ustawy, poniewa

kierownik jednostki w polityce rachunkow@ nie ustalit techniki prowadzenia kg

rachunkowych oraz nie okilé wersji oprogramowania i daty jego eksploataciji.

1.3. Gospodark finansowa w Przedszkolu nr 87 w okresie etyym kontrok regulowaty niej

wymienione zarzdzenia:

e zarzdzenie nr 27/2014 z dnia 22.04.2014 r. w sprawierowpdzenia instrukcji
sporadzania, obiegu i kontroli oraz archiwizowania dowacksiegowych,

e zarzdzenie nr 6/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawieowpdzenia procedur zasad
ewidencji i gospodarowania drukamcistego zarachowania. Kopia dokumerdita
kontroli str. 28,

e zaradzenie nr 10/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawsadaospodarki magazynowej,

e zaradzenie nr 17/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawaeguiur ewidencji i sposgglzania
sprawozda budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkow strukturalnyangszonych
przez Przedszkole nr 87,

e zaradzenie nr 4/2014 z dnia 02.01.2014 r. doigez wprowadzenia procedur
inwentaryzacyjnych,

e zaradzenie nr 15/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawierowpdzenia procedur

gospodarki kasowej. Kopia dokumeratkta kontroli str. 29-33.



2. Inne unormowania obowazujace w jednostce
Wykaz obowiazujacych w 2014 r. unormowaakta kontroli str. 34-37. Unormowania
zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemzep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1.Dyrektorem Przedszkola nr 87 w okresie poddanynirkti byta Pani Alina Malgorzata
Skrobek, ktora funkcg ta petni od 01.09.2005 r. do chwili obecnej. Ostatp@vierzenie
stanowiska zarglzenie Nr 320/2010/P Prezydenta Miasta Poznania d45.06.2010 r. na
czas od dnia 1 wrzsia 2010 r. do 31 sierpnia 2015 r. Kopia powieraestanowiska wraz
z koph petnomocnictwaakta kontroli str. 38-39. Obowinzki wicedyrektora petniPani
H. W. Wymieniona osoba zostata wyznaczona do petnieniaastpstwie obowizkow
dyrektora Przedszkola Nr 87 na podstawie Z@aenia Nr 696/2014 Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 25.11.2014 r. Kopia dokumexidia kontroli str. 40.

3.1. Gtowny ksegowy jednostki

Na stanowisku gtownego kgjowego zatrudniona jedPani J.G. od dnia 1.03.2007 r.
Pierwsza umowa 0 prazawarta zostata na czas ckomy do dnia 31.12.2010 r. Kolgjn
umowe zawarto dnia 30.12.2010 r. réwaiaa czas ok&tony do dnia 31.01.2017 r. wymiar
czasu pracy 0,50 etatu. Ww. posiada wyksztatceednie - technik ekonomista oraz ponad
szécioletni sta pracy na stanowiskgtéwnego ksigowego. Z przedimnej dokumentacji
wynika, ze Pani J.G. spetnia wymogi art. 54 ust. @stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.u3talone dla stanowiska gtéwnegockgiwego
Kontroler stwierdzit, # w aktach osobowyclznajduje si dokument o nazwie ,Zapytanie
0 udzielenie informacji o osobie” z dnia 8.04.2002 adnotagq ,Nie figuruje w Kartotece
Karnej Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres omyo i obowiazkdw stzbowych.
Dyrektor jednostki na podstawie art. 53 ust. 2 wgtaz dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.2013.885 j.t.) pawy gtownej ksegowej obowizki
wynikajace z art. 54 ust. 1 cytowanej ustawy w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelndci dokumentow

dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.



Zakres obowizkéw zostat podpisany przez gtoavksiegowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynnii akta kontroli str. 41-43.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzp Nr GN.XVII/[72244-58/10 z dnia 7.12.2010 r. orzenp odsipienie w trwaty
zarzad na rzecz Przedszkola nr 87 nieruchéénmdaca wtasnacig Miasta Poznania na czas
nieoznaczony. Decyzja podpisana zostata z up. Beety Miasta przez zcdyrektora
Wydziatlu Gospodarki Nieruchoncami. Kopia decyzjakta kontroli str. 44-45.

Przedszkole nr 87 posiada rgstjacy maptek trwaty stan na dze31.12.2014 r. (wartg
brutto):

» srodki trwate wg ewidencji ksgowej konto 011 - 2 752 955, 92 zi,

» srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 2 804 425, 92(ebznica 51 470, 00 z4),
» pozostat&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 136 556, 41 zi,

» pozostategrodki trwate wg ksig inwentarzowych - 136 556, 41 zi,

» wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 4 089, 33 zi,
» wartasci niematerialne i prawne wg lggi inwentarzowych - 4 089, 33 zi.
Whioski

Ewidencja ksigowa sktadnikbw matku prowadzona jest na kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont. Kggi inwentarzowe prowadzone gcznie.

4.1.1. Nieprawidtowaci

a) Nieprawidtowo zakwalifikowane zostaty grunty, kédjednostka otrzymata i przya na
stan w 2011 r. Z zapisow w kslize srodkow trwatych wynikaze grunty zakwalifikowano do
Grupy | do ktérej zalicza sibudynki i lokale, spotdzielcze wiasswowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu resmkalnego. Zgodnie z klasyfikacj
rodzajovg $rodkow trwatych, wprowadzanrozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacfirodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622)
I postanowieniami zawartymi w jej pkt 1.3. ,Podzi@dzajowy i zasady klasyfikowania
srodkéw trwatych” czé¢ | ,Objasnienia wsgpne” grunty winny by zakwalifikowane
do Grupy 0 o nazwie ,Grunty”.

b) Na dziéh 31.12.2014 r. stwierdzono niezgod@opomidzy kskga inwentarzowy
prowadzon do srodkéw trwatych i kontem 011Srodki trwate” na kwat 51 470,00 zi
Powyzsze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dniar28nia 1994 r. o rachunkowol w
zZwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 cytowanej pogyystawy.

W zwiazku ze stwierdzanniezgodnécia poproszono o zienie wyj@nien gtdwn ksiegowa.

Z udzielonego wyijgnienia wynika,ze cyt: ,Wyjasniam, ze r&nica na kwat 51 470, 00 zi
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pomidzy ks¢gqg inwentarzow a kontem 011 powstata w wynikwdihego wpisu do kagi
inwentarzowej. W grudniu 2011 r. .zostat wykonaamont kottowni na kwet51 470,00 zt
I kwota ta niestusznie zostata wpisana dadisirodka trwatego. Poniewabyt to remont
kottowni, tak zostat wpisany w dokumentach na lkod€é2 84270. Natomiast moimeddém
byto to, ze kedgc swiadoma, £ w 2011 r. nie dokonangadnego zakupurodka trwatego
niejako rutynowo potwierdzitam stainodka trwatego w kgdze”. Tres¢ wyjasnienia akta
kontroli str. 46.
B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla doddow i wydatkow ujetych

w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2014
1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie apegospodarczych i finansowych,
prawidtowa¢ sporadzania sprawozdaa w zakresie: operacji finansowych, sprawazda
budzetowych. Ocena zgodea ww. sprawozda z ewidenci ksicgowa.
2. Plan dochodow i jego realizacja (kned).
Szczego6towe zestawienie dochodow przedstawiondelitponize;.

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)
Budzetowa zmianach (z}) - — -
8§ TR G ER Wg Rb-27S Wg ewidencji ksigowej
31.12.2014 r. Syntetycznej | Analitycznej Réznica Nr konta
ksiggowego

§0830- wplywy z uslug | 45000,00 | 38587,00 40 104,5( 40 104,901 517,50 | 801-80104-
0830/221/
7201222

80920- pozostate odsetki 10,00 2,36 2,55 2,55 0,19 801-
80104/0920Q
/750

Razem 45 010,00 | 38589,36| 40 107,05 40 107,05 | 1517,69

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagiane]j jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 16.01.2015 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkot i Placowekswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodow hietowych za rok 2014. Ze sprawozdania wynika,
dochody wykonane za okres od pgt&n roku do dnia 31.12.2014 r. to kwota 38 589,86 z
Z ewidencji kstggowej o nazwie ,Analityka rachunkéw bankowych 8§ 088vynika kwota
40 107,05 zi(réznica 1517,69 zH).W zwiazku z powyszym poproszono 0O zienie
wyjasnien gtéwm ksiggowa, zapytano, dlaczego dane wykazane w sprawozdabi@7iS
sa niezgodne z danymi wynikggymi z ewidencji ksigowej. Z udzielonego wyjaienia
wynika, ze cyt: ,Moja niepetna znajom&* dziatania programu ksgowego spowodowata,
ze oddagc rodzicom dzieci kirzcych przedszkole zwroty za ich nieob&énsprawitam,
ze wydatek stat gi dochodem. Podczas &gowania zwrotu (konto 221/130 § 0830)
nie zaznaczytanig jest to wydatek i przez program ,sztucznie” zagam kwoty dochodow.
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Poniewa nie umiatam znalg bledu podczas spogdzania sprawozdania z dochoddw
Rb-27S poréwnatam kwoty z zestawieniem obrotéaldi sa kontach 222 i 720 oraz dla
pewndci sprawdzitam czy wszystkie wptaty rodzicéw orakzodane im zwroty zgadzasie

z kontem 130- rachunek bankowytes¢ wyjasnieniaakta kontroli str. 47-48.

2.1.2. Ewidencja ksigowa dochodéw w okresie abym kontroh prowadzona byla na
nastpujacych kontach kggowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochodéw bugktowych”
222 ,Rozliczenie dochodow baetowych”, 720 ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych. Kopia sprawozdaniaRb-27S wraz z wydrukiem kg rachunkowych
za grudzié 2014 r. o nazwie ,Analityka rachunkéw bankowychg(wokumentow) oraz
.Zestawienie paragraféw dochoddéw za miesi2/2014"akta kontroli str. 49-56.

2.1.3. W zakresie wptywow z ustug (8 0830) kontralbjeto odptatné¢ wnoszom przez
rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu (tzw. apta@iodzinowa). Zasady naliczania
odptatnychswiadczeé i ustug od miesica wrzénia 2013 r. okrdone zostaty w uchwale
Nr LIV/806/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dniagzh 2013 r. w sprawiekreslenia czasu
bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz opgatwiadczenia udzielone przez
przedszkola, dla ktorych organem prowageym jest Miasto Pozma Zgodnie

z postanowieniem 8 1 cytowanej uchwaly przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Pozna zapewnia % bezptatne nauczanie, wychowanie i opiekczasie od godziny otwarcia
placowki do godz. 13. Poza czasem wymienionym wvwgaticzenia i ustugi realizowane s
odptatnie (8§ 2 uchwaty”).

2.1.4. Szczegbtowe zasady naliczania optat za czas aefiliadptatnychswiadczé zostaty
okreslone w tréci uchwaty. W trakcie czynriai kontrolnych na wybranej probieegiorga
dzieci sprawdzono, czy jednostka prawidiowo naleztawki zaéwiadczenia odptatne.
Liczba godzin pobytu poza godzinami bezptatnymilaekvana byta w porozumieniach
zawieranych porgdzy przedszkolem a rodzicami. Naliczenia odpt&tnadokonywano
na podstawie dziennikbw obedweo Kontroler ustalit, ze nalenos¢ z tytutu opfaty
godzinowej dla wybranej liczby dzieci naliczona taés w sposéb prawidtowy zgodnie
Z deklarowanymi przez rodzicoOw godzinami. Optatagradzién 2014 r. umniejszona zostata
0 nadptat¢ za miesica listopad 2014 r. Nataos¢ za przedszkole uiszczana byta przelewem
na wskazany rachunek bankowy. W grudniu 2014 rPdmedszkola ueszczato 95 dzieci.
Dochody za grudzie 2014 r. z tytulu optaty godzinowej zostaly przekae do bugetu
miasta w nagpujacych kwotach i terminach:

» Kwota 2 793,50 zt dnia 15.12.2014 r. wagibankowy nr 228 dowdd 518,

» Kwota 773,00 zt dnia 31.12.2014 r. wygibankowy nr 237 dowdd 547.

Razem 3 566,50 zt kwota zgodna z kontem 222 ,Rozliczenie dochodowzbtalvych”.
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Nieprawidtowosci
W sprawozdaniu Rb-27S spadzonym za okres od pagku roku do dnia 31.12.2014 r.

w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazano dane liczleo niezgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Wykazanie danych niezgodnych z ewidghksjegowa
pozostaje w sprzeczém z zapisem 8 3 ust. 5 zaknika nr 39 do rozpog#dzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawséezicbudzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami) oraz
§ 9 ust. 1i 2 cytowanego powsj rozporadzenia.

3. Wydatki budzet
3.1. Kontroler biogc pod uwag dowody ksggowe, kstgi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontuyjc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie
wydatkow zakwalifikowanych do nagtujacych rozdziatow:
80104 ,Przedszkola”,
80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,
80195 ,Pozostata dziatalég'.

alielanr 2
Wydatki
. . . wykonane
Plan po zmlgr?ach Wydatki wykonane narastajaco wg % wyk.
Nazwa (zh na dzien za okres ewidencii
paragrafu 31.12.2014 . od pocztku roku do dnia 31.12.2014 r. Ksi I
siggowej
(zh)
wg sprawozdania | wg ewidencji 2ot .
Rb-28S (z1) ksiegowej (zh) Roznica| XI1/2014 6:2
1 2 3 4 5 6
§ 3020 wydatki osobowe 5 56g (g 2267,71 | 2267,71 490,75 | 21,64
niezaliczane do -
wynagrodzen
8 4010 - wynagrodzenia 609 039,00 609 034,51 | 609 034,51 55 805,39| 9,16
osobowe pracownikéw
84040 - dodatkowe 45 475,00 45 473,68 45 473,68 ) 0.00 )
wynagrodzenie roczne ’
84110 - sktadki na 108 294,00 105 724,43 | 105724,43| 7962,14 | 7,35
ubezpieczenia spoteczne
8§ 4120 - sktadki na 11 313,00 9 926,23 9 926,23 ) 893,60 7,90
fundusz pracy
§ 4210 - zakup 36 270,00 36 227,39 36 227,39 ) 18 670,78| 51,48
materiatow i wyposazenia
8 4240 — zakup pomocy 3 500,00 3 499,67 3 499,67 i 1237,40 | 35,35
dydaktycznych, ksazek
- 43 200,00 42 111,51 42 111,51 333586 | 7,72
84260 - zakup energii -
84270 - zakup ustug 42 800,00 42 762,68 42 762,68 i 1691,90| 3,95
remontowych
84280 - zakup ustug 1 780,00 1775,96 1775,96 i 50,00 2,81
zdrowotnych
84300 - zakup ustug 37 537,00 37 463,77 37 463,77 i 5577,31| 14,86
pozostatych
84350 - zakup ustug 520,00 519,87 519,87 i 46,32 8,91
dostepu do sieci Internet
84360 - optaty z tytutu 37.00 36.90 36.90
zakupu ustug ! ! ! - 0,00
telekomunikacyjnych
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Swiadczonych

w ruchomej publicznej
sieci telefonicznej
84370- optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych 2 618,00 2 618,00 2 618,00 ) 254,35 9,72
Swiadczonych

W stacjonarnej publicznej
sieci telefonicznej

84410 - podrde stizbowe 1 800,00 1 798,40 1 798,40 i 420,00 | 23,33
krajowe
84430-rGne optaty i 650,00 645,00 645,00
sktadki
39 785,00 39 785,00 39 785,00

§4440 - odpisy na ZBS

84520 -oplaty narzecz| 430 (g 442800 | 4 428,00 738,00
budzetéw jednostek -

samorzadu terytorialnego
8 4700 - szkolenia

pracownikow 3 681,00 3 681,00 3 681,00 i 208,50 5,66
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

16,66

S 994 997,00 989 779,71 | 989 779,71| |97 382,30|9,79%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

3.1.1. Kontrolowana jednostka w dniu 16.01.2015 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkot i Placowekswiatowych sprawozdanie Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw baetowych za rok 2014. Dnia 20.01.2015 r. zostata
sporadzona korekta sprawozdania w zakresie wykazanyc® 4010 zobowizan. Kopia
skorygowanego sprawozdangkta kontroli str. 57-58. Kontroler stwierdzit, ze dane
liczbowe wykazane w skontrolowanym sprawozdaniomzym Rb-28S spogdzonym

za okres od poatku roku do 31.12.2014 raszgodne z danymi wynikaymi z ewidencji
ksiggowe.

3.1.2. Ze sporadzanego sprawozdania oraz dgsirachunkowych wynika,ze wydatki
budzetowe za okres od 1 stycznia do 31.12.2014 r. veyyB9 779,71 zi.

3.1.3. Szczegotow kontrok objgto wszystkie wydatki dokonane w poszczegolnych
rozdziatach w grudniu 2014 r.

3.2. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow grudnia 20140 kwota 97 382, 30 zi
co stanowi 9, 79 % planowanych wydatkéw ww. paragraféw. Kopia zbiogze
sprawozdania Rb-28S spadzonego za okres od patku roku do dnia 31.12.2014 r. wraz
z wydrukiem o nazwie ,Zestawienie paragrafow wydatk za miesic 12/2014”
akta kontroli str. 59-62.

3.2.1W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S do rozdziatdbw wyndeych, w pkt 3.1.
sprawozdania Przedszkole nr 87 wykazalo stan zazekvi budzetowych na dzie
31.12.2014r. w kwoci83 620,09 zt.
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W wyniku kontroli na podstawie ewidencji kgpwej ustalonoze:

» zobowhzania wykazane w 84010 w kwocie 15643,82 zt dotyczpodatku
dochodowego od oséb fizycznych konto 225 ,Rozraghunbudzetami”, sktadek ZUS
ptaconych przez pracownika oraz sktadki zdrowokm)to 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”. Do konta prowadzona jest ewidemtjalityczna,

» zobownzania wykazane w 84040 w kwocie 47 363,44 zt dotlycz naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 roke ki(yptacone zostato w 2014 r.
konto 231 ,Rozrachunki =z tytutu wynagrod?e naliczonego podatku konto
225 ,Rozrachunki z buetami”, sktadek ZUS ptaconych przez pracownika aldadki
zdrowotnej konto 229, Pozostate rozrachunki publagmawne”,

» zobowhzania wykazane w 84110 w kwocie 17 772,00 zt tacmahe skiadki ZUS
optacane przez pracodagvonto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

» zobowgzania wykazane w 84120 w kwocie 1 706,34 zi to diktana Fundusz Pracy
konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

» zobowhzania wykazane w 84260 w kwocie 400,57 zt datyoptaty za wod w 84300
zaewidencjonowano zobosziania z tytutu optaty zdcieki konto 201 ,Rozrachunki
z dostawcami”, do konta prowadzona jest ewidenqaliiyczna. Wydruki ksig
rachunkowych o nazwie ,Zestawienie obrotéw i saldsic 12/2014"akta kontroli str.
63-73.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodéw)

Rada Miasta Poznania upam#ta jednostk kontrolowam do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodow na mocy uchwaty NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamitatma zmiana uchwata

Nr LXXIII/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r. Zargdzeniem nr 13/2014 z dnia
02.01.2014 r. dyrektor jednostki paetljdecyzg o utworzeniu wydzielonego rachunku
dochodéw. Kopia zaszlzeniaakta kontroli str. 74.

4.1. Zestawienie dochodow wykonanych przez Przedszko&7rsporzdzono na podstawie

ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonaniaaldaw i wydatkdw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finanspighlicznych sporgizonych za okres od

pocztku 2014 r. do 31.12.2014 r.
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Tabela nr 3

Plan po Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 31.12.2014 r.
Klasyfikacja zmianach (zt) na - — -
Budzetowa dzien 31.12.2014 W9 Rb-34S Wg ewidencji ksigowej
Rozdziat r. Syntetycznej | Analitycznej Roéznica Nr konta

(2-3) ksiggowego
1 2 3 4 5 6

§ 0830- wplywy z 112 092,00 108 142,78 112 628,44 112 628,644 485,66 801-80104-
ustug 0830/760
§ 0920- pozostate 30,00 12,88 12,88 12,88 - 801-80104-
odsetki 0920/750
§ 0960-otrzymane 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 - 801-80104-
spadki, zapisy i 0960/
darowizny w postaci
pienieznej
Razem 114 122,00 110 155,66 | 114 641,32 | 114 641,32 4 485,66

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

4.2. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu RDb-34S gpgmonym za okres od
01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. po stronie dochodpwiezgodne z danymi wynikgymi

z ewidencji kstigowej. R@nice w kwocie4 485,66 zistwierdzono w 8§ 0830- wptywy z ustug.
W zwiazku z powyszym poproszono o zienie wyjanien gtdbwm ksiggowa. Z udzielonego
wyjasnienia wynika,ze cyt: (...) ,Moja niepetna znajonsé dziatania programu kggowego
spowodowataze oddagc rodzicom dzieci kiwzzcych przedszkole zwroty za ich nieob&éno
sprawitam, ze wydatek stat gi dochodem. Podczas &gowania zwrotu (konto 201/132
§ 0830) nie zaznaczytarre jest to wydatek i przez to program ,sztucznieivggyt kwoty
dochodow. Poniewa nie umiatam znal# bledu podczas spogdzania sprawozdania
z dochodow Rb-34S poréwnatam kwoty z zestawieneatéov i sald na kontach 201 i 760
oraz dla pewnéci sprawdzitam, czy wszystkie wptaty rodzicow adakonane im zwroty
zgadzag sie z kontem 132- rachunek bankowy. ZEagorownugc kwoty na kontach 310 i 401
uzgodnity mi si wszystkie wydatki naywienie w § 4220 (...)".Tres¢ wyjasnienia akta
kontroli str. 75-76.

4.3. Kontroler ustalit,ze stawkazywieniowa dla dzieci w grudniu 2014 r. wynosigbO0 zi.
Kwota ta zostata zaakceptowana przez Wydziati@ty pismem z dnia 13.09.2013 r. Kopia
pisma skierowanego przez dyrektora Przedszkola7nd@® Wydzialu Qwiaty w sprawie
uzgodnienia stawkiywieniowej oraz odpowiedwydziatu,akta kontroli str.77-78.
Nieprawidtowosci

Sprawozdanie Rb-34S za okres od 01.01.2014 r. dd22D14 r. zostalo spadzone

Z naruszeniem 8 9 ust 1 i 2 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcan budzetowej (Dz. U. 2014.119). Dane liczbowe wykazane. ww

sprawozdaniu w 8 0830 ,Wplywy z ustugi siezgodne z danymi wynikgjymi z ewidenciji
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ksiggowej. W sprawozdaniu wykazano kwdtO8 142, 78 zt natomiast z ewidencjidgowe]
wynika kwota 112 628,44%f6znica 4 485,66z1).

5. Kontrola dokumentaciji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
I Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie sz
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto
Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za miegjrudziér 2014 r.

pod wzgtdem formalnym i rachunkowym,

» zgodndc¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez jednestkokresie olgjtym kontroh.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniuopodatkowania podatkiem VAT
podlegag ustugi swiadczone przez jednostki @bg systemem dviaty w rozumieniu
przepisOw o systemieswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztaley towaréw

I ustugscisle z tymi ustugami zwizane. W zwizku z powyszym optaty za pobyt dzieci

w przedszkolu po godzinie 13.00 nie podlegappodatkowaniu podatkiem VAT.
Ponadtozywienie dzieci w przedszkolu nale uzn& za $cisle zwiazane z dziatalriwia
statutows, dlatego te optaty te korzystajze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT.
Z powysszego wynikaze jednostka prowadzi wadznie dziatalné, ktéra pozostaje poza

zakresem podatku VAT.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrOw zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

Z rejestrami sprzedaty i zakupu za grudziea 2014 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidiowci sporzdzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodiwdb danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidtowaci sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str.79-81. Kopia deklaracji za grudzte2014 r. wraz z wydrukami

kont, ktérych dane wykazano w deklaraadjta kontroli str. 82-89.
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Z kwestionariusza kontroli dotygzego deklaracji VAT-7e wynikae:

» dane zawarte w deklaracji VAT 7e zgodaeslanymi zawartymi w rejestrze sprzega

» deklaracja VAT 7e zostala przekazana dozlstdinansowych Miasta Poznania dnia
15 stycznia 2015 r. (wydruk z poczty elektroniczkapiaakta kontroli str. 90-91.),

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejTVi& zgodne $ z danymi
liczbowymi wynikapcymi z ewidencji ksigowej (konto 720, 760)

5.1.2. Sprawdzenie prawidtows&ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.

Jednostka nie prowadzi rejestru zakupu, poniep@wadzi dziataln& pozostajca poza

zakresem podatku VAT (dziatalfio statutowa), zatem nie dokonugadnych odlicza.

W kwestii dotycacej weryfikacji kontrahenta (pod wzglem istnienia przeddviorstwa

w KRS lub w ewidencji dziatalrsoi gospodarczej) przed zawarciem transakcji, dyrekt

jednostki swiadczyt, iz, cyt: ,Oswiadczam,ze w Przedszkolu nr 87 zakupy towardw

dokonywane ¢ od znanych kontrahentéw funkcjommyjch na rynku. Jé powstanie

konieczné¢ dokonania zakupéw od nowego, nieznanego kontrahgmized podjciem

transakcji zostanie sprawdzona jego wierzytedne spisie KRS” Obowhazek ,okrelenia

sposobu zapewnienia autentyc&rigpochodzenia, integraldoi i czytelngci faktury” wynika

z art. 106m ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o padat#f towaroéw i ustug (Dz. U.

2011.177.1054 ze zmianami). 3éeoswiadczeniaakta kontroli str. 92. Kopia rejestru

zakupuakta kontroli str. 93-96.

5.1.3. Transakcje ujte w rejestrze sprzegha map potwierdzenie w dowodackrodiowych

zbiorcza faktura wewgtrzna sprzedey za grudzié 2014 r. Kopia rejestru sprzedawraz

z kopiami faktur wewetrznychakta kontroli str. 97-101.

5.1.4.W wystawionej przez jednostkzbiorczej wewntrznej fakturze sprzeds zwolnionej

z podatku nie podano podstawy prawnej zwolnienigmiénty, jakie powinna zawiera

faktura sprzedey opisane zostaty w art. 106e ust. 1 cytowanej peywstawy.

5.1.5.Faktury zakupu i sprzedp posiadai dane adresowe Miasta Poararaz NIP Miasta

Pozna.

Nieprawidtowosci

W wystawianych przez jednostkvewrctrznych fakturach sprzeéya nie wskazano podstawy
prawnej dajcej prawo jednostce do zwolnienia z podatku VAT,yncz naruszono
postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy a @ihimarca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.).
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5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych

z podatkiem VAT w ksiggach rachunkowych wybranego do kontroli miesica

5.2.1. Przedszkole nr 87 nie prowadzi wydzielonejegswo ewidencji w zakresie podatku
VAT.

6. Naleznosci

6.1. Z ewidencji kstigowej kont rozrachunkowych wynikae na dzi@ 31.12.2014 r.
jednostka kontrolowana nie posiadata natéci. Kopia sprawozdania Rb-N spadzonego
wg stanu na koniec IV kwartatkta kontroli str. 102.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodoéw)

7.1. Kontroler biopc pod uwag dowody ks¢gowe, ksggi rachunkowe, sprawozdanie
budzetowe Rb-34S spogdzit zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunkuhdmidw.

Tabelanr 4
Wydatki wykonane Wydatki
Plan 0o narastajaco za okres od wykonane
. ph pocztku roku do 31.12.2014 w XIl/ 2014
Nazw? Zmlz;g na (z) Réznica wg % wyk.
paragrafu : 3-4 i F
31.12.2014r] W9 | Wwgksiag (3-4) | ewidencji
sprawozdania | rachunkowyc ksiggowej
Rb-34S h 4))
1 2 3 4 5 6 7
84210 - zakup
materiatow i 1 230,00 1 209,10 970,10 | (+) 239,00 15,16 1,23
wyposazenia
fﬁnzozazak“mmdkéw 112 092,00 | 108 146,56 105 913,32 | (+) 2233,24| 1184580 | 1057
8 4240 — zakup pomocy
dydaktycznych, kshzek 800,00 800,00 1 039,00 (-) 239,00 558,00 69,75
Razem 114 122,00 110 155,66 107 922,42 2 233,24 12 418,96 | 10,88

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzaianej jednostki.

7.1.1. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S gpaonym za okres od
01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. po stronie wydatlgdwmiezgodne z danymi wynikgymi

z ewidencji ksigowej. Niezgodng dotyczy paragrafébw wskazanych w tabeli nr 3.
Na powyszy okoliczng¢ wyjasnienia ztayta gidwna ksigowa. Z udzielonego wygaienia
wynika, ze cyt: (...) ,R&nice w wydatkach w 884210 i 4240 wykazane w spraavod
Rb-34S powstaty w wyniku mojejfmgadomej pomytki. W miegiu grudniu przygotowatam
sobie w programie przeswaia w planie w ww., 88 dlatego program nie ,zasyigw@vat’

mi przekroczenia planu. Natomiast, kiedy 18.12.20p#zygotowatam przesustia w planie
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w programie P. okazalo gize jest za pio na zmiap dochodéw (mina byto tylko zmienia
wydatki). Poniewa moje wydatki byly j1wykonane ni@viadomie przekroczytam plan”.
Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli str. 75-76.

7.2. Ogodlna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2014 wydzielonego rachunku
dochodow wynosil2 418,96 zt co stanowi 10,88 % planowanych wydatkow ww.
paragrafow. Kopia sprawozdank®b-34S wraz z wydrukami kgl rachunkowych o nazwie
.Zestawienie paragrafow dochodéw wydatkow za mesl2/2014” akta kontroli str.
103-120.

8. Zobowigzania

8.1. Z zapisowzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwynika, ze na dzié
31.12.2014 r. Przedszkole Nr 87 nie posiadato zolav wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z spaidzonego wg stanu na koniec 1V kwartatu 201dkta kontroli str.
121-122.
9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda z
operacji finansowych

9.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 123-125.

Sprawozdania bugtowe roczne:

« Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodowzdtod/ych samorglowej
jednostki budetowej od pocztku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkéwsiadvych samorgowej jednostki
budzetowej od pocatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* RbDb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéwachunku, o ktbrym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznycteslsprawozdawczy: od patizu roku
do dnia 31 grudnia 2014 r.,

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktuclponiesionych przez jednostki
samoradu terytorialnego w roku 2014.

Kopia sprawozdania Rb-WSkta kontroli str. 126-133.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2014 r.:

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mat8ci oraz wybranych aktywéw finansowych

jednostki samorgu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartahl20oku,
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* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
i gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatul20
roku.
9.2.Whnioski
Sprawozdanie bugtowe Rb-28S, Rb-WSa, sprawozdania z operacji $ioagch Rb-Z,
Rb-N zostaly spormizone zgodnie z przepisami odegacymi zasady ich spogdzania.
Sprawozdania spagdzone zostaty w sposob czytelny, podpisyafo odecznie na kadym
formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod pa@ipisumieszczona jest imienna
piecatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisgj. Dane liczbowe wykazane ww.
sprawozdaniach zgodne s danymi wynikagcymi z kskhg rachunkowych.
9.3. Nieprawidtowdci
a) W sprawozdaniu Rb-27S spadzonym za okres od pagtku roku do dnia 31.12.2014r.

w 8 0830 oraz § 0920 wykazano dane liczbowe niezgod danymi wynikagcymi
z ewidencji ksigowej. W zwazku z powyszym ww. sprawozdanie zostalo spmtzone
z naruszeniem 8§ 9 ust. 1 i 2 onazsprzeczngéci z zapisem 8§ 3 ust. 5 zaknika nr 39 do
rozporadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawcizbudzetowej (Dz. U. z 2014
Nr 119 ze zmianami). SzczegOty opisano w dzgajekt 2.1.

b) Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S gdaonym za okres od pogku
roku do dnia 31.12.2014 r. po stronie dochodow hyigzgodne z danymi wynikgjymi
z kshg rachunkowych. W sprawozdaniu w 8 0830-wplywy zugswykazano kwat
108 142, 78 zt natomiast z ewidencji dgwej wynika kwota 112 628, 44 zt adica
4 485,66 zt. Niezgodné¢ stwierdzono réwnie po stronie wydatkOw cytowanego pakey
sprawozdania. Niezgod#fostwierdzono w nasgpujacych paragrafach:

» 84220 - zakugrodkowzywnosci réznica 2 233, 24 zi,

» 4210 - zakup materiatdw i wypasania r@nica (+) 239, 00 zi,

» 4240- zakup pomocy dydaktycznych iksk r&znica (-) 239, 00 zi.

Sporadzapc sprawozdanie w sposéb opisany paejynaruszono postanowienia § 9 ust. 1i 2
rozporadzenia Ministra Finans6w w sprawie sprawozdawczdudzetowej (Dz. U.
2014.119).

9.4W 2zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowdami w zakresie spogdzania ww.
sprawozda poproszono o zienie wyjgnien dyrektora jednostki. Zapytano ¢dzy innymi,
czy wiadomym byloze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-34i@aggonych
za okres od poatku roku do dnia 31.12.2014 r. byly niezgodne zyaainwynikajacymi
z ewidencji ksigowej, czy przed podpisaniem sprawaxdaymagane byto przedienie

ksiag rachunkowych na podstawie, ktdrych byty one sgwane. Z udzielonego wyjaienia
18



wynika, ze cyt: (...) ,Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S gimonym za

okres od poagku roku do dnia 31-12-2014 r. porownatam z zestawm obrotéw i sald —

konto 222, ktore byto zgodne z danymi na sprawaad&malogiczna sytuacja miata miejsce
w sprawozdaniu Rb-34S spgdzonym za okres od patku roku do dnia 31-12-2014 r.
gdzie dane porownatam w zestawieniu obrotow i sal#onto 310, ktore byto zgodne

z danymi w sprawozdaniu. W odpowiedzi na pytanigad;ce r&nic po stronie wydatkow

w sprawozdaniu Rb-34S 84210, 84220, 84240 smigan, ze podpiswyc sprawozdanie nie

poréwnatam kwot z kgyami rachunkowymi, tym samym dweadomie potwierdzitam

nieprawa” . Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli str.134-140.

10.Kontrola gospodarki pienigzne;j

10.1.Kontrola operacji gospodarczych awanych z wydatkami wygbujacymi narachunku

podstawowym jednostki,

od 01.12. 2014 r. do 31.12.2014 r.

na wydzielonym rachunku @=iki budetowej w okresie

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 5
Potwierdzenig Liczba
Numery Ii\ls?qrgg\:\)//e na dowodach| sprawdzonych
e B Numery Raportéw . procedur dowodow
Miesiac bve\%cklgl\?v?/\gh ka?slowye:h sp:j%v\\,/v(:)zd%rxch Numery list ptac kontroli ksiegowych
ksieggowych
Tak | Nie
Grudzien 219-237 |RK Nr 35/P za okres ¢ 489-552 | Listy ptac od Nr | x 83 faktury, 18
(budzet) 01-9.12.2014 r., RK N 115-118 z dnia WycCiagow
36/P za okres od 29.11.2014 ., bankowych
15.12.-15.12.2014 r., Listy ptac od Nr
RK Nr 37/P zeokres o 119-121 z dnia
17.12.-17.12.2014 r., 8.12.2014 r., Listy
RK Nr 38/P zaokres o ptac od Nr 122-
18.12.-22.12.2014 r., 126 z dnia
RK Nr 39/P za okres ( 15.12.2014 r.,
22.12.-30.12.2014 r. Listy ptac od Nr
127-132 z dnia
20.12.2014 r.
Grudzien 181-197 | RK Nr 35 za okres od  323-360 - X 60 faktur,
(WRD) 1-9.12.2014 r., RK Nr 16 wychgow
36 za okres od bankowych
9-16.12.2014 r., RK N
37 za okres od 17-
22.12.2014 r., RK Nr
38 za okres od 23-
23.12.2014 r.

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie dokumentaagiane]j jednostki.
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10.2W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 1.12.2014 r.

do 31.12.2014 r. stwierdzonig:

» zapisy w wycagach bankowych zgodne 8 dowodamirédtowymi,

» na dowodach ksgowych znajduje si potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewmnznymi,

» wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowizujacymi w jednostce procedurami,

» w dokumentacji grudnia 2014 r. stwierdzono brak dwdwycagow bankowych
wydzielonego rachunku dochodow o numerach 194 i ¥Y®5rakcie trwania czynrigi
kontrolnych dyrektor jednostki zwrécitagsilo banku o przestanie brakaych wycagdw.
Po ich otrzymaniu kontroler dokonat sprawdzeniay ¢m potwierdzenie operacji
wystepujacych na brakuicych wyckgach bankowych jednostka posiada potwierdzenia
w dowodach ksigowych (fakturach). Po weryfikacji stwierdzon@e operacje
wystepujace na wycigach bankowych majpotwierdzenie w dowodach kgowych.
Kopia dokumentacjakta kontroli str. 141-151.

» W pozostatych przypadkach dane zawarte w wgacth bankowych zgodne g danymi
zawartymi w dowodacherédtowych potwierdzacych dokonane operacje (fakturach,
rachunkach, listach ptac),

» wyptaty gotowki z kasy dokonywano za pokwitowaniggnodbioru i daty przez oseb
odbierajca gotowk

» skontrolowane dowody kgjowe spetniaty wymogi okéone w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi,

» ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzortg Hgwodami zrédtowymi
(fakturami, rachunkami),

» dowody ksggowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktorydtyczytly, byty
kompletne i wolne od bdow rachunkowych,

» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroliqpse] potwierdzajcej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnigoavym.

10.3W trakcie kontroli ustalonoze z rachunku bankowego, na ktory jednostka otrzgmuj

srodki na bigace wydatki,przesuwano” srodki, ktdre byly przekazywane na rachunek

bankowy wydzielonego rachunku dochodéw w celu zakwptykutbw spaywczych.

Wydatek ujmowano w ksgach rachunkowych budtu na kontach 245/130.

Z ustalé kontroli wynika, ze od stycznia do pgdziernika 2014 r. dwa razy w migsu

przekazywanarodki w kwocie 3 000,00 zt 4€znie 24 000,00 zi.). Z analizy przegdémej

dokumentac;ji (ksig rachunkowych - analityki konta 245 ,Wptywy do &fienia”, kopii

wyciagobw bankowych) wynika, ze ,przesuwane” z rachunku bankowego konta
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podstawowego w poszczegdlnych mieachsrodki byty na bieaco zwracane do budtu

w petnej kwocie. W ksigach rachunkowych operacja égbwana dotycza zwrotusrodkéw
ewidencjonowana byta zapiseml30/245. Kopia dokumentacji potwierdzgjej opisany
powyzej przypadek (wyeaigi bankowe konta podstawowego, wydzielonego racuunk
dochodow, wydruk konta 24%kta kontroli str. 152-224. Kontroler pobrat wyjénieniaod
dyrektora jednostki na okoliczé® przekazywaniasrodkdw przeznaczonych na bige
wydatki na wydzielony rachunek dochodéw. Dyrekeutrjostki udzielita wyjgnien, ktérych
tres¢ wkaczono daoakt kontroli str. 224A.

10.3.1. W 2zwiazku z powyszym pobrano wypaienia od dyrektora jednostki, zapytano
migdzy innymi, czy wiadomym bytaze srodki z budetu przeznaczone na bige wydatki
.przesuwane” byly na rachunek bankowy wydzielonego rachunku hddoéw, czy
przeprowadzata kontrel operacji na rachunkach bankowych jednostki. Z eidmego
wyjasnienia wynika, ze cyt: (...),Uprzejmie wyjasniam, ze w roku 2014 zostaly
przeprowadzone kwartalnie kontrole sprawdzenia &tasrodkéw bankowych wynikaych

z ewidencjiksiegowej i poréwnaniez wyciygiem bankowym i sprawozdaniami i kontroli
dowodow naVRD". Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli str. 225-231.

Kontroler poprosit o zizenie wyjanien gtdwn ksiegowa, zapytano n@dzy innymi, jakiego
rodzaju operacje ewidencjonowane byly na koncie 2X¥8ptywy do wyjasnienia”

w ksiggach rachunkowych jednostki. Gtownadgowa ztayta wyjasnienia, ktére wdczono
do akt kontroli str. 232-233.

10.4. W trakcie kontroli operacji na rachunkach bankowyetnostki ustalonoze dnia
12.12.2014 r. na rachunek bankowy prowadzony ddakpodstawowego wptyy srodki

w kwocie 16 675,00 zt na wyptatswiadczeér $wiatecznych z zaktadowego funduszu
swiadczé socjalnych. W ksigach rachunkowych budtu zaewidencjonowano operacja
koncie 245 ,Wpltywy do wyjgnienia” w korespondencji z kontem 130-10-01. Kopigiagu
bankowego wraz dekretem &gowymakta kontroli str. 234-236.Z ustal@& kontroli wynika,

iz obstuga ksigowa funduszu prowadzona jest poza siedmlnostki w Przedszkolu nr 41.
Kopia umowy w sprawie prowadzenia wspolnej dzia&tn socjalnej akta kontroli
str. 237-240.Przekazane na rachunek bankassydki decyzy dyrektora zostaty wyptacone
pracownikom jednostki, odwiadczé zostat odprowadzany podatek dochodowy. Kopie
wyciagbw potwierdzajcych wyptat swiadczér oraz zaptat podatku akta kontroli
str. 241-249.W zwiazku z powyszym poproszono o ztenie wyja@nien dyrektora jednostki,
zapytano midzy innymi, dlaczego dokonano wyptaiwiadczé z ZFSS dla pracownikow
Przedszkola skoro obstuga funduszu prowadzong@rst siedzilp jednostki. Z udzielonego

wyjasnienia wynika, cyt: (...) Zaraz po otrzymaniu piegdzy wszcezam procedug
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wyjasniajqcq, dlaczego ja mam dokohavyptatyswiadczenia, skoro obstuga prowadzona jest
poza Przedszkolem nr 87. W§jjeenia trwaty na tyle dtugo, a pracownicy czekadi wyptae
swiadcza swigtecznych,ze jako osoba odpowiedzialna za dysponowani€Zpodgtam
decyz¢g o wyptacie z rachunku higcego, na ktory wphaty (...)".Tres¢ wyjasnienia
akta kontroli str. 250-251.

10.5.Nieprawidtowdgci

Naruszono postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawiyia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dokonuagc nieuzasadnionych przesehi pomiedzy rachunkami bankowymi
srodkow finansowych. Z rachunku bigego jednostki,przesunigto” od stycznia
do padziernika 2014 r. og6tem 24 000,00zt. Podstgwawry do dokonywania wydatkow
publicznych jest plan finansowy jednostki, ktorg mrzewiduje nieuzasadnionych przesani
miedzy rachunkami bankowymi. Ustawa o finansach pahljch nie daje umocowania
jednostkom bugetowym do przesuwaniasrodkéw medzy rachunkami bankowymi
w szczegolnéci przeznaczanigrodkédw na inny cel i wskazany w planie finansowym
jednostki. Przesuwag srodki finansowe pomidzy rachunkami bankowymi, dyrektor
jednostki dokonat wydatkowani@odkow z przekroczeniem zakresu upaniania.

Z rachunku bigacego jednostki dokonano wyptatwiadczeér dla pracownikow, ktére
jednostka otrzymata od administratora prow@ero obstug ZFSS. Srodki od administratora
zostaly przekazane na konto placowki zgodnie zgmastieniem 8§ 11 umowy w sprawie

prowadzenia wspolnej dziatalém socjalnej zawartej w dniu 01.10.2013 r.

11.Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe w 2014 r. dokonywane byly zmérednictwem 1.BS.

w Poznaniu. Jednostka korzystata z elektronicziigoin przelewu. Do dysponowania saldem
rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych zgrednictwem Internetu wymagane
byto ztazenie dwdch podpiséw elektronicznych. Upawignie do skiadnia podpiséw miaty
nastpujace osoby: dyrektor jednostki (grupa A), gtdwnackswa (grupa B), specjalista ds.
kadr i ptac (B). Z pisemnegoswiadczenia zioonego przez dyrektora kontrolowanej
jednostki wynika, ze cyt: , Oswiadczam,ze przed realizagi przelewu weryfikowane
sq wyrywkowo nagpujgce dane: numer konta, na ktore majy¢ przelanesrodki finansowe,
dane kontrahenta i kwota przelewdres¢ oswiadczeniaakta kontroli str. 252.

Dane do systemu wprowadzanepszez gtobwnego kegowego, specjalista ds. kadr i ptac.
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12. Prowadzenia gospodarki kasowej

13.1. Szczegobtowe informacje dotygze prawidioweéci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrgtspodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 253-257. Gospodark kasow reguluje Zaradzenie nr 15/2014

z dnia 02.01.2014 r. w sprawie wprowadzenia proceghspodarki kasowej. Oboxwaki

kasjera w Przedszkolu nr 87 wykonupani B. S. zatrudniona na stanowisku referenta

ds. zywienia i zaopatrzenia. Kopia zakresu obgmkbw pracownika wykonarego

obowiazki kasjeraakta kontroli str. 258-260.W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe

grudnia 2014 r. z bugttu oraz wydzielonego rachunku dochoddéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z albawmi
potwierdzagcymi operaci,

» kompletndci i prawidtowaici dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe f poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksjgowe zatwierdzaneyprzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramynracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkow bankowych do zasildmasy przyjmowana byta do
raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota praydbwanej do raportow gotéwki zgodna
byta z dowodami kasowymi potwierdzaymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi.
Zapisy w raportach byty zgodne z dowodairddtowymi, dowody byly zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe spolzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktoremu kierownik jednostki powierzyiovadzenie kasy, oraz spadzanie
raportow kasowych. Dowody kgjowe podlegace ugciu w raportach kasowych poddane
byly procedurom kontrolnym okfélmnym w uregulowaniach wewtrznych. Raporty kasowe
sprawdzone byty przez gtdbwnego dgdwego. Kolejné¢ wystkpujacych po sobie raportéw
zostata zachowana. Stan kasy w raporcie poprzebdylimprawidtiowo przeniesiony do raportu
nastpnego. Stan kasy wynikay z raportow kasowych na dai®1.12.2014 r. zgodny byt ze

stanem wynikajcym z konta 101 ,Kasa”.
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13. Racjonalnaé¢, celowaé¢, legalnagé w gospodarowaniusrodkami publicznymi

13.1Terminowd¢ ptatnaci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje ptairiogotéwka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach ptatngei. Platngci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatdw ugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okr&onymi przez dostawcéw ustug.
13.2.Racjonalnéc i celowa¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowodoéw ckgsiwych kontroler stwierdzaze wydatki
dokonywane byly zgodnie z zagsadacjonalnego gospodarowaniaodkami publicznymi
zachowujc ich zgodné z planem finansowym, za wykiem wydatkéw opisanych
w pkt 10.4. (dotyczy,przesuwania” srodkéw z budetu na wydzielony rachunek dochoddéw
w celu zakupu artykutéw spgwczych).
13.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentovwegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w miasu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2014 za atiem opisanym w pkt 10.4.
» wydatki w okresie olefym kontrohk byty zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkow,
» zrealizowane w okresie ajtym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.

14. Prawidtowas¢  prowadzenia  kshg  rachunkowych, ujmowania  operacji
gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

14.1. Szczegodtowe informacje dotygz prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ekgich rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontrolakta kontroli str. 261-267. Kontroler sprawdzit prawidtows
prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do grudnia 2014 r. W egélnaci
sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyachunkowséci Kksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzonea szgodnie z wymogami okéenymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,
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» czy dowody ksjgowe zawieraj klasyfikacg budzetowa oraz dekretagj kontowy

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 Lisistawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe. Ksigi rachunkowe prowadzonea skomputerowo w siedzibie jednostki
w systemie Progman Finanse DDJ w wersji 10.2.0n¥Wolters Kluwer, na ktory jednostka
posiada licengj Oswiadczenie dyrektora jednostki dotyce prowadzenia ksj
rachunkowychakta kontroli str. 268. Przedtaone kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do
31 grudnia 2014 r. o nazwie ,Dziennik dokumentéwugBet”, Dziennik dokumentéw
-RDW” spetnialty wymogi okrélone w ustawie o rachunkowa tj. pozycje byly kolejno
numerowane, obroty liczone byly w sposélgéy narastajco od pocatku roku. Ksegi
rachunkowe oznaczonea snazwy jednostki, rodzajem kgji oraz nazw programu
komputerowego przy pomocy, ktdrege growadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,
ktdrego dotycz oraz dad sporadzenia. Zapisy w ksgach rachunkowych byly kompletne
i udokumentowane dowodami dopuszczonymi przez dgrakjednostki do stosowania.
Zapisy ksggowe zawieraly dat dokonania operacji gospodarczej, rodzaj,¢ danumer
identyfikacyjny dowodu stanoatego podstaw zapisu, skrécona t¥€ kwote i dak
ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktorych zostagyeuj Program za pomgcktorego
prowadzone $ ksiegi rachunkowe zapewnia automatygzRontrok ciagtosci zapisow
poprzez przenoszenie obrotow i sald. Obroty dzlenrbudetu za grudzie bez kont
pozabilansowych byly zgodne z syntetycznym zestaieie obrotow i sald za ww. migsi
Ksiegi rachunkowe budzetu za 2014 r. zostaty zamkgte dnia 17-07-2015 r.

Nieprawidtowosci

a) Konto kst¢gowe 130 ,Rachunek higcy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktore opisane zostalo w instiuklgy zaktadowego planu kont dla
jednostek buzktowych, samoemlowych zaktadow bugktowych, ktéra wprowadzona zostata
Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Pozramiaia 2 stycznia 2014 r. Zgodnie
z zapisem instrukcji do ww. konta wymagane jestwadzenie analityki z podziatem na
rachunek dochodow, rachunek wydatkéw. Ponadto,pstinostka butktowa maobowizek
prowadzé analityke w przekroju podziatek klasyfikacji biglowej planu finansowego

(analitycznie w przekroju paragrafu)".

! Zakcznik nr 1 do pisma okélnego Nr 1/2014 Kierownikaldostki z dnia 02.01.2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunko$edw Poznaniu.
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b) W grudniu 2014 r. w celu zachowania czystmbrotéw nie dokonywano technicznych
zapiséw ujemnych na koncie 130 ,Rachunekzdng jednostki” do zwrotéw, ktnych
zapisow, korekt, co jest niezgodne z zasadami fonkevania tego konta okienymi

w zahczniku nr 3 do rozpordzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. prvasvie
szczegoblnych zasad rachunkdwio oraz plandéw kont (...). Zapis techniczny powinien
wygladat nastpujaco:

Wn 130 ,Rachunek bigcy jednostki” (kwota ze znakiem minus),

Ma 130 ,Rachunek bigcy jednostki” (kwota ze znakiem minus).

c) W okresie ohkjtym kontroh nie sporzdzano zbiorczego zestawienia obrotéw i sald
dziennikbw czsciowych, czym naruszono postanowienia art. 14 Gstustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Zgodnie z zapisem cytowanego artykutigjestosuje
si¢ dzienniki czsciowe, grupujce zdarzenia wedtug ich rodzajéw, to rglesporadzi¢
zestawienie obrotéw tych dziennikow za dany okpgawozdawczy.

d) Ksiegi rachunkowe za 2014 r. zostaly zangkaiz naruszeniem postanowienia 8§ 18 ust. 1
pkt 3 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegolnych zasad
rachunkowéci oraz plandéw kont (...). Zgodnie z zapisem cytowpneozporadzenia
cyt: (...) ,Ostatecznezamkngcie i otwarcie ksig rachunkowych jednostki i placéwki
kontynuugce] dziatalng¢ powinno nastpi¢c do dnia 30 kwietnia roku naginego”(...).

Z ustalé kontroli wynika,ze kskgi rachunkowe za 2014 r. zostaly zameil7-07-2015 r.

e) W grudniu 2014 r. stwierdzono nieprawidipwlasyfikacg wydatkow strukturalnych.
Do obszaru 1l ,SpotecZstwo informacyjne” kod 11,Technologie informacyjne
I komunikacyjne” zakwalifikowano wydatek zawiany 2z aktualizagj stosowanych
w jednostce programow. Taka kwalifikacja jest nwdiga z zaicznikiem do rozporglzenia
Ministra Finanséw z dnia 10.03.2010 r. w sprawiezsgotowe] klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. 2010.44.255). Wskazany poeywydatek nie migi si¢ w katalogu
kwalifikowanych wydatkow.

f) Ewidencja ksigowa wptat z tytutu zywienia dzieci prowadzona byla na koncie
760 ,Pozostate przychody operacyjne” a powinna bg koncie 700 ,Sprzedgroduktow

I koszt ich wytworzenia”. Zgodnie z zakznikiem nr 1 do pisma okdlnego Nr 1/2014 z dnia
02.01.2014 r. kryterium podziatu przychodéw uzabéa zaliczenie do okséonej kategorii
przychodow w zateasci od ich bezp@redniego powizania lub braku powizania

z podstawow dziatalnoicig jednostki”?.

2 Zakcznik nr 1 do pisma okélnego Nr 1/2014 Kierownikaldostki z dnia 02.01.2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunko$edw Poznaniu, str. 127-128.
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Zywieniedzieci w przedszkolu jest poyziane z podstawondziatalngcia jednostki.

g) Ksiegi rachunkowe w 2014 r. prowadzone byly z naruszenizasad okétonych

w art. 24 ustawy z dnia 29 wigea, 1994 r. o rachunkowoi. Sposéb ich prowadzenia nie
zapewniatl rzetelri@i oraz poprawn&i sporadzenia wymaganych przepisami prawa
sprawozda, dotyczy sprawozdania Rb-34S, o ktérym mowa w a&3 ust. 1 ustawy

o finansacltpublicznych za okres od pagku roku do dnia 31.12.2014 r. oraz sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw bewbwych jednostki samagdu terytorialnego.
Danych wykazanych w v wymienionych sprawozdaniach nie ima bylo uzgodri

z zapisami w kggach rachunkowych

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Przediaona do kontroli polityka rachunkoéa nie zawierata wszystkich elementéw
wymaganych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrize1994 r. o rachunkowoi. Szczegoty
opisano wpkt 1.2.2. W kontrolowanej jednostce obazuja regulacje wewegtrzne dotyczce
gospodarki finansowo - kgjowej, ktére zostaty wprowadzone zaizeniami dyrektora
jednostki. Kontroler ustalit, ze mechanizmy konttelobszarze kgg rachunkowych dziataty
w sposéb nieskuteczny, w efekcie, czego stwierdzomouszenia przepiséw ustawy
o rachunkowéci w zakresie prowadzenia kgi rachunkowych. Sprawozdania liatbwe
Rb-28S, Rb-WSa, sprawozdania z operacji finansowsgbradzone zostaly w oparciu
o dane wynikagjce z ksiag rachunkowych. Sprawozdania Rb-27S, Rb-34S gdmano

Z naruszeniem przepisOw rozpauizenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawcizo
budzetowej. Ustalone w toku kontroli nieprawidto$ed dotyczce nieprzestrzegania zapisow
rozporadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnychadasachunkowsri oraz
planéw kont (...) w zakresie ewidencji na kontackeggsivych (dotyczy konta 130), a tak
nieprzestrzeganie zasad w zakresie ujmowania gg&sh zapiséw miaty wptyw na zgodne
ze stanem rzeczywistym przedstawienie w sprawoadhniz wykonania dochodéw
i wydatkéw budetu danych. W trakcie kontroli ustalone procedury w zakresie kontroli
dowoddéw kstgowych okrélone w uregulowaniach wewtiznych wprowadzonych
zaradzeniem dyrektora funkcjonowaty prawidtowo. Skotdmane dowody posiadaty
potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnohwatkowej, merytorycznej, zatwierdzane
byly do zaptaty przez upouvmione osoby, dowody ksjowe zawieraty potwierdzenie
dokonania kontroli wgpnej potwierdzajcej zgodnéc¢ operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym. Dokumentacja dotyca systemu kontroli obejmaga procedury,
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instrukcje, wytyczne kierownictwa depha jest dla pracownikow zobayganych do ich
przestrzegania. Z ustalkontroli wynika, ¥ w jednostce istnieje koniecz§tousprawnienia
mechanizméw kontroli, gdy stwierdzone nieprawidiowoi w pewnym zakresie byty

konsekwengj ich nieskuteczriei lub niefunkcjonowania

16. Ustalenia kontroli wykazaty nas¢pujace nieprawidtowasci

1. W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania politygchunkowaci w Przedszkolu
nr 87 stwierdzono naruszenie postanowienia artust01 pkt 2 ustawy z dnia 29 winea
1994 r. o rachunkowéoi poprzez brak zapisu dotyzzego metod wyceny aktywow, tzn.
naleznosci, materiatow i zapasowrodkow piengznych na rachunkach bankowych i w kasie,
nie opisano zasady wyceny pasywow oraz zasad ostalyniku finansowego. Naruszono
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 i 3 ¢ cytowapeyyze] ustawy, poniewa kierownik
jednostki w polityce rachunkowoi nie ustalit techniki prowadzenia kgi rachunkowych
oraz nie okrdit wersji oprogramowania i daty jego eksploataciji.

2. Nieprawidiowo zakwalifikowane zostaty grunty, ktgednostka otrzymata i prayp na
stan w 2011 r. Z zapisow w kslize srodkow trwatych wynikaze grunty zakwalifikowano do
Grupy | do ktérej zalicza sibudynki i lokale, spétdzielcze wtasswowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu resmkalnego. Zgodnie z klasyfikacj
rodzajovg $rodkow trwatych, wprowadzanrozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacfirodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622)
I postanowieniami zawartymi w jej pkt 1.3. ,Podzi@dzajowy i zasady klasyfikowania
srodkéw trwatych” czs¢ | ,,Objasnienia wsgpne” grunty winny by zakwalifikowane do
Grupy 0 o nazwie ,,Grunty”.

3. Na dzieh 31.12.2014 r. stwierdzono niezgod@opomidzy kskga inwentarzovy
prowadzon do srodkéw trwatych i kontem O1Krodki trwate” na kwog 51 470,00 zi
Powyzsze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnir28nia 1994 r. o rachunkowoi

w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 cytowanej pggyystawy.

4. W sprawozdaniu Rb-27S spadzonym za okres od pagtku roku do dnia 31.12.2014 r.
w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazano dane liozieo niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Wykazanie danych niezgodnych z ewidghksjegowa
pozostaje w sprzeczfm z zapisem § 3 ust. 5 aaknika nr 39 do rozpogdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawséziobudzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami) oraz

8§ 9 ust. 1i 2 cytowanego powgj rozporadzenia.
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5. Sprawozdanie RDb-34S za okres od 01.01.2014 r. db22D14 r. zostalo spadzone

Z naruszeniem 8 9 ust 1 i 2 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcga budzetowej (Dz. U. 2014.119). Dane liczbowe wykazane. ww
sprawozdaniu w 8 0830 ,Wplywy z ustugi siezgodne z danymi wynikgjymi z ewidencji
ksiggowej. W sprawozdaniu wykazano kwdtO8 142, 78 zt natomiast z ewidencjidgowe]
wynika kwota 112 628,44%f6znica 4 485,66z1).

6. W wystawianych przez jednostkwewretrznych fakturach sprzeéda nie wskazano
podstawy prawnej dagej prawo jednostce do zwolnienia z podatku VATyncznaruszono
postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy a @ihimarca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.).

7. Naruszono postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawgia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dokonuagc nieuzasadnionych przesahi pomiedzy rachunkami bankowymi
srodkow finansowych. Z rachunku hkigego jednostki,przesunig¢to” od stycznia do
pazdziernika 2014 r. og6tem 24 000,00zt. Podstgwawry do dokonywania wydatkéw
publicznych jest plan finansowy jednostki, ktorg mrzewiduje nieuzasadnionych przesani
miedzy rachunkami bankowymi. Ustawa o finansach pahljch nie daje umocowania
jednostkom bugketowym do,przesuwania” srodkéw w szczegoélnwi przeznaczania ich
na inny cel ni wskazany w planie finansowym jednostki. Podepoujecyz¢ o przesurgciu
srodkéw pomedzy rachunkami bankowymi, dyrektor jednostki dokomaydatkowania
srodkéw z przekroczeniem zakresu upaniania.

8. Z rachunku bigacego jednostki dokonano wyptatyiadczeéd dla pracownikéw, ktére
jednostka otrzymata od administratora prow@ezo obstug ZFSS. Srodki od administratora
zostaly przekazane na konto placowki zgodnie zgmastieniem 8§ 11 umowy w sprawie
prowadzenia wspolnej dziatalém socjalnej zawartej w dniu 01.10.2013 r. Obeahstuga
finansowa funduszu prowadzona jest w siedzibieddzela nr 87.

9. Konto ksktgowe 130 ,Rachunek higcy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktore opisane zostatlo w instiuklgy zaktadowego planu kont dla
jednostek bugzetowych, samorglowych zaktadow bugktowych, ktora wprowadzona zostata
Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznamiaia 2 stycznia 2014 r. Zgodnie
z zapisem instrukcji do ww. konta wymagane jestwadzenie analityki z podziatem na
rachunek dochodéw rachunek wydatkéw. Ponadto ¢ggtinpstka butktowa maobowizzek
prowadzé analityke w przekroju podziatek klasyfikacji bielowej planu finansowego
(analitycznie w przekroju paragrafu)”.

10. W grudniu 2014 r. w celu zachowania czystambrotéw nie dokonywano technicznych

zapiséw ujemnych na koncie 130 ,Rachunekzdng jednostki” do zwrotéw, ktnych
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zapisow, korekt, co jest niezgodne z zasadami fonkevania tego konta okienymi

w zabczniku nr 3 do rozporrzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkawiooraz planéw kont (...). Zapis techniczny powinien
wygladat nastpujaco:

Wn 130 ,Rachunek bigcy jednostki” (kwota ze znakiem minus),

Ma 130 ,Rachunek bigcy jednostki” (kwota ze znakiem minus).

11. W okresie ohjtym kontroh nie sporzdzano zbiorczego zestawienia obrotow i sald
dziennikow czsciowych, czym naruszono postanowienia art. 14 Gstustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Zgodnie z zapisem cytowanego artykuhigjestosuje
sie¢ dzienniki czsciowe, grupujce zdarzenia wedtug ich rodzajéw, to nglesporadzi¢
zestawienie obrotow tych dziennikow za dany okpgasozdawczy.

12.Ksiggi rachunkowe za 2014 r. zostaly zangeiz naruszeniem postanowienia 8 18 ust. 1
pkt 3 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegdlnych zasad
rachunkoweéci oraz planéw kont (...). Zgodnie z zapisem cytowpmeozporadzenia
cyt: (...) ,Ostatecznezamkngcie i otwarcie ksig rachunkowych jednostki i placowki
kontynuugcej dziatalng¢ powinno nasipi¢ do dnia 30 kwietnia roku naginego’(...).
13. W grudniu 2014 r. stwierdzono nieprawidipwlasyfikacg wydatkow strukturalnych.
Do obszaru Il ,Spoteczstwo informacyjne” kod 11 ,Technologie informacyjne
I komunikacyjne” zakwalifikowano wydatek zayzany 2z aktualizagj stosowanych
w jednostce programow. Taka kwalifikacja jest nwdiga z zaicznikiem do rozporglzenia
Ministra Finanséw z dnia 10.03.2010 r. w sprawiezsgotowe] klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. 2010.44.255). Wskazany poeywydatek nie migi si¢ w katalogu
kwalifikowanych wydatkow.

14. Ewidencja ksjgowa wptat z tytutuzywienia dzieci prowadzona byta na koncie
760 ,Pozostate przychody operacyjne” a powinna bg koncie 700 ,Sprzedgroduktow

i koszt ich wytworzenia”. Zgodnie z zaknikiem nr 1 do pisma okdlnego Nr 1/2014 z dnia
02.01.2014 r. kryterium podziatu przychodéw uzabéa zaliczenie do okséonej kategorii
przychodow w zateasci od ich bezp@edniego powjzania lub braku powizania

z podstawow dziatalngicig jednostki”. Zywienie dzieci w przedszkolu jest poyzane

Z podstawow dziatalnécia jednostki.

15. Ksiggi rachunkowe w 2014 r. prowadzone byly z naruszenizasad okionych

w art. 24 ustawy z dnia 29 wigea, 1994 r. o rachunkowoi. Sposéb ich prowadzenia nie
zapewniatl rzetelni@i oraz poprawni sporadzenia wymaganych przepisami prawa
sprawozda, dotyczy sprawozdania Rb-34S, o ktérym mowa w a&3 ust. 1 ustawy

o finansaclpublicznych za okres od pagku roku do dnia 31.12.2014 r. oraz sprawozdania
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Rb-27S z wykonania planu dochodéw betbwych jednostki samagdu terytorialnego.
Danych wykazanych w wgj wymienionych sprawozdaniach nie ima bylo uzgodri

z zapisami w kggach rachunkowych.

Biorac pod uwag przedstawione wyej nieprawidtowosci, w celu ich usungcia polecam

1. Polityke ( zasady) rachunkowoi uzupeint o brakujce zapisy, wynikace z art.10
ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 i 3 c ustawy z dnia 29 \émze 1994 r. o rachunkowoi.

2. Srodki trwate kwalifikowa& zgodnie z zasadami zawartymi w rozpmizeniu Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Kifisgcji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami zawai w jej pkt 1.3. ,Podziat
rodzajowy i zasady klasyfikowansaodkow trwatych” czs¢ | ,,Objasnienia wsgpne”.

3. Zgodnie z postanowieniem art. 16 ust. 1 ustawy za d29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowséci na koniec okresu sprawozdawczego dokorywegodni@ zapisow na
kontach ksigi gtdbwnej z kontami kagg pomocniczych.

4. Sprawozdania bugtowe Rb-27S oraz Rb-34S spg@iza zgodnie z wytycznymi
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 waspe sprawozdawcZoi
budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami) glkmaymi w 8 9 ust. 1 i 2 cytowanego
rozporadzenia. W sprawozdaniach wykazymdane liczbowe wynikage z ewidenciji
ksiegowej.

5. W wystawianych wewgtrznych fakturach sprzedwnwskazywa podstaw prawra dapca
prawo jednostce do zwolnienia, zgodnie z postanueme art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy
Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw igi§e. U. 2011.177.1054 j.t.).

6. W zakresie wydatkowani@odkow publicznyclicisle przestrzegapostanowienia art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rnarfsach publicznych.

7. Konto kskgowe 130 ,Rachunek bigcy jednostki” prowadzi zgodnie z zasadami jego
prowadzenia, ktére opisane zostaty w instrukcjzdktadowego planu kont dla jednostek
budzetowych, samomdowych zakladdédw bugktowych, ktéra wprowadzona zostata
Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Pozrnamiaia 2 stycznia 2014 r. oraz
zgodnie z zajcznikiem nr 3 do rozposzlizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkémsivoraz planow kont (...).

8. W celu zachowania czysit obrotow na koncie 130 ,Rachunek hiey jednostki”
dokonywa& technicznych zapisow ujemnych do zwrotowgdolych zapisow, korekt

zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta sdmngmi w zahczniku nr 3 do
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rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.wasvie szczegoélnych zasad
rachunkowséci oraz planéw kont (...).

9. Zgodnie z postanowieniem art. 14 ust. 3 ustawy Za d29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci sporadza zbiorcze zestawienie obrotéw i sald dziennikOw
czgsciowych.

10.Ksiggi rachunkowe zamykazgodnie z postanowieniem 8§ 18 ust. 1 pkt 3 rozgtrenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprasaezegolnych zasad rachunkaweio
oraz planéw kont (...). Zgodnie z zapisem cytowanegozporadzenia
cyt: (...) ,Ostatecznezamkng¢cie i otwarcie ksig rachunkowych jednostki i placowki
kontynuugcej dziatalng¢ powinno nastpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nagtnego’(...).

11.W zakresie klasyfikacji wydatkow strukturalnych stav& sie do obowazujacych
przepisow rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 10.03.2010 r. w aspe
szczegotowej klasyfikaciji wydatkow strukturalnydbz( U. 2010.44.255).

12.Ewidency; ksiegowa wptat z tytutuzywienia dzieci prowadzi na koncie 700 ,Sprzeda
produktow i koszt ich wytworzenia”. Zgodnie z gatnikiem nr 1 do pisma okdlnego Nr
1/2014 z dnia 02.01.2014 r. Prezydenta Miasta Roanfryterium podziatu przychodow
uzalegnia zaliczenie do okgonej kategorii przychodéw w zalesci od ich
bezpdredniego powizania Ilub braku powizania z podstawaw dziatalngcig
jednostki”. Zywienie dzieci w przedszkolu jest poyviane z podstawowdziatalngcia
jednostki.

13.Ksiggi rachunkowe prowad&izgodnie z zasadami opisanymi w art. 24 ustawyia 288

wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi.

Wystapienie pokontrolne zakaiczono

Zgodnie z 8§ 37 ust.l zadzenia nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniania d
21.12.2012 r. oraz art. 33 ust.6 w zeku z art. 34 a ust. 3 ustawy z dnia 7 wraa 1991 r.
o systemie ¢wiaty, Dyrektor jednostki obowrzany jest do poinformowania Prezydenta
Miasta Poznania za pednictwem Biura Audytu Wewitrznego i Kontroli o wykonaniu
zawartych w wysipieniu pokontrolnym poleeelub przyczynach ich niewykonania albo

0 innym sposobie usugtia stwierdzonych nieprawidtowoi w terminie 30 dni.
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Jednoczénie informug, ze zgodnie z 8§ 37 ust. 2 ww. zadzenia,jezeli w przekonaniu
otrzymujcego wysipienie pokontrolne zawarte w wypteniu pokontrolnym polecenie jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona omytkpolsinien niezwtocznie przedstawi
swoje zastrzeenia wydagcemu. W razie pisemnego ich potwierdzenia, powi@emykona,
zawiadamiajc Prezydenta. Nie wolno wykahpolecenia lub zalecenia, ktérego wykonanie
prowadzitoby do popetnienia przegstwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi

stratami”.

Prezydent Miasta Poznian
Jacek Jgkowiak
/-1
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