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POZnaﬁk

Zastepca Prezydenta Miasta Poznania

TZ-111.1711.3.2015 Pan
(GKM-XI1.1711.3.2014) Jacek Szukata

TZ-111.11711.2.2015 Dyrektor
(GKM-XI11.1711.2.2014) Zarzadu Drég Miejskich
Zh 0715 90121 w Poznaniu

ul. Wilczak 16
61-623 Poznan

Pan

Bogustaw Bajonski

Dyrektor

Zarzadu Transportu Miejskiego
w Poznaniu

ul. Matejki 59
60-770 Poznan

Poznan, 7« lutego 2015.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonych w jednostkach budzetowych: Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu
(zwanego dalej ZDM), z siedzibg na ul. Wilczak 16 i Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu
Z siedzibg na ul. Matejki 59 (zwanego dalej ZTM), przez tukasza Dondajewskiego — gtéwnego
specjaliste oraz Romana Przybylskiego — specjaliste, w Oddziale Nadzoru nad Funkcjonowaniem
Transportu Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (zwanego dalej WGKiM), zgodnie
z poleceniami przeprowadzenia kontroli zdnia 9 kwietnia 2014 r. (WZDM o nr GKM-
X1.1711.3.2014, w ZTM o nr GKM-XI1.1711.2.2014 r.) /zataczniki nr 1 i 2/.

Dla usystematyzowania czynnoéci kontrolnych przyjeto programy kontroli /zataczniki nr 3 i 4/.
Jednoczesnie Kontrolujgcy dopetnili obowiazku wypetnienia o$wiadczen kontroleréw o braku

Przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych osobowych” /zatgczniki nr 5 i 6/.



Zakres kontroli

Kontroli poddano sposéb realizacji przez jednostke procedur okreslonych w ,Metodyce
zarzgdzania projektami”, stanowigcej zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 359/2011/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 14 czerwca 2011 r., w sprawie strategicznego zarzadzania rozwojem
miasta Poznania oraz wieloletniego planowania budzetowego (zwanej dalej Metodyka).

Zakres kontroli obejmuje Il potrocze 2013 r.

Termin przeprowadzenia kontroli
Od 15 kwietnia 2014 r. (kontrola nr GKM-XI11.1711.3.2014) oraz 25 kwietnia 2014 r. (kontrola
nr GKM-XI11.1711.2.2014) do 30 pazdziernika 2014 r.

I.  Ustalenia
1. Organizacja pracy jednostki kontrolowanej
1.1. Dyrektorami kontrolowanych jednostek sg:
e w Zarzadzie Drég Miejskich w Poznaniu, Pan Jacek Szukata, zatrudniony na tym
stanowisku od dnia 15 lipca 2004 roku,
¢ w Zarzadzie Transportu Miejskiego w Poznaniu, Pan Bogustaw Bajonski,
zatrudniony na tym stanowisku od dnia 18 marca 2013 r. do dnia 17 wrzeénia
2013 r. na podstawie zarzgdzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 196/2013/P
zdnia 15 marca 2013 r., a nastepnie od dnia 18 wrzesnia 2013 r. na czas
nieokreslony na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 628/2013/P
z dnia 16 wrzesnia 2013 r.
1.2. Zgodnie ze Statutem jednostki budzetowej ZDM (§ 4), obowigzujgcym w kontrolowanym
okresie, zatwierdzonym uchwatg nrIX/87/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia
12 kwietnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Zarzgdowi Drég Miejskich w Poznaniu (ze
zm.), przedmiotem dziatania tego Zarzadu jest wykonywanie obowigzkdéw zarzgdcy drogi,
w tym zadan z zakresu planowania, remontu, utrzymania i ochrony drog, okreslonych
przepisami art. 20 ustawy o drogach publicznych. Ponadto ZDM wykonuje zadania organu
zarzadzajacego ruchem na drogach publicznych i wewnetrznych, z wyjatkiem autostrad

i drég ekspresowych, okreslone przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym.



1.3.

Zgodnie ze Statutem jednostki budzetowej ZTM (§ 4), zatwierdzonym uchwatg
nr XXXVI1/411/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie
utworzenia Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu oraz upowaznienia dyrektora ZTM
do wydawania decyzji z zakresu administracji publicznej (ze zm.), przedmiotem dziatania
tego Zarzadu jest realizacja uchwaty Nr XXII1/269/111/99 Rady Miasta Poznania z dnia 18
listopada 1999 r. w sprawie przyjecia i wdrazania polityki transportowej Poznania oraz
uchwaty Nr CVI/1266/1V/2006 Rady Miasta Poznania z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
w sprawie przyjecia ,Zréownowazonego Planu Rozwoju Transportu Publicznego na lata
2007-2015 (Poznanski Obszar Metropolitalny)” i innych aspektéw dotyczgcych mobilnosci
i multimodalnos$ci transportu, organizacji i zarzgdzania systemem transportowym Miasta,
w tym procesami ruchu, organizacji publicznego transportu pasazerskiego w ramach
lokalnego transportu zbiorowego, realizacja proceséw inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury transportowej Miasta, wtym wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej, sprawy administracyjne z zakresu transportu.

Najwazniejsze wydziaty ZDM zajmujace sie zagadnieniami dot. zarzgdzania projektami
w kontrolowanym okresie:

Wydziat Planowania Rozwoju Sieci Drogowej i Infrastruktury,

Wydziat Przygotowania Inwestycji,

Wydziat Dokumentacji Terenowo — Prawnej,

Wydziat Zaméwien Publicznych,

Wydziat Funduszy Europejskich,

Wydziat Realizacji Inwestyciji,

Stanowisko do spraw odbioru robét,

Zespotu ds. Informacji Publicznej.

Najwazniejsze wydzialy ZTM zajmujgce sie zagadnieniami dot. zarzgdzania projektami

w kontrolowanym okresie:

Dziat Kontraktowania i Monitorowania Inwestycji,
Dziat Obstugi Infrastruktury Przystankowej i Roweréw Miejskich,
Dziat Infrastruktury Technicznej,

Zespbt ds. Zarzadzania PEKA.



Il. Stan prawny

Szczegotowe zasady zarzadzania projektami realizowanymi w Urzedzie Miasta Poznania |
i miejskich jednostkach organizacyjnych okresla Metodyka, ktéra obowigzuje w stosunku ,
do wszystkich projektéw realizowanych w ramach struktur miejskich. \
Ponizej przedstawiono wycigg z Metodyki, dotyczacy najwazniejszych zadan, realizowanych przez 4
ZDM, w przedmiotowym zakresie. 9

Metodyka w zarysie

Schemat kolejnych faz w cykiu zycia projektu: \'
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Cykl zycia projektu
Rys. 1 Schemat faz w cyklu zycia projektu

W ramach kazdej z faz cyklu zycia projektu wykonywane sg podstawowe czynno$ci:

#  Opracowanie i zaakceptowanie ,Pomystu Projektu” — powiazanie projektu ze
Strategia, wstepne okreslenie zakresu i czasu trwania projektu, budzetu
(w tym zasad finansowania projektu)

#  Uszczegbtowienie celdw i kryteridw sukcesu projektu

#®  Opracowanie DIP, w tym: harmonogramu projektu, uszczegdtowienie budzetu
projektu z podziatem na dziatania wg koncepcji budzetu zadaniowego, ‘
ustalenie rél i zakreséw obowigzkéw, okreslenie granic tolerancji

Realizacja — wykonywanie zadan wynikajacych z DIP oraz biezgce zarzadzanie
projektem
Monitorowanie — kontrola jakosci produktéw projektu, zarzadzanie zmiang,

REALIZACIA | e . : : ; ; o
zarzadzanie i monitorowanie ryzyka, monitorowanie wykonania zadan, réwniez
pod wzgledem finansowym

R S T

# Opracowanie i akceptacja sprawozdania z realizacji projektu, w tym

ZAMYKANIE /4 z uwzglednieniem poniesionych wydatkdéw
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Rys. 2 Schemat podstawowych czynnosci cyklu zycia projektu




Wprowadzenie
Wyrézniamy pie¢ poziomdw zarzgdzania projektami przez Miasto Poznan:

4  Prezydenta Miasta Poznania,

&  Strategii Rozwoju Miasta Poznania,

& promotora programu strategicznego/Zastepca Prezydenta, Sekretarz Miasta,

#  programu strategicznego/wydziat merytoryczny,

&  projektu.
Poziom Prezydenta Miasta Poznania to poziom zatwierdzenia wyboru zrownowazonego portfela
projektow.
Poziom Strategii Rozwoju Miasta Poznania — Komitet Sterujgcy monitoruje caty portfel projektow
i reckomenduje Prezydentowi Miasta Poznania projekty do uruchomienia, a takze dziatania
i rozwigzania dotyczace portfela projektéw.
Poziom promotora programu strategicznego/Zastepcy Prezydenta, Sekretarza Miasta — monitoruja
i prowadza biezacg ewaluacje portfeli projektow realizowanych w podleglych Programach
Strategicznych i oceniajg podejmowane dziatania.
Poziom programu strategicznego/dyrektora wydziatu — przewodniczacy programu strategicznego
zarzagdza portfelem projektow programu strategicznego, dyrektor wydziatu zarzadza projektami
przypisanymi do wydziatu (nieprzypisanymi do zadnego programu strategicznego). Jest to poziom
zarzgdczy realizacji pojedynczego projektu.
Poziom projektu — kierownik projektu zarzadza na poziomie operacyjnym przydzielonym mu

projektem.

Opis procesu inicjowania projektu
Pierwszym krokiem na drodze do zainicjowania projektu jest opisanie jego wstepnych zatozen.
Stuzy do tego ,Pomyst Projektu”. Dokument ,Pomystu Projektu” opracowywany jest w wydziale

merytorycznym Urzedu Miasta lub w MJO zwanym Whnioskodawca.

Tworzenie ,Pomystu Projektu”
Dokument ,Pomyst Projektu” sktada sie z czesci, ktérych wypetnienie ma sprawic,
ze zidentyfikowana potrzeba projektowa bedzie poddana wtasciwej i petnej ocenie:
#® nazwa projektu,
wnioskodawca,
cele projektu,
gtéwne produkty i rezultaty projektu,

¢ & & &

zakres projektu,



rezultaty realizacji projektu,

przewidywane trudnoséci w realizacji projektu,
zaleznosci i powiazania,

formuta realizacji projektu,

zrodta finansowania projektu,

szacunkowe koszty realizacji projektu,
wstepna analiza kosztéw i korzysci,

wstepny i ogélny harmonogram,

wstepne ryzyka projektu,

® & & & & & » & o

propozycja kierownika projektu oraz sktadu zespotu projektowego.

Akceptacja ,Pomystu Projektu”
Schemat podprocesu akceptacji ,Pomystu Projektu™
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Rys. 3 Schemat podprocesu akceptacji ,Pomystu Projektu”

_Pomyst Projektu” przed dostarczeniem do Komitetu Sterujgcego podlega opiniowaniu przez:
@ Biuro Koordynacji Projektéw — nastepuje tu ocena dokumentu pod wzgledem formalnym
oraz ocena logiki powigzan wskazanych w ,Pomysle Projektu”.
@ Wydziat Rozwoju Miasta — nastgpuje tu przede wszystkim ocena zbieznosci opisanych
celéw ,Pomystu Projektu” ze Strategig Rozwoju Miasta Poznania.
@ Wydziatu Budzetu i Analiz — ocena _Pomystu Projektu” skupia si¢ przede wszystkim na
mozliwosci finansowania projektu.
Komitet Sterujgcy moze ,Pomyst Projektu” zaakceptowad, zgtosié do niego uwagi lub projekt

odrzucic.



Tworzenie ,Dokumentu Inicjujgcego Projekt’

Podstawa DIP jest tres¢ zaakceptowanego ,Pomystu Projektu’, dlatego tez te czesci, ktdre
w DIP odnoszg sie do zatozen projektu noszg taki sam tytut jak w formularzu ,Pomystu Projektu” —
wtym zakresie, planujgc projekt w sposéb szczegotowy, nalezy je zweryfikowac
i potwierdzi¢ lub doprecyzowac.
Czesci wspdine DIP i Pomystu Projektu stanowig:
@ cele projektu;
@ zakres projektu;
@ korzysci z realizacji projektu — tutaj dodatkowo nalezy podaé¢ mierzalne kryteria sukcesu,
ktére bedg podstawg do weryfikacji jakosci realizacji projektu;
# zaleznosci i powigzania.
Pozostate punkty DIP stanowig o szczegotach jego realizaciji:
0g6Iny harmonogram projektu,
plan jakosci produktow,
plan zarzadzania zespotem,
planowane zaangazowanie zespotu projektowego,
tolerancje,
plan komunikaciji,
budzet projektu,
analiza kosztéw i korzysci projektu,

ryzyka projektu,

® O PPPeeeee

szczegdtowy harmonogram projektu.



Akceptacja ,Dokumentu Inicjujgcego Projekt”

Schemat podprocesu akceptacji Dokumentu Inicjujgcego Projekt:
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Rys. 4 Schemat podprocesu akceptacji Dokumentu Inicjujgcego Projekt
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Akceptacja DIP przebiega podobnie jak w przypadku ,Pomystu Projektu”.

Komitet Sterujgcy na posiedzeniu ocenia pakiety projektéw (lub projekt) i wydaje rekomendacije dla |
Prezydenta Miasta Poznania dotyczace ich uruchomienia bgdz przesunigcia realizacji na okres w
pozniejszy.

Prezydent, po =zapoznaniu sie z rekomendacjami ze strony Komitetu Sterujgcego,

w konsultacji z Zastepcami Prezydenta lub Sekretarzem oraz Skarbnikiem podejmuje decyzje

o akceptacji we wskazane] cze$ci lub catosci rekomendacji przedstawionych przez Komitet
Sterujacy.




Realizacja i monitorowanie projektu

Po przekazaniu zaakceptowanego DIP do kierownika projektu rozpoczyna sig realizacja projektu.
Celem monitorowania jest wczesne identyfikowanie ryzyk oraz reagowanie na zidentyfikowane
ryzyka.

Jako ze efektem realizacji projektéw jest dostarczanie zaplanowanych produktéw, z ktérych kazdy
powinien podlegaé formalnemu odbiorowi (dotyczy to nie tylko koricowych, gtéwnych produktow
projektu, ale takze produktéw posrednich), elementem realizacji projektéw jest wykonywanie
odbioréw jakosciowych. W ramach odbioréw produktéow sprawdzane jest, czy spetniajg one

okreslone wczesniej (w trakcie planowania) kryteria odbioru.

Innym niezwykle istotnym elementem realizacji projektoéw jest zarzgdzanie ryzykami, zarzadzenie

problemami oraz zarzgdzanie zmianami.

Zarzgdzanie komunikacjg i raportowanie

W DIP zdefiniowany zostat plan komunikacji, w kiérym okreslono obowigzujace zasady

komunikacji w projekcie, m.in.:
# odbiorcy/grupy odbiorcéw komunikacji projektowej,
@ cykl spotkan projektowych,
# kanaty komunikacji (e-mail, telefon, skrzynki funkcyjne, spotkania bezposrednie).

Cztonkowie zespotu projektowego (réwniez podmioty zewnetrzne realizujgce projekt) maja
obowigzek okresowo (zgodnie z planem komunikacji) przekazywac¢ kierownikowi projektu
informacje o postepie prac.

Jesli postep prac jest zgodny z planem, a prawdopodobieristwo ukonczenia zadan w terminie jest
wysokie, nie sg wymagane zadne dodatkowe informacje o wykonanych zadaniach.

Kierownik projektu okresowo raportuje kluczowe parametry projektu przewodniczgcemu programu
strategicznego/dyrektorowi wydziatu lub MJO oraz do Biura Koordynaciji Projektow. Raportowanie

odbywa sie zgodnie z planem komunikacji, ale nie rzadziej niz raz na miesiac.

Jesli postep prac nie jest zgodny z planem, a dotrzymanie terminéw jest zagrozone
(prawdopodobienstwo dotrzymania terminu jest mate lub $rednie), osoba raportujgca zobowiazana
jest wpisa¢ komentarz o przyczynach takiego stanu rzeczy i oceni¢ mozliwosci powrotu do planu
(np. proponowany sposéb nadrobienia opéznienia lub informacja, ze nie jest mozliwe nadrobienie
opoznienia).



Zarzgdzanie jakoscig produktow
Kazdy produkt/rezultat projektu powinien podlegaé¢ formalnemu odbiorowi — dotyczy to nie tylko
koncowych, gtéwnych produktéw/rezultatow projektu, ale takze posrednich.
Plan odbioru rezultatu/produktu zawiera:
@ termin odbioru (zgodnie z harmonogramem);

@ kryteria odbioru — wymagania jako$ciowe.

Zarzadzanie ryzykiem

W Fazie Planowania kierownik projektu dokonuje identyfikaciji i analizy potencjalnych ryzyk oraz

wstepnie planuje sposéb reakcji na ryzyko.

@ kierownik projektu prowadzi/aktualizuje przez caty czas trwania projektu ,Rejestr ryzyk

i probleméw” zawarty w Karcie projektu,

@ Kkierownik projektu prowadzi przeglad ryzyk (okresowo, zgodnie z planem komunikacji)
zmienia prawdopodobienstwo lub wplyw w wyniku zakonczonych dziatan
zapobiegawczych i korygujacych.

Zarzgdzanie zmiana

Zmiang w projekcie jest kazda istotna modyfikacja jakiegokolwiek elementu zatwierdzonego w DIP,

ktory jest punktem odniesienia przy monitorowaniu realizacji projektu.

Zwykle w czasie realizacji projektu konieczne jest modyfikowanie niektérych elementéw DIP
i w takiej sytuacji méwimy o zarzadzaniu zmiang. Kazda zmiana w projekcie jest zgtaszana za

pomocag wniosku zmiany.

Akceptacja zmian zalezna jest od jej zakresu i powinna by¢ przeprowadzana tylko zgodnie
z nadanymi uprawnieniami w DIP, okreélonymi jako tolerancje. Jesli zmiana dotyczy zakresu bgdz
harmonogramu projektu, mozliwe jest przeprowadzenie zmian przez kierownika projektu lub
przewodniczgcego programu strategicznego/dyrektora wydziatu lub MJO.

W przypadku zmian dotyczacych zwiekszenia lub przesuniecia w latach budzetu projektu, zmiana

musi przejs¢ sciezke akceptacji przez wszystkie poziomy zarzadzania.

Jesli zmiana zostata zaakceptowana, wéwczas kolejna wersja DIP staje sie nowym planem

bazowym dla projektu.
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Zamykanie projektu
Po zrealizowaniu wszystkich zaplanowanych zadan projektowych kierownik projektu weryfikuje,

czy wymagana dokumentacja projektowa jest kompletna.

Dokument ,Raport z projektu” przekazywany jest do przewodniczacego programu
strategicznego/dyrektora wydziatu Ilub MJO za posrednictwem Sekretariatu Programéw

Strategicznych.

Przewodniczacy programu strategicznego/dyrektor wydziatu weryfikuje raport z projektu,
a w przypadku akceptacji przekazuje do promotora programu strategicznego/Zastepcy
Prezydenta/Sekretarza, ktory ocenia, czy na podstawie przedstawionych dokumentéw mozliwe

jest przyjecie raportu z realizacji projektu.

Raport z realizacji projektu jest archiwizowany w Biurze Koordynaciji Projektdw, a zestawienie
wnioskow i dobrych praktyk projektowych jest dodawane do zbiorczego zestawienia, ktére rowniez

prowadzi Biuro Koordynacji Projektow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Sposob realizacji przez ZDM zadarn okreslonych w Metodyce

W ZDM w przygotowanie i realizacje projektéw, w okresie objetym kontrolg, zaangazowane byty

nastepujgce wydziaty:

@ Wydziat Planowania Rozwoju Sieci Drogowej i Infrastruktury w zakresie: analizy
istniejgcego uktadu drogowego, koncepcji przebudowy lub budowy drég, planowania
rozbudowy uktadu drogowego, przygotowania Pomystu Projektu i Dokumentu
Inicjujgcego Projekt, zapewnienie srodkéw inwestycyjnych (WPF);

#® Wydziat Przygotowania Inwestycji w zakresie: prac przygotowawczych, przygotowania
materiatéw niezbednych do wykonania dokumentaciji, zlecenia wykonania dokumentacji,
nadzoru i koordynacji prac, uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych,
przygotowania projektu SIWZ, podpisania umowy z wykonawcg robét, rozliczania
wydatkowanych srodkéw;

@ Wydziat Terenowo-Prawny w zakresie regulacji stanéw prawnych;

@ Wydziat Zamowien Publicznych w zakresie: przeprowadzenia procedury wyboru
wykonawcy zgodnie z PZP, przeprowadzania procedury udzielania zamoéwien

uzupetniajgcych i/lub dodatkowych;
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#® Wydziat Funduszy Europejskich w zakresie: pozyskiwania $rodkéw z budzetu UE na
dofinansowanie projektu, podpisania umowy o dofinansowanie, rozliczenia uzyskanych

$rodkdw, promociji projektu;

@ Wydziat Realizacji Inwestycji w zakresie: nadzoru robét zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami prawa, rozliczenia robot;

@ Gléwny specjalista ds. odbioru rob6t w zakresie: prac przygotowawczych do zwotania

komisji odbioru robét, udziatu w odbiorze robét;

@® Zespdl ds. Informacji Publicznej w zakresie: informowania o postepie prac, promocji

projektu.

Osoby wybrane na kierownikow projektéw, zdaniem ZDM, posiadajg wtasciwe doswiadczenie
i niezbedne umiejetnosci do sprawowania tej funkcji. W przypadku koniecznosci posiadania
uprawnien do sprawowania danej funkcji, do zespotu sg powotywane osoby posiadajgce pozadane
uprawnienia_(np. inspektor z uprawnieniami budowlanymi w zakresie drogownictwa, itp.). Funkcja

kierownika projektu nie jest dodatkowo ujmowana w Karcie Stanowiska Pracy pracownika.

Zmiany w DIP i PP sg wprowadzane przez Wydziat Planowania Rozwoju Sieci Drogowej
i Infrastruktury na wniosek kierownika projektu/wydziatu /zatgcznik nr 7/.

2. Sposodb realizacji przez ZTM zadan okreslonych w Metodyce
W przygotowanie i realizacje projektow, w okresie objetym kontrolg, w ZTM zaangazowane byty

/zatgcznik nr 8-

@ Dziat Kontraktowania i Monitorowania Inwestycii,
@ Dziat Obstugi Infrastruktury Przystankowej i Roweréw Miejskich,
@ Dziat Infrastruktury Technicznej,
@ Zespdtds. Zarzgdzania PEKA
w zakresie:
e Opracowania Pomystéw Projektéw i Dokumentow Inicjujgcych Projekty,
e Realizacji i monitorowania zadan,
e Nadzoru nad inwestorem zastepczym,

oraz Dziat Ekonomiczny w zakresie przygotowania wnioskéw budzetowych.
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Dla zadan inwestycyjnych z zakresu infrastruktury torowo-sieciowej zarzadzanie zmianami DIP
i PP odbywa sie w ramach struktur Inwestora Zastgpczego (Infrastruktura Euro Poznan 2012
Sp. zo.0. oraz Zarzad Drég Miejskich). W ramach pozostatych inwestycji zmiany DIP i PP
odbywajg sie wewnatrz komoérek odpowiedzialnych za realizacjg¢ poszczegdlnych projektow.
Obecnie funkcje Inwestora Zastepczego petni spétka Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z o.0.

3. Wykaz korespondenciji przesytanej do WGKiM przez ZDM i ZTM przekazujacych DIP i PP.
Prezydent Miasta Poznania pismem z dnia 12 lipca 2013 r., w zwigzku z pracami nad projektem
budzetu na rok 2014 oraz projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poznania,
obejmujgcej swym zakresem m.in. program inwestycyjny na lata 2014-2018 (w ramach wykazu
przedsiewzie¢ wieloletnich oraz wykazu zadan realizowanych w cyklu jednorocznym) zwrocit sie
do Przewodniczacych Programéw Strategicznych, Dyrektoréw Wydziatéw i Kierownikéw jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta Poznania z prosbg o przygotowanie materiatbw dotyczgcych
aktualizacji programu inwestycyjnego na lata 2014 — 2018 oraz ww. wykazow /zatgcznik nr 9/.
Wobec powyzszego kontrolowane jednostki ZDM i ZTM przekazaty do Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Dokumenty Inicjujgce Projekty i Pomysty Projektéw dla zadan nowych
lub juz uwzglednionych w WPF (aktualizacje) oraz tzw. ,Paczek zadaniowych” i zadan
jednorocznych — ZDM pismem z dnia 19 sierpnia 2013 r. /zatacznik nr 10/, ZTM pismem z dnia
28 sierpnia 2013 r. /zatgcznik nr 11/ oraz 2 wrzesnia 2013 r. /zatgcznik nr 12/. Jest to zwigzane
z koniecznoscig uzyskania akceptacji ww. dokumentéw przez Przewodniczaca Programu
Zréwnowazony Rozwoj Transportu.

W wyniku analizy przestanych dokumentéw przekazano uwagi dotyczace sposobu ich wypetnienia
oraz tresci informacji w nich zawartych. W odpowiedzi uzyskano wersje dokumentéw, ktére
ujmowaty przekazywane uwagi — wykaz dokumentéw przedstawiono w ponizszej tabeli /zatgczniki
nr 13 do 52/.

Lp Nazwa zadania Nr zatacznika
ZDM

1. | System ITS 13

2. | Spalarnia odpadéw - drogi dojazdowe od ul. Piaskowej 14

w Koziegtowach do ul. Baityckiej od mostu Lecha do ul. Syreniej

3. Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera 15

Przebudowa wiaduktu Gorczynskiego wschodniego 16

z ul. Sciegiennego

5. Przebudowa skrzyzowania ulic Baltyckiej i Janikowskiej 17
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w Poznaniu — DK92

6. Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo — Sptawie — etap I 18
Przebudowa przejazdu w ciggu DK92 — most Lecha i wezet 19
Naramowicka
Budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi 20

9. Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo — Sptawie — etap | 21

10. | Przebudowa ul. Krzywoustego w Poznaniu na odc. od 22
ul. Pleszewskiej do autostrady A2 (DK11) — przebudowa obiektéw
inzynierskich nad ul. Inflanckg i ul. Chartowo

11. | Budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi 23

12. | Strefa Ptatnego Parkowania na obszarze Jezyce — automaty 24
parkingowe wraz z montazem

13. | Budowa Wezta Drogowego DEBIEC 26

14. | Przebudowa ulicy Battyckiej oraz mostu Lecha w Poznaniu 26

15. | Budowa dwéch wiaduktéw nad linig kolejowa Poznan — Berlin oraz i
ukfadu komunikacyjnego w rejonie osiedla Kwiatowego w Poznaniu
i w Plewiskach

16. | Przebudowa ul. Sw. Marcin w Poznaniu 28

17. | Przebudowa wiaduktu w ciggu ul. Kurlandzkiegj 29

18. | Przebudowa ul. Obornickiej w Poznaniu 30

19. | Przebudowa cieku Gorczyka w Poznaniu 31

20. | Budowa ul. Sw. Wawrzynca z przebudows cieku Bogdanka 32

21. | Przebudowa ul. Krélowej Jadwigi na odcinku od ul. Matyi do Ronda 33
Rataje

22. | Przebudowa ulicy Bolestawa Krzywoustego ul. Pleszewskiej do 34
autostrady A2 (z wytaczeniem obiektow inzynierskich nad
ul. Chartowi i ul. Inflancka)

23. | Budowa ul. Nowe Kotowo w Poznaniu 35

24. | Realizacja odcinkdw Ringu — budowa ul. Ewangelickiej 36

25. | Budowa ul. Nowa Naramowicka na odc. od Wezta Naramowicka do 37
torow PKP

26. | Przebudowa Piyty Starego Rynku z niezbedng przebudowg 38

infrastruktury
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27. | Budowa infrastruktury wodociagowo — kanalizacyjnej w osiedlu 39
Ks. |. Skorupki w Poznaniu

28. | Budowa kanalizacji deszczowej wraz z niezbedng przebudowg 40
uktadu drogowego dla os. Kiekrz

29. | Strefa Ptatnego Parkowania dla obszaru Wildy 41

ZTM

1. | Poznanska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna 42

2. | Budowa parkingu przy cmentarzu Junikowo w Poznaniu 43

3. | Budowa przystankéw Wiederiskich w Poznaniu 44

4. | Odnowa infrastruktury tramwajowej Miasta Poznania 45

5. | Modernizacja trasy tramwajowej ul. Kérnicka — os. Lecha — Rondo 46
Zegrze

6. | Modernizacja torowisk w ulicach: Wierzbiecice i 28 Czerwca 1956 47
roku
Budowa trasy tramwajowej do Naramowic w Poznaniu 48

8. | Program ,Centrum” — budowa trasy tramwajowej w ul. Ratajczaka 49
w Poznaniu;

9. |Odnowa infrastruktury transportu publicznego w ulicach 50
Dagbrowskiego i Przybyszewskiego w Poznaniu — etap |

10. | Odnowa infrastruktury transportu publicznego w ulicach 51
Dgbrowskiego i Przybyszewskiego w Poznaniu — etap I

11. | Budowa parkingu przesiadkowego Franowo w Poznaniu 52

DIP i PP przekazywano takze w zatgczeniu do przekazywanych przez ZDM i ZTM wnioskoéw

0 zmiane planéw finansowych oraz wnioskéw o wprowadzenie nowych zadan do budzetu oraz

Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Poznania, tj.:

ZDM

Whniosek o zmiany w budzecie i WPF dla 2 zadan oraz przekazanie DIP dla 5 zadan —
pismo z dnia 3 wrzesnia 2013 r. /zatgcznik nr 53/,

Whniosek o zmiany w budzecie i WPF dla 7 zadan — pismo z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
{zatgcznik nr 54/,

Whiosek o zmiany w budzecie i WPF dla zadania ,Przebudowa wiaduktu Gérczynskiego
wschodniego z ul. Sciegiennego” — pismo z dnia 16 grudnia 2013 r. /zatgcznik nr 55/,
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Przekazanie DIP dla ,Paczek zadaniowych” — notatka stuzbowa z dnia 23 wrzes$nia 2013 .

pracownika ZDM /zatgcznik nr 56/,

Whiosek o zmiany w budzecie i WPF dla zadania ,Przebudowa wiaduktu Gérczynskiego

wschodniego z ul. Sciegiennego” — pismo z dnia 2 grudnia 2013 r. /zatgcznik nr 57/,

Whiosek o wprowadzenie zadania pn. ,RoweLOVE Rataje Trakt pieszo-rowerowy tgczacy

Rataje-Park z Malta i Wartg oraz ul. Jana Pawta II” — pismo z dnia 6 grudnia 2013 r.

Izatacznik nr 58/,

Przekazanie DIP dla zadania Poznanska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna — pismo

z dnia 20 czerwca 2014 r. /zatgcznik nr 59/.

4. Zadania ZDM i ZTM wynikajgce z uchwatly budzetowej na 2013 r.

l.p. | nr zadania | nazwa zadania
zadania imienne
1 | GKM/ZDM/350 |Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo - Sptawie — etap |
> | GKM/ZDW/370 Przetguc_iovya wiaduktu Gérczynskiego wschodniego
z ul. Sciegiennego
3 |GKM/ZDM/376 |Przebudowa wezta komunikacyjnego Ronda Kaponiera
Przebudowa ul. Grunwaldzkiej do uktadu dwujezdniowego
4 | GKMZDIMG/9 na odcinku od ul. Smoluchowskiego do ul. Malwowej
Budowa nowego i przebudowa istniejgcego uktadu drogowego
3 | GRMERE0 wraz z niezbedna infrastrukturg dla "Centrum tacina"
Przebudowa wiaduktu Antoninek w ciagu ul. Warszawskiej
GRMZRM402 w Poznaniu (DK 92)
7 | GKM/ZDM/417 |Budowa Wezta Drogowego DEBIEC
Spalarnia odpaddw - drogi dojazdowe od ul. Piaskowej
8 | GKM/ZDM/454 |w Koziegtowach do ul. Battyckiej oraz ul. Battycka od mostu Lecha
do ul. Syreniegj
Budowa kolektora deszczowego "Lacina" etap Il (wyposazenie
9 | GKM/ZDM/465 w infrastrukture obszaru aktywizacji gospodarczej "tacina")
Strefa Ptatnego Parkowania na obszarze Jezyc - automaty
10 | GKMiZDM/512 parkingowe wraz z montazem
Przebudowa Skrzyzowania ulic Baltyckiej i Janikowskiej
11 | GKM/ZDM/514 W Pozranily - DKop
Przebudowa ul. Katowickiej na odcinku od ul. Wotkowyskiej
12 | BRKIWZDM/536 (obwodowa) do toréw tramwajowych
13 | GKM/ZDM/552 | Budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi
Droga rowerowa od ul. Juraszéw poprzez ul. Strzeszynska,
14| GRMEDIYSSA Biskupinska, Krajaneckg do Strzeszynka
15 | GKM/ZDM/555 | Wartostrada - poznanski ciag pieszo- rowerowy nad Wartg
16 | GKM/ZDM/2002 | Przebudowa ul. Butgarskiej w Poznaniu na odcinku od
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ul. Marcelinskiej do ul. Grunwaldzkiej

Rozbudowa ulic: Wegorka - Ptasia - Rumunska - Watbrzyska -

R GHWZDM/2012 Marcelinska - Strzegomska
18 | GKM/ZDM/3301 | System ITS Poznan
Budowa ul. Nowa Naramowicka na odc. od wezta Naramowicka
19 | GKM/ZDMI3672 | 4, tor6w PKP - projekt
Przebudowa przejazdu w ciggu DK 92 - most Lecha i wezet
20 | GKM/ZDM/3845 Motariowicka
21 | GKM/ZDM/3891 | Wiadukt Staroteka - prace przygotowawcze
Budowa fragmentu Ill ramy komunikacyjnej od ul. Hetmanskiej do
22 | GKM/ZDM/5901 | ul. Krzywoustego oraz budowa przedtuzenia ul. Hetmanskiej od
ronda Zegrze do lll ramy komunikacyjne;
23 |GKM/ZTM/376 |Przebudowa wezta komunikacyjnego rondo Kaponiera
Przedtuzenie trasy Poznanskiego Szybkiego Tramwaju (PST) do
24 | GKM/ZTM/410 Dworca Zachodniego w Poznaniu
25 | GKM/ZTM/414 | Budowa trasy tramwajowej Os. Lecha - Franowo w Poznaniu
Przebudowa uktadu torowego skrzyzowania ulic Roosvelta,
26 | GKM/ZTM/577 Dabrowskiego i Mostu Teatralnego
Odnowa infrastruktury transportu publicznego w zwigzku
27 | GKM/ZTM/1083 z organizacjg EURO 2012 w Poznaniu - etap |, etap |l
28 | GKM/ZTM/3301 | System ITS Poznan
29 | GKM/ZTM/472 | Poznanska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna
paczki zadaniowe
23 |GKM/ZDM/31 | Ulice lokalne i peryferyjne
o4 | GKM/ZDM/33 Rozbgdowg systemu sygnalizacji $wietlnych, przebudowa
skrzyzowan
25 | GKM/ZDM/34 | Wykupy gruntdw (drogi gminne)
26 | GKM/ZDM/35 | Wykupy gruntdw (drogi krajowe, powiatowe, wojewddzkie)
27 |GKM/ZDM/37 | Budowa drog rowerowych
28 | GKM/ZDM/39 _Opragowame konc?p_cu uktadéw komunikacyjnych, projekty
i studia wykonalnosci
29 |GKM/ZDM/41 | Zakupy inwestycyjne
30 | GKM/ZDM/191 Budowa urzgdzen dol oczyszczania $ciekoéw - wod opadowych
pochodzacych z powierzchni ulic
31 | GKM/ZDM/257 | System Informacji Miejskiej
32 | GKM/ZDM/353 | Budowa chodnikéw
33 | GKM/ZDM/360 _Budpwaloéwietlenia ulicznego wydzielonego na drogach oraz
iluminacje
34 | GKM/ZDM/401 | Modernizacja obiektow inzynierskich
35 | GKM/ZDM/418 | Przebudowa utwardzonych ulic wojewddzkich i powiatowych
36 | GKM/ZDM/419 | Przebudowa utwardzonych ulic gminnych
37 | GKM/ZDM/457 Nabycie gruntow‘objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
38 | GKM/ZTM/488 | Modernizacja infrastruktury przystankowej
39 | GKM/ZTM/444 | Zakupy inwestycyjne
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Zadania ZDM i ZTM wynikajace z uchwaly budzetowej na 2014 r.

L.p. ] nr zadania nazwa zadania
zadania imienne
1 |GKM/ZDM/350 |Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo - Sptawie - etap |
Budowa sieci wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej
2 |GKM/ZDM/185 |ideszczowej wraz z budowg drog i chodnikow na terenie
o0s. Ksiedza Skorupki
Przebudowa ul. Krzywoustego w Poznaniu na odc. od
3 |GKM/ZDM/371 |ul. Pleszewskiej do autostrady A2 (DK11) - przebudowa obiektow
inzynierskich nad ul. Inflanckg i ul. Chartowo
4 | GKM/ZDM/376 |Przebudowa wezta komunikacyjnego Ronda Kaponiera
Przebudowa ul. Grunwaldzkiej do ukfadu dwujezdniowego na
5 |GHMZDMS7S odcinku od ul. Smoluchowskiego do ul. Malwowej
Budowa nowego i przebudowa istniejgcego uktadu drogowego
GRMZDI350 wraz z niezbedna infrastrukturg dla "Centrum tacina"
7 | GKM/ZDM/417 | Budowa Wezta Drogowego DEBIEC
Spalarnia odpaddw - drogi dojazdowe od ul. Piaskowej
8 |GKM/ZDM/454 |w Koziegtowach do ul. Baltyckiej oraz ul. Battycka od mostu Lecha
do ul. Syreniej
Budowa kolektora deszczowego "tacina" etap Il (wyposazenie
Q| QEMZDMSEs w infrastrukture obszaru aktywizacji gospodarczej "tacina")
10 | ckM/ZDM/B12 Strefa Ptatnego Parkowan_|a na obszarze Jezyc - automaty
parkingowe wraz z montazem
Przebudowa ul. Katowickiej na odcinku od ul. Wotkowyskiej
R ki (obwodowa) do toréw tramwajowych
12 | GKM/ZDM/552 | Budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi
13 | GKM/ZDM/553 Uporzgdkowanie pa_rkowama na Wildzie i Lazarzu - Strefa
Ptatnego Parkowania
Budowa kanalizacji deszczowej wraz z niezbedna przebudowg
14| GRMZDAIS6E uktadu drogowego dla os. Kiekrz
15 | GKM/ZDM/570 |Program Centrum, etap | przebudowa ulicy $w. Marcin
16 | GKM/ZDM/574 | Ciek Goérczynka
RowelLove Rataje Trakt pieszo/rowerowy taczacy Rataje-Park
17 | GKM/ZDM/594 | ) \1ait3 i Warta oraz ul. Jana Pawta Il
18 | GKM/ZDM/3301 | System ITS Poznan
19 | GKM/ZDM/3501 | Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo - Sptawie - etap |
Budowa ul. Nowa Naramowicka na odc. od wezta Naramowicka
20 | GKM/ZDM/3672 | 4, 456w PKP - projekt
GKM/ZTM/376 | Przebudowa wezta komunikacyjnego rondo Kaponiera
Przedtuzenie trasy Poznanskiego Szybkiego Tramwaju (PST) do
GRMEZTKI410 Dworca Zachodniego w Poznaniu
GKM/ZTM/414 | Budowa trasy tramwajowej Os. Lecha - Franowo w Poznaniu
GKM/ZTM/530 | Budowa parkingu przy cmentarzu Junikowo w Poznaniu
Przebudowa trasy tramwajowej w ul. Dgbrowskiego -
GKMIZTIN593 dokumentacja studialna
GKM/ZTM/576 |Budowa przystankéw wiedenskich w Poznaniu
GKM/ZTM/577 |Przebudowa uktadu torowego skrzyzowania ulic Roosvelta,
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Dabrowskiego i Mostu Teatralnego, skomunikowanego z Rondem

Kaponiera
GKM/ZTM/595 | Odnowa infrastruktury torowo-sieciowej
Przebudowa trasy tramwajowej w ul. Dgbrowskiego - od
GKM/ZTM/596 ul. Botanicznej dg ul. Zerojmskijeg_o wraz z wez#engJ
Zintegrowany system transportu zbiorowego Poznan Rataje -
GKM/ZTM/597 | Franowo - Modernizacja trasy tramwajowej ul. Kérnicka -
os. Lecha — Rondo Zegrze - prace projektowe
Zintegrowany system transportu zbiorowego Poznan Rataje -
GKM/ZTM/598 | Franowo - Koncepcja rozwigzan transportowych na odc.od
ul. Matyi do Ronda Rataje
Modernizacja torowisk w ul. Wierzbiecice i 28 Czerwca 1956 r.
GKM/ZTM/599 | (prace projektowe) wraz z modernizacjg stacji prostownikowej
"Traugutta”
Odnowa infrastruktury transportu publicznego w zwigzku
B ZTM/1083 Z organizacjg EUROr)2{012 w Poznaniu - eta% l, etap Il
GKM/ZTM/3301 | System ITS Poznan
GKM/ZTM/513 | Poznanski system roweréw publicznych
GKM/ZTM/472 | Poznariska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna
paczki zadaniowe
21 | GKM/ZDM/31 Ulice lokalne i peryferyjne
25 | GKM/ZDM/33 Hozbgdowg systemu sygnalizacji $wietinych, przebudowa
skrzyzowan
23 | GKM/ZDM/34 | Wykupy gruntow (drogi gminne)
24 | GKM/ZDM/35 | Wykupy gruntéw (drogi krajowe, powiatowe, wojewddzkie)
25 | GKM/ZDM/37 | Budowa drég rowerowych
Opracowanie koncepcji uktadéw komunikacyjnych, projekt
& | SEMZDMB9 i s?udia wykonalnoég ) i
27 | GKM/ZDM/41 | Zakupy inwestycyjne
Budowa urzgdzen do oczyszczania $ciekow - wod opadowych
R M1 pochodzgcych z powierzchni ulic sl
29 | GKM/ZDM/257 | System Informacji Miejskiej
30 | GKM/ZDM/353 | Budowa chodnikow
31 | GKM/ZDM/360 _Budgwa_oéwietlenia ulicznego wydzielonego na drogach oraz
iluminacje
32 | GKM/ZDM/3601 | Modernizacja o$wietlenia ulicznego
33 | GKM/ZDM/401 | Modernizacja obiektéw inzynierskich
Przebudowa utwardzonych ulic wojewddzkich i powiatowych,
L BRZDMA18 w tym ochrona akustyczﬁa ulic ! i -
35 | GKM/ZDM/419 | Przebudowa utwardzonych ulic gminnych
36 | GKM/ZDM/457 Nabycie gruntéw _objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
GKM/ZTM/488 | Modernizacija infrastruktury przystankowe;
GKM/ZTM/444 | Zakupy inwestycyjne
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Dla ww. zadan majatkowych przygotowane zostaly przez kontrolowane jednostki przewidziane

Metodyka dokumenty.

5. Weryfikacja i analiza dokumentéw

Kontrolujgcy dokonali weryfikacji wszystkich przekazanych przez ZDM i ZTM dokumentow.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz kontrolowane jednostki ZDM i ZTM postepuja zgodnie

z Metodyka, a zaobserwowane w pierwotnie przekazanych wersjach dokumentéw powtarzajace

sie btedy dotyczyty:

w zakresie DIP:

nieprecyzyjnego okreslenia punktu 2 ,Zakres projektu”,
braku lub nieprecyzyjnego okreslenia punktu 4 ,Zaleznosci lub powigzania’,

braku aktualnych informacji w punkcie 5 ,0gélny harmonogram projektu” oraz 6 ,Plan

jakosci produktow”,

braku wypetnienia lub zbyt ogélnego opis punktu 12 ,Analiza kosztow korzysci oraz

skutkéw finansowych wdrozenia projektu”,
braku lub nieprecyzyjnego okreslenia punktu 3 ,Rezultaty realizacji projektu”,

braku okreslenia wszystkich informacji dot. cztonkéw zespotu projektowego w punkcie 7

,Plan zarzadzania zespotem” i 8 ,Planowane zaangazowanie zespotu projektowego”,

w zakresie Pomystu Projektu:

niepetnego lub btednego wypetnienia punktu 4 pn. ,Przewidywane trudnosci w realizacji

projektu w odniesieniu do: zakresu projektu, budzetu i czasu’,
braku wypetnienia punktu 5 pn. ,Zaleznosci i powigzania”,

braku lub zbyt ogdlnego okreslenia etapéow w punkcie 10 pn. ,Wstepny i ogoéiny

harmonogram”,

braku wypetnienia punktu 9 pn. ,Analiza kosztéw korzysci oraz skutkéw finansowych

wdrozenia projektu”.

W ocenie kontrolujgcych zaistniate btedy wynikaty z nieposiadania przez osoby przegotowujgce
ww. dokumenty petnych informacji dotyczacych inwestycji (dokumenty nie byly przygotowywane
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przez kierownikéw projektéw, badz kierownicy projektow nie dysponowali petnymi informacjami na
temat przedsiewziecia), a takze potrzeby przygotowania ww. dokumentéw w krétkim czasie,

w zwigzku ze zmianami wystepujgcymi podczas planowania budzetu i WPF.

W efekcie wystepowaty przypadki, gdy dokumenty, ktére z zatozenia Metodyki majg kompleksowo
opisywac¢ planowane i prowadzone przez jednostki zadania inwestycyjne, nie spetniaty swojej roli.
Niejasnosci lub braki w opisach uniemozliwialy stworzenie przez osoby odczytujgce

ww. dokumenty petnego obrazu przedsiewziecia.

W toku procesu uzyskania akceptacji Przewodniczacej Programu Zréwnowazony Rozwoj
Transportu, btedy, ktére zostaty zaobserwowane w pierwotnych wersjach dokumentéw, zostaty

skorygowane lub uzupetnione.

Zdaniem kontrolujgcych w przysziosci, pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie

ww. dokumentéw powinni dotozy¢ staran, celem wyeliminowania ww. bteddw.

6. Projekt zarzadzenia Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich w sprawie wprowadzenia
Metodyki Zarzadzania Projektami w Zarzadzie Drog Miejskich w Poznaniu

W zwigzku z ustalonym na Il kwartat 2014 roku zadaniem premiowym dla Dyrektora ZDM
dotyczacym przedstawienia propozycji procedury zarzadzania projektami ZDM (przy wykorzystaniu
Zarzadzenia), w tym uwzglednieniu w okresie ,zycia” projektu roli inwestora zastepczego — Spotki
Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0., ZDM przekazat do WGKIM projekt zarzadzenia
Dyrektora ZDM w sprawie wprowadzenia Metodyki Zarzadzania Projektami w Zarzadzie Drog
Miejskich w Poznaniu opracowany przy wspotpracy firmy Blue Energy Sp. z 0.0. /zatacznik nr 60/.
Powyzsze wynikato takze z polecenia Pana Mirostawa Kruszynskiego Zastepcy Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 22 stycznia 2014 r. /zatacznik nr 61 i 62/

Przedmiotowy dokument stanowi uzupetnienie opisu podstawowych zasad i technik stosowanych

W zarzgdzeniu projektami opisanych w Metodyce.

Kontrolujgcy zwrdcili sie do Biura Koordynacji Projektéow UMP z prosbg o zaopiniowanie
ww. dokumentu oraz przekazanie ewentualnych uwag dotyczacych realizacji przez ZDM i ZTM
zadan okreslonych w Zarzgdzeniu /zatgcznik nr 63/.

W odpowiedzi ww. Biuro poinformowato, iz generalna uwaga dotyczy wszystkich czynnoéci
wykonywanych przez przedstawiciela inwestora zastepczego, jakim jest spétka Poznarskie
Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. /zatgcznik nr 64/. Dziata ona na podstawie przepiséw Kodeks spotek
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handlowych i w opinii Biura watpliwo$¢ budzi skuteczno$¢ zapiséw zarzadzenia Dyrektora ZDM.
Nalezy rozwazy¢ wnioskowanie o zmiane zapiséw zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania
nr 135/2014/P w sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych
do wykonania aktem zatozycielskim spétce Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu, ktore reguluje planowanie i realizacj¢ powierzanych spoétce zadan przez Urzad Miasta

i Miejskie Jednostki Organizacyjne.

W przekazanej opinii Biuro Koordynacji Projektéw jednocze$nie podkre$lito, iz szczegodtowe
informacje dotyczace realizowanych, zaréwno na etapie planowania i monitorowania realizacji
projektow przez spdtke Poznanskie Inwestycje Miejskie majg powotani w spoice kierownicy
projektow, dlatego wszelkie zapisy dotyczgce uzyskania informacji na temat rzeczowego

i finansowego zaawansowania realizacji projektow sg wskazane i konieczne zaréwno dla potrzeb .

pojawiajgcych sie ryzyk w projektach, jak réowniez ze wzgledu na koniecznos¢ przestrzegania

przepiséw obowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto ww. Biuro poinformowato, iz w najblizszym czasie planowane sg zmiany zapisow

Zarzadzenia.

Jednoczesnie, zgodnie z ww. poleceniem Pana Mirostawa Kruszynskiego Zastepcy Prezydenta
Miasta Poznania /zatgcznik nr 62/, ZTM przekazat pismem z dnia 21 lutego 2014 r. stosowany w
jednostce schemat zarzgdzania projektami w Zarzadzie Transportu Miejskiego w Poznaniu
/zatgcznik nr 65/. W ww. pi$mie wyjasniono, iz kwestia projektu zarzadzenia regulujgcego
wprowadzenie w ZTM przedstawionego schematu zostanie podjeta w ramach aktualizacji i zmian
catosci aktéw prawnych, ktére sg zwigzane z funkcjonowaniem ZTM w Poznaniu. Ww. schemat
miat zosta¢ wprowadzony aktem wewnetrznym wydanym przez Dyrektora ZTM po zatwierdzeniu

nowego Regulaminu organizacyjnego jednostki.

W ocenie kontrolujgcych w przedstawionym przez ZTM rozwigzaniu brakuje szczegétowego opisu:
zaleznosci i powigzan, procedur postepowania oraz zakresu obowigzkéw uczestnikéw procesu

przygotowania dokumentacji wynikajacej z Metodyki.
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IV. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona kontrola wykazata, iz w Zarzgdzie Drog Miejskich i Zarzadzie Transportu
Miejskiego w Poznaniu w znacznej czesci stosowane sg procedury okreslone w ,Metodyce
zarzgdzania projektami”, stanowigcej zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 359/2011/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 14 czerwca 2011 r., w sprawie strategicznego zarzgdzania rozwojem
miasta Poznania oraz wieloletniego planowania budzetowego. Odstepstwa wynikajg
z wystepujacych bledéw powstatych w zwigzku z przygotowaniem Dokumentéw Inicjujgcych
Projekty i Pomystow Projektéw dla realizowanych i planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych oraz okresowego raportowania postepu prac. Powyzsze wynikaé moze z braku
mozliwosci realizacji wszystkich zapiséw zarzadzenia ze wzgledu na uwarunkowania

realizowanych przedsiewziec.

Kontrolujgcy proponujg rozwazenie mozliwosci wprowadzenia przez Biuro Koordynacji Projektow
UMP zmian w Zarzadzeniu, ktére, celem uwzglednienia istniejgcych uwarunkowan, poprzedzone
powinno byé szczegdlowymi konsultacjami z pracownikami wydziatdw | jednostek

odpowiedzialnymi za jego realizacje.

Jednoczesnie, w przypadku ZDM, w ocenie kontrolujgcych, zakres praw i obowigzkéw kierownikow
projektow powinien zostaé zwiekszony. Zgodnie z przyjeta Metodyka, przygotowanie i aktualizacja
DIP i PP powinny naleze¢ do kompetencji kierownika projektu, a nie jak dotychczas Wydziatu
Planowania Rozwoju Sieci Drogowej i Infrastruktury ZDM.

W przypadku obu jednostek ZDM i ZTM, obecnie nie jest spetniany zapis Metodyki dotyczacy
okresowego (nie rzadziej niz raz na miesigc) raportowania o postepie prac (np. poprzez e-mail).
Powierzenie tego obowigzku kierownikom projektéw, przez ich zwierzchnikow, moze znaczgco
wplynaé na utatwienie dostepu do biezgcych informacji dotyczacych realizowanych przez jednostki
inwestycii.

Pomimo faktu, iz spétka Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. dziata na podstawie przepiséw
Kodeks spétek handlowych i zgodnie z opinig Biura Koordynacji Projektéw UMP watpliwo$¢ budzi
skutecznos¢ zapiséw zarzgdzenia Dyrektora ZDM w sprawie wprowadzenia Metodyki Zarzadzania
Projektami w Zarzadzie Drég Miejskich w Poznaniu, zapisy ww. zarzadzenia mogg w znaczgcy
sSposOb usprawni¢ sposoéb przygotowania i nadzoru nad zmianami Dokumentoéw Inicjujgcych
Projekty oraz Pomystéw Projektow.
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W zwiazku z powyzszym nalezy takze rozwazy¢ mozliwo$¢ wnioskowania o zmiang zapiséw
zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P w sprawie zasad zlecania
i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem zalozycielskim spéice
Poznariskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0. z siedzibag w Poznaniu, ktére reguluje planowanie
i realizacje powierzanych spéice zadann przez Urzad Miasta i Miejskie Jednostki
Organizacyjne, tak, aby dostarczy¢ inwestorom narzedzie pozwalajagce na skuteczne
nadzorowanie i egzekwowanie realizowanych przez spétke Poznariskie Inwestycje Miejskie
Sp. z 0.0. zadan i natlozonych na nig obowiazkow.

Szczegotowe informacje dotyczace realizowanych, zaréwno na etapie planowania
i monitorowania realizacji projektéw przez spotke Poznariskie Inwestycje Miejskie maja
powolani w spéice kierownicy projektéw, dlatego wszelkie zapisy dotyczace uzyskania
informacji na temat rzeczowego i finansowego zaawansowania realizacji projektéw
sg wskazane i konieczne zaréwno dla potrzeb pojawiajacych sie ryzyk w projektach, jak
rowniez ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania przepiséw obowigzujacych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz uwagi dotyczace Metodyki zostaty przekazane pismami Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 06 czerwca 2011 r. oraz 09 czerwca 2011 r.
do Pana Mirostawa Kruszynskiego Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania /zatgcznik nr 66/.
Kontrolujgcy zalecajg ich uwzglednienie w planowanej przez Biuro Koordynacji Projektéw UMP
aktualizacji Zarzadzenia.

V. Zalecenia

1. Nalezy zwigkszy¢ w ZDM obecny zakres praw i obowigzkéw kierownikéw projektéw, w tym
obowigzek przygotowania i aktualizacji DIP i PP.

2. Nalezy zobowigza¢ (w ZDM i ZTM) kierownikéw projektéw, przez ich zwierzchnikow,
do okresowego raportowania o postepie prac w projektach (zgodnie z zapisami Metodyki).

Z powazaniem

G

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Integralng cze$¢ projektu wystgpienia pokontrolnego stanowig nastepujgce zatgczniki:

nri
nr 2
nr3
nr4

nrb5

nr 6

nr7
nr8
nr9

nr 10
nr 11
nri2
nri3
nr 14

nri5
nr 16
nri7

nr18
nri9
nr 20
nr 21
nr 22

nr23

nr 24

nr 25
nr 26

Polecenie przeprowadzenia kontroli z dnia 9 kwietnia 2014 r. nr GKM-XI1.1711.3.2014 (ZDM),
Polecenie przeprowadzenia kontroli z dnia 9 kwietnia 2014 r. nr GKM-XI1.1711.2.2014 (ZTM),
Program kontroli GKM-XI.1711.3.2014 (ZDM),

Program kontroli GKM-XI1.1711.2.2014 (ZTM),

Oswiadczenia kontroleréw o braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych
osobowych — kontrola GKM-XI1.1711.3.2014 (ZDM),

Oswiadczenia kontrolerow o braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych
osobowych — kontrola GKM-XI11.1711.2.2014 (ZTM),

pismo ZDM z dnia 30 kwietnia 2014 r. o sygnaturze DA.0901.9.2014 (ZDM),

e-mail ZTM z dnia 15 maja 2014 r. (ZTM),

pismo Pana Ryszarda Grobelnego Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 lipca 2013 r.

o sygnaturze Rom-11.3020.34.2013,

pismo ZDM z dnia 19 sierpnia 2013 r. o sygnaturze IR-473-300-532-01/13 (ZDM),

pismo ZTM z dnia 28 sierpnia 2013 r. o sygnaturze ZTM.EE.3012-1-19/13 (ZTM),

pismo ZTM z dnia 02 wrze$nia 2013 r. o sygnaturze ZTM.EE.3012-1-19-2/13 (ZTM),

DIP dla projektu System ITS Poznan (ZDM),

DIP dla projektu Spalarnia odpadéw — drogi dojazdowe od ul. Piaskowej w Koziegtowach do

ul. Battyckiej oraz ul. Battycka od mostu Lecha do ul. Syreniej (ZDM),

DIP dla projektu Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera (ZDM),

DIP dla projektu Przebudowa wiaduktu Gérczynskiego Wschodniego z ul. Sciegiennego (ZDM),
DIP dla projektu Przebudowa skrzyzowania ulic Battyckiej i Janikowskiej w Poznaniu — DK92
(ZDM),

DIP dla projektu Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo — Sptawie — etap I,

DIP dla projektu Przebudowa przejazdu w ciggu DK92 — most Lecha i wezet Naramowicka (ZDM),
DIP dla projektu Budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi (ZDM),

DIP dla projektu Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo — Sptawie — etap | (ZDM),

DIP dla projektu Przebudowa ul. Krzywoustego w Poznaniu na odc. od ul. Pleszewskiej

do autostrady A2 (DK11) — przebudowa obiektéw inzynierskich nad ul. Inflancka i ul. Chartowo
(ZDM),

DIP dla projektu Budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi (ZDM),

DIP dla projektu Strefa Ptatnego Parkowania na obszarze Jezyce — automaty parkingowe wraz
z montazem (ZDM),

DIP dla projektu Budowa wezta drogowego Debiec (ZDM),

PP dla projektu Przebudowa ulicy Battyckiej oraz mostu Lecha w Poznaniu (ZDM),

25



nr27

nr 28
nr 29
nr 30
nr 31
nr 32
nr 33
nr 34

nr 35
nr 36
nr 37

nr 38
nr 39

nr 40

nr 41
nr 42
nr 43
nr 44
nr 45
nr 46
nr 47
nr48
nr 49

nr 50

nr 51

nr 52

nr 53

nr 54
At 55

DIP dla projektu Budowa dwoch wiaduktéw nad linig kolejowg Poznarn — Berlin oraz uktadu
komunikacyjnego w rejonie osiedla Kwiatowego w Poznaniu i w Plewiskach (ZDM),

PP dla projektu Przebudowa ulicy Sw. Marcin w Poznaniu (ZDM),

PP dla projektu Przebudowa wiaduktu w ciggu ul. Kurlandzkiej (ZDM),

PP dla projektu Przebudowa ul. Obornickiej w Poznaniu (ZDM),

PP dla projektu Przebudowa cieku Gorczyka w Poznaniu (ZDM),

PP dla projektu Budowa ul. Sw. Wawrzynica z przebudowsg cieku Bogdanka (ZDM),

PP dla projektu Przebudowa ul. Krélowej Jadwigi na odcinku od ul. Matyi do Ronda Rataje (ZDM),

PP dla projektu Przebudowa ulicy Bolestawa Krzywoustego, ul. Pleszewskiej do autostrady A2
(z wytaczeniem obiektdw inzynierskich nad ul. Chartowo i ul. Inflancka) (ZDM),

PP dla projektu Budowa ul. Nowe Kotowo w Poznaniu (ZDM),

PP dla projektu Realizacja odcinkdéw Ringu — budowa ul. Ewangelickiej (ZDM),

DIP dla projektu Budowa ul. Nowa Naramowicka na odc. od Wezta Naramowicka do toréw PKP
(ZDM),

PP dla projektu Przebudowa Plyty Starego Rynku z niezbedng przebudowa infrastruktury (ZDM),

PP-dla projektu Budowa infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej w osiedlu Ks. I. Skorupki
w Poznaniu (ZDM),

PP dla projektu Budowa kanalizacji deszczowej wraz z niezbedng przebudowg ukfadu drogowego

dla os. Kiekrz (ZDM),

DIP dia projektu Strefa Piatnego Parkowania dla obszaru Windy (ZDM),

DIP dia projektu Poznariska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna (ZTM),

DIP dia projektu Budowa parkingu przy cmentarzu Junikowo w Poznaniu (ZTM),
DIP dia projektu Budowa przystankow wiederiskich w Poznaniu (ZTM),

DIP dia projektu Odnowa infrastruktury tramwajowej Miasta Poznania (ZTM),

DIP dla projektu Modernizacja trasy tramwajowej ul. Kérnicka — os. Lecha — Rondo Zegrze (ZTM),

DIP dla projektu Modernizacja torowisk w ulicach Wierzbiecice i 28 Czerwca 1957 roku (ZTM),
DIP dla projektu Budowa trasy tramwajowej do Naramowic w Poznaniu (ZTM),

DIP dla projektu Program ,Centrum” — budowa trasy tramwajowej w ul. Ratajczaka w Poznaniu
(ZTM),

PP dla projektu Odnowa infrastruktury transportu publicznego w ulicach: Dgbrowskiego

i Przybyszewskiego w Poznaniu — etap | (ZTM),

PP dla projektu Odnowa infrastruktury transportu publicznego w ulicach: Dgbrowskiego

i Przybyszewskiego w Poznaniu — etap Il (ZTM),

PP dla projektu Budowa parkingu przesiadkowego Franowo w Poznaniu (ZTM),

pismo ZDM z dnia 03 wrzesnia 2013 r. o sygnaturze IR-473-300-548-01/13 (ZDM),

pismo ZDM z dnia 09 wrzesénia 2013 r. o sygnaturze IR-473-300-548-02/13 (ZDM),

pismo ZDM z dnia 16 wrzesnia 2013 r. o sygnaturze |IR-473-300-548-04/13 (ZDM),
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nr 56
nE 57
nr 58
nr 59
nr 60
nr 61
nr 62
nr 63
nr 64
nr 65
nr 66

notatka stuzbowa ZDM z dnia 23 wrzesnia 2013 r. o sygnaturze IR-473-914-631-01/13 (ZDM),
pismo ZDM z dnia 02 grudnia 2013 r. o sygnaturze IR-473-300-797-04/13 (ZDM),
pismo ZDM z dnia 06 grudnia 2013 r. o sygnaturze IR-473-300-848-02/13 (ZDM),
pismo ZTM z dnia 20 czerwca 2013 r. o sygnaturze ZTM.FF.3012-1-16-2/13 (ZTM),
pismo ZDM z dnia 27 czerwca 2013 r. o sygnaturze DO.0144.1.2014 (ZDM),

pismo WGKiM z dnia 31 stycznia 2014 r. o sygnaturze GKM-XI1.0643.1.3.2014 (ZDM),
pismo WGKiM z dnia 31 stycznia 2014 r. o sygnaturze GKM-XI11.0643.1.3.2014 (ZTM),
pismo WGKiM z dnia 12 sierpnia 2014 r. o sygnaturze GKM-XI11.1711.2.2014,

pismo BKP z dnia 13 pazdziernika 2014 r. o sygnaturze KP.V.042.3.2014,

pismo ZTM z dnia 21 lutego 2014 r. o sygnaturze ZTM.KO.0714-10/14 (ZTM),

pisma WGKIM z dnia 06 czerwca 2011 r. oraz 09 czerwca 2011 r. o sygnaturze
GKM.IV/061-1-9/11.




