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Poznan, ()2 stycznia 2015 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w jednostce budzetowe] Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu, zgodnie
z poleceniem przeprowadzenia kontroli z dnia 28 listopada 2014 r., stanowigcym zatacznik nr 1.

Kontrola dotyczyta sposobu realizacji przez jednostke procedur okreslonych w Zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie zasad zlecania
i rozliczania realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim spétce Poznariskie
Inwestycje Miejskie Sp. z o0.0.

Dla usystematyzowania czynnosci kontrolnych przyjeto program kontroli, ktory stanowi zatgcznik
nr2. Kontrolujgcy dopetnili obowigzku wypetnienia ,o$wiadczenia kontrolera o braku
przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych osobowych”, co potwierdzajg
dokumenty stanowigce zatgcznik nr 3.



Wstepne ustalenia

1. Jednostka kontroiowana:

Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu, 61-623 Poznan, ul. Wilczak 16, w dalszej czesci protokotu
zwany réwniez ZDM.

2. Kontrolujacy:
Kinga Budzifiska — specjalista,
Roman Przybylski — specjalista, .
Agnieszka Kusnierkiewicz — referent.
3. Daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
02 grudnia 2014 r. — 22 grudnia 2014 r.
4. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli

Kontroli poddano analize dziatan ZDM w I, lll i IV kwartale 2014 r. w zakresie zgodnosci dziatan
zwigzanych z przekazywaniem projektow do realizacji PIM Sp. z o.0. z wytycznymi Prezydenta
Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia 13 marca 2014 r. .

Okres objety kontrolg

Od dnia 13 marca 2014 r. do dnia 2 grudnia 2014 r.

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- Zarzadzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania;
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Polecenie przeprowadzenia kontroli nr GKM-XI11.1711.9.2014 z 28 listopada 2014 r. wydane
przez Panig Bozene Przewozng Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Poznania. Kontrolujgcy odnotowali fakt wszczecia kontroli
w Ksigzce kontroli ZDM na 2014,

Zarzadzenie nr 135/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem
zalozycielskim Spéilce Poznanskie Inwestycje Miejskie spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia z siedzibg w Poznaniu (zwane dalej Zarzgdzeniem).

Kierownik jednostki kontrolowanej

. Pan Jacek Szukata — zatrudniony na stanowisku dyrektora ZDM na podstawie umowy o prace

zawartej w dniu 15 lipca 2004 .

1.

Ustalenia z kontroli

Spétka PIM dziata na podstawie Zarzadzenia nr 135/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia

13 marca 2014 r. oraz petnomocnictwa udzielnego Spéice przez Prezydenta Miasta Poznania,

w celu realizacji Zadar Inwestycyjnych w zakresach wskazywanych we Wskazaniach do

Realizacji, a takze na podstawie petnomocnictwa udzielonego Prezesowi Zarzadu Spoétki przez

Prezydenta Miasta Poznania (lub kierownika innej jednostki, jesli ta posiada osobowo$¢é prawng)

w trybie art. 15 ust.2 Prawo zamoéwien publicznych w celu wykonywania przez niego czynnosci

zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego.

Zarzad Drog Miejskich przedstawit wykaz zadan przekazanych do Spétki Poznanskie Inwestycje
Miejskie (dalej zwana jako PIM) (zatacznik nr 4 ):

;[
2.

Budowa wezta drogowego Debiec (GKM/ZDM/417),

Przebudowa ul. Krzywoustego w Poznaniu na odc. od ul. Pleszewskiej do autostrady A2
(GKM/ZDM/371),

RoweLOVE Rataje — Trakt pieszo-rowerowy tgczacy Rataje-Park z Maltg i Wartg
oraz Jana Pawta II” (GKM/ZDM/594),

Przebudowa al. Solidarnosci (GKM/ZDM/418),
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5. Program Centrum, etap |: przebudowa ul. Sw. Marcin (GKM/ZDM/570),
6. Budowa ul. Staszowskiej i ul. Klimontowskiej w Poznaniu (GKM/ZDM/31),

7. Rozbudowa skrzyzowania ul. Krzywoustego — tuzanska -= Ostrowska - . Bodawska
(GKM/ZDM/418),

8. Modernizacja ul. Kolejowej (GKM/ZDM/419),

9. Uporzadkowanie parkowania na Wildzie i tazarzu — Strefa Platnego Parkowania
(GKM/ZDM/553),

10. Remont wiaduktu w ciggu ul. Dgbrowskiego nad ul. Lutyckga w Poznaniu (GKM/ZDM/401)
11. System ITS Poznan (GKM/ZDM/3301 oraz GKM/ZTM/3301),

12.Spalarnia odpadéw - drogi dojazdowe od ul. Piaskowej w Koziegtowach
do ul. Battyckiej (GKM/ZDM/454),

13. Przebudowa wezia komunikacyjnego Rondo Kaponiera (GKM/ZDM/376
oraz GKM/ZTM/376),

14. Budowa kolektora deszczowego w ul. Krélowej Jadwigi (GKM/ZDM/552),

15. Przebudowa koryta cieku Gérczyka wraz ze zbiornikiem retencyjnym (GKM/ZDM/574),

16. Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Poznaniu (GKM/ZDM/3601).
W celu przedstawienia sposobu powierzania zadan do Spétki Poznarskie Inwestycie Miejskie,
kontrolujgcy wybrali zadanie nr 7 pn. ,Rozbudowa skrzyzowania Krzywoustego-tugariska-
Ostrowska-Bodawska”.
Zgodnie z § 4 Zarzadzenia Wskazanie do Realizacji powinno zawieraé:

a) nazwe Zadania Inwestycyjnego,

b) zakres dziatan,

€) szacowang warto$¢ Zadania Inwestycyjnego, wraz z potwierdzeniem Skarbnika Miasta lub
osoby przez niego upowaznionej, ze $rodki te sg zabezpieczone w budzecie Miasta/jednostki
(kontrasygnata),

d) planowany termin realizacji Zadania Inwestycyjnego,

e) udostepniane Spoéice nieodptatnie przez Dysponenta do korzystania autorskie prawa
majatkowe, niezbedne do realizacji zadan okreslonych we Wskazaniu do Realizacji,
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f) charakterystyke Zadania Inwestycyjnego,

g) wskazanie przysztego Uzytkownika realizowanego Zadania Inwestycyjnego.
Kontrolujacy przeprowadzili analize dostarczonych przez ZDM dokumentéw.

Zarzad Drog Miejskich, okreslony w mysl w/w Zarzadzenia, jako Dysponent, przekazat Spéice
Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. w dniu 27 maja 2014 r. pismem nr 1B.224.1127.2014
(zatacznik nr 5) ponizsze zadania inwestycyjne (wskazania do realizacji):

RowelLOVE Rataje — Trakt pieszo-rowerowy tgczacy Rataje-Park z Maltg i Wartg oraz Jana

Pawta II”,
- Przebudowa al. Solidarnosci,
- Rozbudowa skrzyzowania ul. Krzywoustego-tuganska-Ostrowska-Bodawska,

- Budowa wezta drogowego Debiec.

Z powyzszych zadan kontrolujgcy wybrali zadanie pn. ,Rozbudowa skrzyzowania Krzywoustego-
tuganska-Ostrowska-Bodawska”, znajdujace sie w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod pozycjg
nr GKM/ZDM/418, dla ktérego PIM petni funkcje Inwestora Zastepczego, co potwierdza dokument
pn. Wskazanie do Realizacji stanowigcy zatacznik nr 6.

Catkowita szacowana warto$¢ brutto Zadania Inwestycyjnego to 7.699.168,77 zt. Planowany
termin zakoriczenia realizacji zleconego zakresu dziatan ustalono na 31 stycznia 2015r.

We wskazaniu zaznaczono, iz oryginalne dokumenty wygenerowane przez ZDM na potrzeby
niniejszej inwestycji, nalezy zwréci¢ po zakorczeniu zadania Wiascicielowi.

Zadanie Inwestycyjne obejmuje rozbudowe i przebudowe istniejgcego uktadu ulic w rejonie
potaczenia ulic: Krzywoustego, Ostrowskiej, Lugariskiej i Bodawskiej w Poznaniu. Spétka PIM
bedzie prowadzita realizacje zadania zgodnie z otrzymang dokumentacjg, w tym m.in.
dokumentacja projektowa, decyzjg $rodowiskowg oraz decyzja zezwalajaca na realizacje
inwestycji drogowej. W umowie zawartej z Wykonawca podkreslono, ze przy wykonywaniu zadania
nalezy uwzgledni¢ potrzebe wspdidziatania z PKP Cargo.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu przekazania w/w inwestycji i przygotowania dokumentu
Wskazanie do Realizacii.
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W przedmiotowej inwestycji proces uzyskania dokumentacji technicznej i realizacji ‘zaméwienia
publicznego na  wykonanie robét budowlanych, polegajgcych na  rozbudowie
i przebudowie istniejgcego ukfadu ulic w rejonie potaczenia ulic: Krzywoustego, Ostrowskiej,
tuganskiej i Bodawskiej w Poznaniu, zostat wykonany przez Zarzad Drég Miejskich. W dniu
16 kwietnia 2014 r. zostata podpisana umowa nr DZ/IB/3413/74/14 na realizacje w/w wymienionej
inwestycji pomigdzy Miastem Poznan reprezentowanym przez Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich
w Poznaniu, a Skanska S.A. Na mocy umowy pomiedzy Miastem Poznan, a PKP Cargo S.A.
z dnia 22 listopada 2013 r., ptatnikiem dla zadania 2 bedzie Zamawiajgcy. Ptatnikiem dla zadan
1i 3 bedzie PKP Cargo S.A.

Zadanie zostato przekazane do Spétki PIM na etapie, w ktérym Wykonawca rozpoczat roboty
budowlane. Po przekazaniu inwestycji do Spétki PIM w dniu 2 lipca 2014 r. podpisany zostat Aneks
nr 1 zmieniajgcy oznaczenia Zamawiajgcego z ZDM na PIM oraz dokonano zmiany specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia zmieniajgc przedmiar robét. Do powyzszej umowy zostaty
zawarte réwniez kolejne aneksy:

- Aneks nr 2 zawarty dnia 23 lipca 2014 r., ktérym dokonano zmiany specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na podstawie protokotu rob6t zamiennych,

- Aneks nr 3 zawarty dnia 5 wrzesnia 2014 r., ktérym dokonano zmiany specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia na podstawie protokotu rob6t zamiennych,

- Aneks nr 4 zawarty dnia 30 wrzesnia 2014 r., ktérym zamawiajgcy dokonat akceptacji uméw
0 podwykonawstwo,

- Aneks nr 5 zawarty dnia 31 pazdziernika 2014 r., ktérym strony dokonaty zmiany terminu
realizacji przedmiotu Umowy oraz zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
na podstawie protokotu robot zamiennych,

- Aneks nr 6 zawarty dnia 28 listopada 2014 r., ktérym dokonano zmiany przedmiotu rob6t
na podstawie wniosku Wykonawcy.

W dniu 31 marca 2014 r. ZDM podpisat umowe zlecenie nr 1D/342/03/6/14 z panem
Przemystawem Marcinem Turniakiem, w ktérej zleca i zobowigzuje go do petnienia funkgji
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego terenéw zieleni w zwigzku z rozbudowag i przebudowa
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istniejgcego uktadu ulic w rejonie potgczenia ulic: Krzywoustego, Ostrowskiej, tuganskiej
i Bodawskiej w Poznaniu, w zakresie czynnosci okreslonych w ofercie Zleceniobiorcy zgodnie

z procedura funkcjonowania nadzoru inwestorskiego ZDM.

Do powyzszej umowy w dniu 1 sierpnia 2014 r. zawarto Aneks nr 1 zmieniajgcy oznaczenia
Zamawiajgcego z ZDM na PIM. '

W dniu 17 kwietnia 2014 r. ZDM podpisat umowe nr I1B/222/873/14 z panem Jerzym Mejziriskim,
w ktdrej zleca i zobowigzuje go do petnienia nadzoru autorskiego w zakresie okreslonym w art. 20
ust. 1 pkt.4 ustawy Prawo budowlane, nad realizacja robét budowlanych i innych czynnosci
przewidzianych opracowanym przez siebie wielobranzowym projektem budowlano-wykonawczym
oraz specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét budowlanych rozbudowy
i przebudowy istniejgcego uktadu ulic w rejonie potaczenia ulic: Krzywoustego, Ostrowskiej,
tuganskiej i Bodawskiej w Poznaniu.

W dniu 4 sierpnia 2014 r. PIM zawart umowe nr RU-57/PIM/14/TP/XIV, z panem Jerzym
Kaczkowskim, w ktorej zleca i zobowigzuje go do realizacji ustugi w zakresie peinienia funkgiji
inspektora nadzoru inwestorskiego branzy sanitarnej w zwigzku z rozbudowa i przebudowg
istniejgcego ukfadu ulic w rejonie potgczenia ulic: Krzywoustego, Ostrowskiej, tuganskiej
i Bodawskiej w Poznaniu, w zakresie czynnosci okreslonych w ofercie inspektora zgodnie
z procedurg funkcjonowania nadzoru inwestorskiego ZDM.

Powyzsze umowy byty zawarte zgodnie z § 2 ust. 4 pkt. 1 Zarzgdzenia nr 135/2014/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 13 marca 2014 r, w celu sprawowania nadzoru inwestorskiego
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Do umowy podstawowej DZ/IB/3413/74/14 z dnia 16 kwietnia 2014 r. Spotka Poznarskie
Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. zawarta dodatkowe umowy:

- nr RU-64/PIM/14/TP/XIV w dniu 22 sierpnia 2014 r. na wykonanie zamoéwienia uzupetniajgcego
w zakresie branzy sanitarnej do zaméwienia podstawowego,

- nr RU-78/PIM/14/TP/XIV w dniu 9 wrzeénia 2014 r. na wykonanie zamowienia uzupetniajacego
w zakresie branzy elektrycznej, telekomunikacyjnej i wod-kan do zaméwienia podstawowego,
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- nr RU-138/PIM/14/TP/XIV w dniu 28 listopada 2014 r. na wykonanie zamowienia uzupetniajacego
w zakresie branzy teletechnicznej do zaméwienia podstawowego.

Ponadto ustalono, ze PIM pismem z dnia 28 lipca 2014 r. zwrécit sie do Dysponenta z wnioskiem
0 zwigkszenie kwoty podanej we wskazaniu tj. 7 699 168,77 zi, przeznaczonej na realizacje
inwestycji ,Rozbudowa i przebudowa istniejgcego uktadu ulic w rejonie pofgczenia ulic:
Krzywoustego, Ostrowskiej, fuganskiej i Bodawskiej w Poznaniu” do wysokosci 8 132 405,50 zt.
ZDM pismem z dnia 8 sierpnia 2014 r., jako Dysponent, w kontekscie wskazanych przez PIM
okoliczno$ci, wyrazit zgode na poniesienie dodatkowych kosztéw (zatgcznik nr 14).

Spétka PIM, petniac funkcje Inwestora Zastepczego, zgodnie z zapisami Zarzadzenia,
zobowigzana jest do przekazywania harmonogramu rzeczowo-finansowego do Dysponenta.

Pomimo kolejnych pism ZDM dot. prosby o przekazanie informacji o dziataniach i efektach
rzeczowo-finansowych, adresowanych do Spétki PIM, tj:

- pismo z dnia 15 wrze$nia 2014 r. nr 1B.223.1731.2014 (zatgcznik nr 7 ),

- pismo z dnia 2 pazdziernika 2014 r. nr 1B.223.1853.2014 (zatgcznik nr 8),

- pismo z dnia 4 listopada 2014 r. nr 1B.223.2117.2014 (zatgcznik nr 9),

- pismo z dnia 9 grudnia 2014 r. nr 1B.223.2292.2014 (zatgcznik nr 10),

zgodnie z dokumentami i wyjasnieniami uzyskanymi w trakcie kontroli, Dysponent nie
otrzymat od Spétki PIM harmonogramoéw rzeczowo-finansowych.

Zgodnie z zapisem § 10 ust3 Zarzadzenia, Inwestor Zastepczy zobowigzany jest
do prowadzenia rejestrow wykonawcéw i podwykonawcéw danego zadania inwestycyjnego,
tacznie z zakresem ich obowigzkéw, uméwiong kwotg naleznosci oraz karami umownymi,
umozliwiajgcymi bezposrednie rozliczenie Zadar Inwestycyjnych przez Dysponenta z tymi
wykonawcami i podwykonawcami. Z dokumentacji otrzymanej z ZDM wynika, iz PIM nie dostarcza
powyzszych informacji (zatgcznik nr 11).

W pismie z dnia 24 wrzeénia 2014 r. ZDM zwraca si¢ do PIM o wyjasnienia dot. zatrudnienia przez
Spotke FEROCO S.A. podwykonawcéw do realizacji przedmiotu zamoéwienia tj. umowy zwigzanej
z wykonaniem rob6t budowlanych w zakresie rozbiérki i budowy wiaduktéw - Mostu
Uniwersyteckiego = Wschodniego [ Zachodniego w  Poznaniu, pomimo  tego,
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ze w umowie byt zawarty zapis ,Zamawiajgcy nie wyraza zgody, na zawarcie uméw przez
podwykonawcéw z dalszymi podwykonawcami”. W pi$émie tym ZDM ponownie przypomina
o sukcesywnym przekazywaniu Dysponentowi rejestru wykonawcéw danego zadania
inwestycyjnego, 1acznie z zakresem ich obowiazkéw, umoéwiong kwota naleznosci oraz
karami umownymi umozliwiajacymi bezposrednie rozliczenie zadan inwestycyjnych przez
Dysponenta (zalacznik nr 12). Z wyjasnien uzyskanych od Dysponenta wynika, ze do dnia
10 grudnia 2014 r. ZDM nie otrzymat odpowiedzi na powyzsze wystagpienie.

W zwigzku z koniecznoscig zamknigcia roku budzetowego 2014 ZDM zwrécit sie do PIM pismem
z dnia 20 listopada 2014 r., w ktdérym prosi o dostarczenie faktur do dnia 10 grudnia 2014 r.,
ktorych ptatnos¢ powinna nastgpi¢ do korica roku 2014 (zatgcznik nr 13). Z wyjasnien uzyskanych

od Dysponenta wynika, Ze do dnia 10 grudnia 2014 r. PIM nie przestat powyzszych dokumentéw.
Il Wnioski

1. ZDM jako Dysponent, realizuje zapisy Zarzgdzenia. Zgodnie z przedmiotowym Zarzadzeniem
ZDM przekazat do Spotki PIM zadania inwestycyjne, ktore uwzglednione zostaty w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta, a warto$¢ kazdego z nich przekraczata 1 min zt.

2. Z przedstawionych przez ZDM dokumentéw wynika, ze Spétka PIM nie realizuje w pelni
zalecen dot. przekazywania informacji nt. stanu realizacji inwestycji, zawartych
w Zarzadzeniu nr 135/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 13 marca 2014 r.
w sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania
aktem zalozycielskim Spéice Poznarskie Inwestycje Miejskie spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Poznaniu.

3. ZDM nie posiada skutecznych narzedzi, ktére pozwolitypy mu, jako Dysponentowi, na
egzekwowanie od Spoétki, jako Inwestora Zastepczego, speinienia zasad zapisanych
w Zarzadzeniu, w tym:

- harmonograméw rzeczowo-finansowych,
- rejestru uméw wykonawcow i podwykonawcow,

- sprawozdan, raportéw i innych dokumentéw, ktére powinny byé¢ przedktadane w celu
potwierdzenia poprawnosci wykonywania zadar inwestycyjnych.
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4. Powyzsze uniemozliwia efektywne koordynowanie zadan inwestycyjnych przez Dysponenta

powierzajgcego zadanie.

lll. Uwagi

1

Nalezy wprowadzi¢ zmiany do Zarzadzenia nr 135/2014/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 13 marca 2014 r., ktére umozliwia sprawne przekazywanie informacji pomigedzy
Inwestorem Zastepczym - Spoétka PIM, a Dysponentem — ZDM, a takze wyposazg
Dysponenta w narzedzia do ich egzekwowania od Inwestora Zastepczego i karania
go w przypadku niewywigzania si¢ z natozonych na niego obowigzkéw informacyjnych.

W opinii kontrolujgcych zmian wymaga réwniez sposéb wynagradzania Inwestora
Zastepczego, ktéry umozliwitby uzaleznienie merytorycznej akceptacji przyznania
$rodkow od faktycznej realizacji zadan inwestycyjnych.

Nalezy takze zwrécié uwage, ze w § 5 Zarzadzenia, zdaniem kontrolujgcych,
petnomocnictwo powinno byé wydane na konkretng osobg (Cztonka Zarzadu),
a nie na Spotke.

Kontrolujgcy w zwigzku z brakiem udzielania odpowiedzi z PIM na pisma ZDM, przekazg
kopie niniejszego wystgpienia do Biura Nadzoru Wiascicielskiego celem podjgcia
stosownych dziatan.

Z powazaniem

—. Od wystapienia pokontro[n/ego/rm-:e przyshiQuja srodki odwotawcze.
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Zataczniki:

Polecenie przeprowadzenia kontroli nr GKM-XI1.1711.9.2014 z 28 listopada 2014 r.
Program kontroli.

Oswiadczenia kontroleréw ,0 braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli

i ochronie danych osobowych”.

Wykaz zadan przekazanych przez Zarzad Drég Miejskich do Spétki Poznanskie
Inwestycje Miejskie

Wskazania do realizacji dla wybranych zadan inwestycyjnych

Wskazanie do realizacji dla zadania ,Rozbudowa skrzyzowania ul. Krzywoustego-
tuganska-Ostrowska-Bodawska (GKM/ZDM/418)"

pismo nr1B.223.1731.2014 dot. sprawozdawczosci inwestycyjnej

pismo nr 1B.223.1853.2014 dot. sprawozdawczosci inwestycyjnej

pismo nr 1B.223.2117.2014 dot. sprawozdawczosci inwestycyjnej

pismo nr1B.223.2292.2014 dot. zaawansowania realizacji zadar inwestycyjnych
Pismo nr 1B.224.1427.2014 dot. rejestru uméw wykonawcéw i podwykonawcow

Pismo nr 1B.224.1796.2014 dot. umowy zwigzanej z wykonaniem robét budowlanych
w zakresie rozbiérki i budowy Mostu Uniwersyteckiego Wschodniego i Zachodniego
w Poznaniu

Pismo 1B.223.2195.2014 dot. przekazania faktur

Pismo 1B.224.1447..2014 dot. zwiekszenia kwoty przeznaczonej na realizacje
inwestycji

* Miasto know-how
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