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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Zarzadzie Transportu Miejskiego
w Poznaniu, na podstawie planu kontroli zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Poznania na
rok 2014, zgodnie z poleceniem przeprowadzenia kontroli z dnia 28 listopada 2014 r.,

stanowigcym zatgcznik nr 1.

Kontrola dotyczyta sposobu realizacji przez jednostke procedur okreslonych w Zarzgdzeniu
Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie zasad zlecania
i rozliczania realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim spétce Poznanskie
Inwestycje Miejskie Sp. z o.0.

Dla usystematyzowania czynnosci kontrolnych przyjeto program kontroli, ktéry stanowi zatgcznik
nr 2. Jednoczesnie Kontrolujgcy dopetnili obowigzku wypetnienia ,oéwiadczenia kontrolera o braku
przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych osobowych”, co potwierdzajg
dokumenty stanowigce zatgcznik nr 3.
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Wstepne ustalenia

1. Jednostka kontrolowana:

Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu, 60-770 Poznan, ul. Matejki 59, w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego zwany réwniez ZTM.

2. Kontrolujacy:
Kinga Budzinska — specjalista,
Agnieszka Ku$nierkiewicz — referent,

Roman Przybylski — specjalista.

3. Daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
2 grudnia 2014 r. — 22 grudnia 2014 r.

4. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli

Kontroli poddano sposob realizacji przez  jednostke procedur okreslonych
w Zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Poznania nr 135/2014/P z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zasad zlecania i rozliczania realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim

spétce Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z o0.0.

Okres objety kontrolg

Od dnia 13 marca 2014 r. do dnia 2 grudnia 2014 r.
5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- Zarzadzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia

Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania;

- Polecenie przeprowadzenia kontroli nr GKM-XI1.1711.8.2014 z 28 listopada 2014 r. wydane
przez Panig Bozene Przewozng Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej
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i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Poznania. Kontrolujgcy odnotowali fakt wszczecia kontroli
w Ksigzce kontroli ZTM na 2014.

- Zarzadzenie nr 135/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 13 marca 2014 r.
w sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania
aktem zatozycielskim Spétce Poznarnskie Inwestycje Miejskie spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Poznaniu (zwane dalej Zarzgdzeniem).

6. Miejsce prowadzenia kontroli:

Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu, 60-770 Poznan, ul. Matejki 59.

7. Kierownik jednostki kontrolowanej

Pan Bogustaw Bajonski — zatrudniony na stanowisku dyrektora ZDM od dnia 18 marca 2013 .
dodnia 17 wrzesnia 2013 r. na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Poznania
Nr 196/2013/P z dnia 15 marca 2013 r.,, a nastepnie od dnia 18 wrzesnia 2013 r. na czas
nieokre$lony na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Poznania Nr 628/2013/P z dnia

16 wrzesnia 2013 r.

. Ustalenia z kontroli

Spotka PIM dziata na podstawie Zarzadzenia nr 135/2014/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 13 marca 2014 r. oraz petnomocnictwa udzielnego Spoétce przez Prezydenta Miasta
Poznania, w celu realizacji Zadan Inwestycyjnych w  zakresach  okreslonych
we Wskazaniach do Realizacji, a takze na podstawie petnomocnictwa udzielonego Prezesowi
Zarzadu Spotki przez Prezydenta Miasta Poznania (lub kierownika innej jednostki, jesli ta posiada
osobowos$¢ prawng) w trybie art. 15 ust.2 Prawo zaméwien publicznych w celu wykonywania przez

niego czynno$ci zastrzezonych do kierownika zamawiajgcego.
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Zarzad Transportu Miejskiego przedstawit wykaz zadan przekazanych do Spétki Poznanskie
Inwestycje Miejskie (dalej zwana jako PIM) (zatgcznik nr 4 ):

1. Przebudowa trasy tramwajowej w ul. Dabrowskiego - dokumentacja studialna
(GKM/ZTM/593),

2. Przedtuzenie trasy PST do Dworca Zachodniego (GKM/ZTM/410),

3. Budowa trasy tramwajowej os. Lecha - Franowo w Poznaniu (GKM/ZTM/414),

4. Odnowa infrastruktury transportu publicznego w zwigzku z organizacjig EURO 2012
(GKM/ZTM/1083),

5. Budowa parkingu przy cmentarzu Junikowo w Poznaniu (GKM/ZTM/530),

6. Budowa przystankéw wiedenskich w Poznaniu (GKM/ZTM/576),

7. Przebudowa trasy tramwajowej w ul. Dagbrowskiego - od ul. Botanicznej
do ul. Zeromskiego wraz z weztlem (GKM/ZTM/596),

8. Zintegrowany system transportu zbiorowego Poznan Rataje - Franowo - Modernizacja trasy
tramwajowej ul. Kérnicka - os. Lecha - Rondo Zegrze - prace projektowe (GKM/ZTM/597),

9. Zintegrowany system transportu zbiorowego Poznan Rataje - Franowo - Koncepcja
rozwigzan transportowych na odc. od ul. Matyi do Ronda Rataje (GKM/ZTM/598),

10. Modernizacja torowisk w ul. Wierzbiecice i 28 Czerwca 1956 r. (prace projektowe) wraz

z modernizacjg stacji prostownikowej "Traugutta" (GKM/ZTM/599).

W celu przedstawienia sposobu powierzania zadan do Spétki Poznanskie Inwestycje Miejskie,
kontrolujgcy wybrali zadanie nr 7 pn. ,Przebudowa trasy tramwajowej w ul. Dgbrowskiego -
od ul. Botanicznej do ul. Zeromskiego wraz z weztem (GKM/ZTM/596)”.

Zgodnie z § 4 Zarzadzenia Wskazanie do Realizacji powinno zawiera¢:
a) nazwe Zadania Inwestycyjnego,
b) zakres dziatan,

c) szacowang warto$¢ Zadania Inwestycyjnego, wraz z potwierdzeniem Skarbnika Miasta lub
osoby przez niego upowaznionej, ze $rodki te sg zabezpieczone w budzecie Miasta/jednostki

(kontrasygnata),

d) planowany termin realizacji Zadania Inwestycyjnego,
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e) udostepniane Spdice nieodptatnie przez Dysponenta do korzystania autorskie prawa
majgtkowe, niezbegdne do realizacji zadan okreslonych we Wskazaniu do Realizacji,

f) charakterystyke Zadania Inwestycyjnego,

g) wskazanie przysztego Uzytkownika realizowanego Zadania Inwestycyjnego.

Kontrolujgcy przeprowadzili analize dostarczonych przez ZTM dokumentéw.

Zarzad Transportu Miejskiego, okreslony w mysl w/w Zarzadzenia, jako Dysponent, przekazat
Spétce Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. w dniu 25 kwietnie 2014 r. pismem nr
ZTM.IK.4043-0-1/14  (zatacznik nr 5) zadanie ,Przebudowa trasy tramwajowej

w ul. Dgbrowskiego - od ul. Botanicznej do ul. Zeromskiego wraz z weztem”.

Zadanie to znajduje sie w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod pozycjg nr GKM/ZTM/596, dla
ktorego PIM petni funkcje Inwestora Zastepczego. Zadanie to stanowi fragment zadania pn.
~Odnowa infrastruktury transportu publicznego w zwigzku 2z organizacjs Euro 2012

w Poznaniu-etap I”.

Podkresli¢ nalezy, ze kwota zadania we Wskazaniu do Realizacji — 27 840 000 zt jest nizsza od
kwoty zapisanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej - 30 000 000 zt. Wynika to z faktu, ze kwota
widniejgca w WPF jest powiekszona zgodnie z Zarzadzeniem nr 135/2014/P Prezydenta Miasta
Poznania (§ 2 ust. 8 Regulaminu Wynagradzania stanowigcego zatacznik nr 3 do wiw
Zarzadzenia), o 5%, ktére stanowi maksymalng kwote wynagrodzenia za realizacje zadania dla
Spotki PIM.

Omawiane zadanie bedzie realizowane przez Spotke w zakresie:
- przygotowania zadania inwestycyjnego,
- petnienia funkcji Inwestora Zastepczego,

- petnienia nadzoru nad realizacjg zadania inwestycyjnego,

*Miasto know-how



- obstugi zadan towarzyszacych zadaniom inwestycyjnym.

Catkowita szacowana wartoS¢ brutto zadania inwestycyjnego wynosi 27 840 000 zt (kwota
zawierajgca wynagrodzenie dla Spétki PIM: 30 000 000 zl). Planowany termin zakonczenia

realizacji zleconego zakresu dziatan ustalono na 30 wrzesnia 2015r.

Wraz ze Wskazaniem do Realizacji przekazano zatgczniki 1A, w ktérym Miasto udostepnia Spoétce
w celu wykonania Zadania Inwestycyjnego autorskie prawa majatkowe wymienione
w powyzszym zatgczniku oraz charakterystyke powierzonego do realizacji Zadania Inwestycyjnego

oraz szczego6lne uwarunkowania jego realizacji w zatgczniku nr 1B.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu przekazania w/w inwestycji i przygotowania dokumentu

Wskazanie do Realizacji.

W dniu 15 grudnia 2014r. pismem ZTM.11.4042-4-8/14 ZTM przekazat kontrolujgcym, potwierdzone
za zgodnos$¢ z oryginatem, kopie korespondencji prowadzonej z PIM dot. zadania GKM/ZTM/596.
Zgodnie z lista zatgcznikow wymieniong na powyzszym piSmie,
18 pozycji dot. korespondencji prowadzonej pomiedzy ZTM a PIM w zwigzku
z wynagrodzeniem dla Spétki za realizacje zadan inwestycyjnych (zatgcznik nr 6). Powyzsza

korespondencja  dotyczy  kwestii zmniejszenia  wynagrodzenia dla  Spétki  PIM

dla przekazanych inwestyc;ji.

W wyniku dziatan podjetych przez ZTM zwigzanych z omawianym zadaniem, zmianie ulegto
pierwotnie ustalone wynagrodzenie za 2014 r. dla Spotki (zatgcznik nr 7). W zwigzku

z nieprzygotowaniem dokumentacji przetargowej dla zadania GKM/ZTM/596 przez Spétke PIM,

ZTM wstrzymat wynagrodzenie za IV kwartat 2014 r. (zatgcznik nr 8).

ZTM pismem z dnia 3 lipca 2014 r. zwrécit do PIM oryginaty faktur z prosbg o wyjasnienia
procentowej wysokosci wynagrodzenia ryczattowego dla Spétki za wykonanie zadan powierzonych
do realizacji przez ZTM (zatgcznik nr 9). Dnia 15 lipca 2014 r. ZTM zwrdcit
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do Spotki PIM kolejne oryginaty faktur dot. min. zadania GKM/ZTM/596 i poinformowat,
ze przedstawione przez Spétke wyjasnienia dot. wysokosci kwot zawartych w fakturach,
nie sg w opinii ZTM zgodne z metodyka naliczania ptatnosci zawarta w Zarzadzeniu (zatgcznik
nr 10). W dniu 7 sierpnia 2014 r. ZTM zwrécit pismem do Spotki oryginaly faktur, ze wskazaniem
do ponownej analizy zakresu czynnosci wykonywanych do tej pory przez PIM oraz do ewentualne;j
korekty sumy wynagrodzenia do poziomu odpowiadajagcemu zaangazowaniu Spétki w realizacje
celu tych inwestycji. Pismem tym ZTM zobowigzat réwniez Spétke do przekazania Rzeczowo-
Kosztowego Planu Dziatari uwzgledniajgcego i wyrézniajgcego graficznie czynnosci i roboty do tej
pory faktycznie wykonane przez Spoétke (zatgcznik nr 11). W dniu 30 pazdziernika 2014 r. pismem
skierowanym do PIM, ZTM przedstawit uwagi do pllanu rocznego Spotki (zatgcznik 12).

20 listopada 2014 r. ZTM odestat do Spotki PIM faktury za Il kwartat 2014 r. wraz

z propozycjg rozliczenia kosztéw zwigzanych z obstugg inwestycji (zatgcznik nr 13).

Na podstawie przestanych przez Spétke faktur, Inwestor nie jest w stanie okreslié stopnia
realizacji danego zadania. W zwigzku z powyzszym ZTM nie ma mozliwosci poprawnej
weryfikacji faktur pod wzgledem merytorycznym, a w konsekwencji nie jest w stanie
dokona¢ merytorycznej akceptacji srodkéw, ktére maja byé wydatkowane na realizacje

zadania inwestycyjnego.

Z wyjasnien uzyskanych podczas kontroli, wynika, iz Spétka PIM nie przekazata dotychczas
harmonograméw oraz sprawozdan z realizacji zadan inwestycyjnych powierzonych
Wskazaniem do Realizacji przez ZTM. W  zwigzku z  tym, zgodnie
z Zarzgdzeniem, ZTM nie jest w stanie zweryfikowaé stopnia zaawansowania prac nad inwestycja
oraz racjonalnie uzasadnia¢ jakiegokolwiek wydatkowania $rodkéw publicznych na ten cel

wynikajgcych z wymogéw Ustawy o finansach publicznych (zatacznik nr 14). Ponadto, zgodnie
z Zarzadzeniem, na Spoéice spoczywa obowigzek opracowania harmonogramu catej

inwestycji i przekazania go Dysponentowi.

W dniu 31 pazdziernika 2014 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli ZTM i Biura Nadzoru
Wiascicielskiego (zatgcznik nr 15), na ktérym oméwiono zasady wspétpracy ZTM i PIM przy

powierzaniu, prowadzeniu i rozliczeniu inwestycji. Ustalono na nim, ze formuta raportéw

przekazywanych przez PIM do Dysponenta musi by¢ jednolita i przejrzysta, w formie tabeli —
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Rzeczowo-Kosztowy Plan Dziatania, na podstawie, ktérego dysponenci srodkéw bedg mogli
weryfikowaé sposob i terminowos¢ powierzonych Spoétce do realizacji inwestycji.

Il. Wnioski

1. ZTM jako Dysponent, realizuje =zapisy Zarzadzenia. Zgodnie z nim, przekazat
do Spoétki PIM zadania inwestycyjne, ktére uwzglednione zostaty w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta, a warto$¢ kazdego z nich przekraczata 1 min zt.

2. Z przedstawionych przez ZTM dokumentéw wynika, ze Spétka PIM nie realizuje w pelni
zalecen dot. przekazywania informacji nt. stanu realizacji inwestycji, zawartych (
w Zarzadzeniu nr 135/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem
zalozycielskim Spoéice Poznanskie Inwestycje Miejskie spétka 2z ograniczong

odpowiedzialnos$cia z siedzibg w Poznaniu.

3. Kontrolujgcy stwierdzajg, iz ZTM, poza wstrzymaniem ptatnoSci wynagrodzenia, nie ma
skutecznych narzedzi, ktére pozwolityby mu, jako Dysponentowi, na egzekwowanie od Spofki, jako
Inwestora Zastepczego, spetnienia zasad zapisanych w Zarzgdzeniu, w tym:

- harmonogramow rzeczowo-finansowych,

- sprawozdan, raportéow i innych dokumentéw, ktére powinny byé przedktadane w celu

potwierdzenia poprawnosci wykonywania zadan inwestycyjnych.

4. Powyzsze uniemozliwia efektywne koordynowanie zadan inwestycyjnych

przez Dysponenta powierzajgcego zadanie.
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lll. Uwagi

1. Nalezy wprowadzi¢ zmiany do Zarzadzenia nr 135/2014/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 13 marca 2014 r., ktére umozliwig sprawne przekazywanie
informacji migdzy Spétkg PIM, a Dysponentem oraz dadzg Dysponentowi narzedzia
do ich egzekwowania od Inwestora Zastepczego i karania Inwestora Zastepczego
w przypadku niewywigzania sie z natozonych na niego obowigzkow informacyjnych.

2. Nalezy zwrécié uwage, ze w § 5 Zarzadzenia, zdaniem kontrolujgcych,
petnomocnictwo powinno byé wydane na konkretng osobe (Czionka Zarzadu),
a nie na Spoéike.

3. W opinii kontrolujgcych zmian wymaga réwniez'sposéb wynagradzania Inwestora
Zastepczego, ktéry umozliwitby uzaleznienie merytorycznej akceptacji przyznania

srodkéw od faktycznej realizacji zadan inwestycyjnych.

4. W zwigzku z tym, ze Biuro Nadzoru Wiascicielskiego w swoim zakresie obowigzkow
ma m.in. nadzér korporacyjny nad Spotkami, kontrolujgcy przekaza powyzsze

wystgpienie celem podjecia stosownych dziatan.

Z powazaniem

I':PCA PR }","\'1\"."“: TA

L &
— e
Violetta Wabinska-Chmielewska ?

*Miasto know-how
W) ;
\



10.
11.
12.
13.
14.

15,

IV. Zalaczniki

Polecenie przeprowadzenia kontroli nr GKM-XI11.1711.8.2014 z 28 listopada 2014 r.
Program kontroli.

Oswiadczenia kontroleréw ,0 braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli
i ochronie danych osobowych”.

Wykaz zadan przekazanych przez Zarzad Transportu Miejskiego do Spotki
Poznanskie Inwestycje Miejskie

Wskazania do realizacji dla zadania GKM/ZTM/596
Wykaz materiatéw przekazanych kontrolujgcym
Pismo z dnia 23.10.14 .

Opis zadania inwestycyjnego

Pismo z dnia 3.07.2014 r.

Pismo z dnia 15.07.2014 .

Pismo z dnia 7.08.2014 r.

Pismo z dnia 30.10.2014 .

Pismo z dnia 20.11.2014 r.

Pismo z dnia 12.11.2014 .

Notatka ze spotkania z dnia 20.10.2014 r.
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