AWK-IL.1711.2.13.2015
Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu nr 17 im. ,lkarek” ul. Gluszyna 206 a.
w Poznaniu. Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibie jednostki w dniach 30
kwietnia, 4, 6, 8, 11, 14, 15, maja 2015 r., a czynnosci wyjasniajace odnosnie zebranych
w toku kontroli materiatow trwaly do 9 czerwca 2015 r., kontrolg¢ przeprowadzil
Katarzyna Galla - Ke¢dziorek pracownik Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu
Miasta Poznania na podstawie planu kontroli Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli na
rok 2015, zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola prowadzona jest
w trybie 1na zasadach okreslonych w §§ 39-41 Zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r., w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, w tym
kontrole wykonano na podstawie art. 5¢ pkt 3 w zwiazku z art. 34a ustawy o systemie
oswiaty. (zawiadomienie o kontroli wlaczono do - (str. 1 akt kontroli).

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli':

e ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych - zwana dalej u.f.p.

e ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - zwana dalej u.o.r.

* ustawa zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty - zwana dalej u.s.o.

* ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - zwana dalej
u.s.p.

e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych - zwana dalej u.d.f.p.

e ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
- zwana dalej u.z.f.s.s.

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéow 1 rozchodéw oraz Srodkdéw
pochodzacych ze zrodel zagranicznych - zwana dalej r.k.d.w.

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 styczen 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe) - zwana dalej r.s.b.

e ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug - zwana dalej u.p.t.u.

e rozporzadzenie ministra Finanséw z dnia 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien od
podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien zwana dale;j
LZ.pit.

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania
faktur

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23.12.2013 r. w sprawie towarow i ushug
dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towarow i ustug. Oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych

e zarzadzenie Nr 397/2014/p z dnia 30.06.2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr
1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen podatku od towardéw i ushug oraz sporzadzania deklaracji
VAT przez Miasto Poznan

o pismo okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 w sprawie
instrukeji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych

e uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty zmieniona uchwata Nr XXXV/517/VI/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r., zmieniona uchwalg Nr LXXII/1142/V1/2014
Rady Miasta Poznania z dnia 23.09. 2014 r.

11. Cel kontroli

Przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng kontrolowanej dziatalnosci. dokonana na
podstawie stanu faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.

Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem nastgpujacych kryteriow:
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1) legalnosci, ktora obejmuje zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione

podmioty,

2) gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (tj. oszczednosci i minimalizacji nakladow/kosztéw
prow;vadzonych dziatlan przy zachowaniu wymaganej jakosci), i wydajnosci
(tj. uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach),
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych lub

zaistniatych szkad,

3) celowosci, ktora obejmuje zgodnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dzialalnosci, stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celow
oraz osiggnigcia tych celow (skutecznos¢), przy czym skutecznos$é rozumie si¢ jako

stopien zgodnos$ci pomi¢dzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

4) rzetelnosci, ktora obejmuje wypeilnianie obowiazkéw 2z nalezyta starannoscia,
sumiennie iterminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescia,
przestrzeganie wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okreslonych dziatan lub standéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej

formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow i okolicznosci.

I11. Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg
A) Sprawdzenie realizacji w kontrolowanej jednostce ustanowionych wewngtrznych
regulacji.
B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodow i wydatkow
ujetych w §§ klasyfikacji budzetowe;j.
Kontrolg objgto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze srodkow

publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,
e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prowadzenie ksiag rachunkowych,



e sporzadzanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa,

e ujmowanie operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych,

e stosowanie zasad gospodarowania mieniem,

e prawidlowos¢ sporzadzania deklaracji VAT — 7e (podstawa — ksiegi rachunkowe)
oraz rejestrow sprzedazy i zakupu (podstawa — dowody ksiegowe).

Okres objety kontrola: grudzien 2014 r . i styczef 2015 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewne¢trzne, realizacja wydanych zalecen
pokontrolnych

W Przedszkolu nr 17 im. ,lkarek” w Poznaniu kontrola przeprowadzona byla w dniu
16.11.2009 r. w zakresie 5 % wydatkéw dokonanych w miesiacu czerwcu 2009 r.,

w wyniku kontroli nie wydano zalecen pokontrolnych.

V. Informacje ogélne o jednostce.
Kontrolowana jednostka od dnia 01.01.2011 r. jest jednostkg budzetowa. Organem
prowadzacym jest Miasto Poznan, organem sprawujacym nadzér pedagogiczny jest

Wielkopolski Kurator Oswiaty.

A. Sprawdzenie realizacji w kontrolowanej jednostce ustanowionych wewngtrznych
regulacji — ustalenia

W  dniu Kkontroli 30.04.2015 r. Kkontrolujacemu nie przedstawiono Kksigg
rachunkowych za okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.

Na podstawie ustnie zlozonych wyjasnien przez Pania Dyrektor wynika iz ksiegi
rachunkowe sa prowadzone na komputerze przenosnym (laptopie) przez glownego
ksiggowego, ktéry zapomnial przynie$é¢ go do jednostki w dniu kontroli.

Kontroler ustalil, ze w siedzibie jednostki nie ma kopii zapasowych ksiag rachunkowych
zapisanych na informatycznym nos$niku danych, Kierownik jednostki nie posiadat
wydrukow ksiag rachunkowych z 2014 r.

Notatka stuzbowa z dnia 30.04.2015 - (str. 73 akta kontroli).



W zwiazku z ustaleniami kontroler zwrécit si¢ do Dyrektora Przedszkola z prosbg
o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania w kontekscie nastgpujacych zagadnien

(str. 74 akta kontroli):

7 Zasad Polityki Rachunkowosci wprowadzonej Zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 64/2014
Dyrektora Przedszkola Nr 17 im. , lkarek” z dnia 01.04.2014 r., wynikajq nastepujqce
zapisy.

Miejsce prowadzenia ksiqg rachunkowych:

. Przedszkole Nr 17 lkarek, 61-329 Poznan ul. Gluszyna 206 A dziata jako jednostka
budzetowa. Miejsce prowadzenia ksiqg rachunkowych w siedzibie jednostki .

Ewidencja ksiggowa:

., Ewidencja ksiegowa (ksiegi rachunkowe) prowadzona jest modulowo za pomocq
urzqdzen komputerowych”.

Zasady archiwizacji danych:

., Ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowaé nie péZniej niz na koniec roku obrotowego. Za
rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na
informatyczne nosniki danych, zapewniajqce trwalos¢ zapisu informacji, przez czas nie

krétszy od wymagalnego przechowywania ksiqg rachunkowych 5 lat.™

Ustawa o rachunkowosci w art. 11, 1la i 71-73 reguluje kwesti¢ prowadzenia

i przemieszczania ksiqg poza jednosike.

W dniu kontroli 30.04.2015 r. kontrolujqcemu nie przedstawiono ksiqg rachunkowych za
okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r. Prosze o udzielenie odpowiedzi na ponizsze
pytania:

e  (Czy taka sytuacja byla incydentalna?

e  Czy mialo to miejsce za zgodq Pani Dyrektor, a jezeli tak, to z jakiego powodu?

o Co zamierza Pani uczynié, aby w przyszlosci ksiegi rachunkowe nie byly wynoszone

poza siedzibe Przedszkola?

e Diaczego ksiegi rachunkowe nie byly wydrukowane zgodnie z wymogami ww.

polityki i ustawy o rachunkowosci?

Kontrolerowi przedtozono w dniu 3 czerwca 2015 r. poniZsze wyjasnienia:



1. W dniu 30.04.2015 r. kontrolujqcemu nie przedstawiono ksiqg rachunkowych za
okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r. gdyz ksiegowa z roztargnienia zapomniala
ich wydrukowac.

2. Pani ksiggowa nie poinformowala mnie o zaistnialej sytuacji, po rozmowie
przyrzekla, ze laka sytuacja wiecej si¢ nie powlorzy.

3. Ksiegi rachunkowe nie bedq w przyszlosci wynoszone poza teren placowki, zostanie
zakupiony komputer stacjonarny, dla ksiegowej i zainstalowany miedzy gabinetem
dyrektora, a sekretariatem. Na chwile obecnq ksiegi sq zgrywane w wersji PDF na
dysk zewnetrzny i przechowywane w sejfie w gabinecie dyrekiora, ksiegowa ksieguje
w Przedszkolu nr 17.

4. Ksiegowa mylnie zinterpretowala przepisy dotyczqce roku obrotowego, uwazajqc ze
powinien by¢ zgodny z rokiem podatkowym, co oznaczalo, ze przy okreslaniu roku
obrotowego nalezy uwzglednié przepisy ustawy o podatku dochodowym, uznajqc
ostateczny termin wydrukowania ksiqg za 2014 na 30 kwietnia 2015 r. Ksiegowa
spoznita si¢ z ich wydrukowaniem, sytuacja ta byla incydentalna i sie wiecej ne
powtorzy. Ksiegi z ubieglych lat znajdujq sie na terenie przedszkola, sq one
wydrukowane lub zabezpieczone na plytach i schowane w sejfie.

5. Ksiegowa otrzymala uaktualniony i doprecyzowany zakres obowiqzkow, ktdry jasno
okresla zasady przechowywania danych i sposéb archiwizacji. Przyjela go do
wiadomosci i realizacji.

Powyzsze wyjasnienie - (str. 75-76 akta kontroli).

1. Statut jednostki

Statut Przedszkola nr 17 im. ,lkarek” w Poznaniu zatwierdzony jest uchwata Rady

Pedagogicznej nr 8/721/2013 z dnia 18.02.2014 r.

1.1 Zasady polityki rachunkowosci zosfa{y wprowadzon.e Zarzadzeniem wewngtrznym
nr 6A/2014 Dyrektora Przedszkola Nr 17 im. ,Ikarek” z dnia 01.04.2014 r. - (str. 2-63
akta kontroli). Zgodnie z pismem ogélnym Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 02.01.2014 w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, wprowadzono wzorcowg
instrukcje do Zaktadowego Planu Kont. Stwierdzono ze plan kont nie zostal w pekni
dostosowany do zmian wynikajacych z wytycznych z pisma okolnego Nr 1/2014 02.01

2014 r., wydanego przez Prezydenta Miasta Poznania wraz ze Skarbnikiem Miasta
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Poznania. Powyzsze jest niezgodne =z Zasadami Polityki Rachunkowosci
wprowadzonej Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 6A/2014 oraz ustawa o rachunkowosci
w art. 10.

Globalny plan kont wydruk z , Ksiggowos¢ Optimum ver. 14.00.0500 Vulcan lic.
020514 z dnia 06.05.2015 r.” - (str. 64-66 akta kontroli).

W trakcie kontroli zatlozono w ksiggach rachunkowych konta: 245 - Wplywy do
wyjasnienia, 770 - Zyski nadzwyczajne, 771 - Straty nadzwyczajne. Usuni¢to konta
840 - Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow, 975 - Wydatki strukturalne,
090 - Srodki trwate w likwidacji.

Globalny plan kont wydruk ,Ksiggowosé Optimum ver. 14.00.0500 Vulcan lic.
020514 z dnia 11.05.2015 r. - (str. 67-69 akta kontroli).

Szczegotowa  informacje¢  dotyczaca  prawidlowosci  opracowania  polityki

rachunkowosci przedstawiono w kwestionariuszu - (str. 70-72 akta kontroli).

Nieprawidlowosé:
Wskazany wyzej brak staranno$ci stanowi naruszenie Zasad polityki rachunkowosci oraz

Ustawa o rachunkowosci w art. 10,. 11, 11ai 71-73.

1.2 Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo — ksiggowe;j.
Kontroler dokonat analizy Instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentow
i poréwnal migdzy innymi z zakresem czynnosci Samodzielnego referenta ds. zywienia.
Zgodnie z instrukcja
w~Gospodarka pieniezna i obowiqzki sam ref. Ds. zywienia
Pkt. 2 Gotowka, znaki i papiery wartosciowe oraz druki scislego zarachowania nalezy
przechowywac w kasie ogniowej lub szafach metalowych. Samodzielny ref. ds. zywienia
po zakonczeniu pracy zamyka kase lub szafe na klucz. Klucze od kasy przechowuje sam
ref. ds. zywienia”,
Whiosek :
Kontroler ustalil ze Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw zostata
wprowadzona, bez uwzglednienia w jej tresci np. specyfiki dzialalnosci Przedszkola
oraz bez dostosowania do jego obecnych potrzeb poniewaz obowiazki kasjera

powierzono pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sekretarki.

Instrukcja kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentow - (str. 77-90 akta kontroli).
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Szczegolowy zakres czynnosci stuzbowych Pani Z.Z. Samodzielnego referenta ds. zywienia -

(str. 90 A — B akta kontroli).

Szczegolowy zakres czynno$ci stuzbowych Pani Z.Z. Samodzielnego referenta ds. zywienia -

(str. 90 C - D akta kontroli).
1.3 Uregulowania wewnegtrzne obowiazujace w kontrolowanej jednostce zawiera wykaz -
(str. 91-95 akta kontroli). Ww. unormowania nie podlegaly ocenie.
2. Kierujacy jednostka
2.1. Dyrektorem Przedszkola Nr 17 jest Pani Agata Gust, ktérej stanowisko zostato
powierzone od dnia 01.09.2010 r. do dnia 31.08.2015 r. zarzadzeniem nr 182/2010/P
zdnia 23.04.2010 r. Prezydenta Miasta Poznania - (str. 96-98 akta kontroli),
Pelnomocnictwo Nr 739/2012 - (str. 99 akta kontroli),
Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 578/2010 z dnia 28.09.2010 r. do
pelnienia w zastgpstwie obowiazkow dyrektora Przedszkola Nr 17 zostala wyznaczona
Pani M.G - (akta kontroli str. 100-101).
2.2. Stanowisko gléwnej ksiggowej Dyrektor Przedszkola powierzytl Pani E.T. od dnia
16.01.2013 r. w wymiarze 0,5 etatu. Pani E.T. posiada wymagane wyksztalcenie
1 wymagany staz pracy. Kontroler zapoznal si¢ z dokumentem potwierdzajacym
niekaralno$¢ gtéwnej ksiggowej. Zakres czynnosci opracowano w oparciu o art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zmianami). Dyrektor powierzyl gtéwnemu ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialnosé
w zakresie:

e prowadzenia rachunkowosci,

e wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi,

e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
e dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres czynnosci glownej ksiggowej zostal podpisany przez gldwnego ksiggowego oraz
Dyrektora dnia 25.05.2015 r. w trakcie kontroli.
Karta stanowiska pracy — zakres obowigzkow gloéwnej ksiggowej Przedszkola Nr 17 -

(str. 102-107 akta kontroli).



3. Gospodarowanie mieniem

Decyzja z dnia 25.10.2011 r. nr GN.XXIII.6844.1.4.2011 Prezydent Miasta Poznania
powierzyl Przedszkolu Nr 17 w trwaly zarzad nieruchomos¢ zabudowana budynkiemr
przedszkola wraz z towarzyszacg infrastruktura z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci oswiatowo — wychowawczej. Trwaly zarzad ustalono na czas nieokreslony.

Kopia decyzji GN.XXII1.6844.1.4.2011 - (str. 108-1010 akta kontroli).

Tabela nr 1
ol Ksiega Ksigga ' .
Wyszczegdlnienie : : Réznica Uwagi
rachunkowa | inwentarzowa
Budynki i budowle (konto 011-1) 1360583,00 1360583,00 0,00
Urzadzenia techniczne i maszyny (konto
011-2) 16399,00 16399,00 0,00
Inne srodki trwate (konto 011-3) 15619,40 15619,40 0,00
Grunty (konto 011 - 04) 424526,36 424526,36 0,00
Srodki trwale (konto 011) 1817127,76 | 1817127,76 0,00
Pozostate $rodki trwale (konto 013) 177715,00 167852,65 9862,35
Warto$ci niematerialne i prawne (konto
020) 430,50 295428 2523,78

Nieprawidlowos¢ :

Stwierdzono réznice pomigdzy zapisami w ksiggach inwentarzowych, a zapisami ksiag
rachunkowych tj:

Réznica pomigdzy zapisem w ksigdze inwentarzowej ,,Wartosci niematerialne i prawne”
i kontem 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” wynosi 2523,78 zI, Ro6znica pomiedzy
zapisem w ksigedze inwentarzowej ,,Pozostale srodki trwale” i kontem 013 ,,Pozostate
srodki trwale” wynosi 9862,35 zl. Powyzsze narusza przepisy art. 16 ust. 1, art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

Ksiggi inwentarzowe - (str. 111-125 akta kontroli). _

Zestawienie obrotow i sald wydruk z dnia 22.05.2015 - (str. 126-129 akta kontroli).
Wydruk z dnia 15.05.2015 ,,Obroty na koncie™ 013 pozostate srodki trwate, 020 wartosci
niematerialne i prawne, 011 - 04 grunty, 011 03- inne $rodki trwate, 011-02 urzadzenia

techniczne i maszyny, 011-01 budowle. - (str. 130-135 akta kontroli).

4. Inwentaryzacja

Kontrolowana jednostka posiada instrukcje inwentaryzacyjna, ktéra zostala podpisana
przez Kierownika jednostki i gldwnego ksiggowego w dniu 01.10.2014 r. - (str. 136-149)
akta kontroli).



Ustalenia:

Kontroler wyraza poglad, ze Instrukcj¢ inwentaryzacyjng wprowadzono poprzez przyjecie
blizej nieokreslonego wzorca ogolnego, bez dostosowania go do faktycznych potrzeb
przedszkola np. : ... 12 ppkt. ¢) Likwidacja jednostki lub jej czesci (sklepu, stoiska zakladu
wytworczego lub uslugowego, hotelu restauracji, kawiarni, kiosku, bufetu, stolowki,
osrodka wezasowego, hurtowni magazynu iip.),

.pkt 45. Inwentaryzacja gotowki oraz innych walorow znajdujqcych si¢ w kasach (czeki,
weksle, akcje, obligacje, bony, inne papiery wartosciowe i waluly obce) podlegajq ujeciu
w prolokolach inwentaryzacyjnych kasy.

..pkt. 54 ppkt. a) materialow znajdujqcych si¢ w strzezonych skladowiskach i objetych
ewidencjq ilosciowq — wartosciowq — raz w ciqgu dwéch lat ppkt b) srodkow trwalych

znajdujqcych sie w strzezonych skladowiskach — raz w ciqgu czterech lat.)

Dyrektor jednostki wydat zarzadzenie z dnia 17.10.2014 r. ktéorym powolal Komisje
Inwentaryzacyjna w skladzie:
A.S. stanowisko - sekretarka, funkcja w komisji przewodniczacy,
Z.Z. stanowisko - samodzielny referent ds. Zzywienia, funkcja w komisji czlonek.
Kontrolujagcemu przedstawiono notatke ktéra potwierdza, iz w dniu 17.10.2014 r. komisja
zostala stosownie przeszkolona.
Wedlug harmonogramu czynnosci inwentaryzacyjne odbyly si¢ od 18.10.2014 r. do
20.12.20014 r. Inwentaryzacje Srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwalych nie
podlegala ocenie przez kontrolera.
Kontroler ustalil, ze na przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, zostal powotany
pracownik wykonujacy funkcje kasjera oraz prowadzacy ewidencje drukéw Scistego
zarachowania. Arkusze spisu z natury stanowigce druki scistego zarachowania zostaty
pobrane i rozliczone przez pracownika odpowiedzialnego za ich ewidencje tj. osobe
wykonujaca funkcje kasjera i przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjne;j.
Whiosek:
Powyzsze wskazuje, iz nie zostal zapewniony prawidtowy nadzér nad gospodarka drukow
Scistego zarachowania.
B. Sprawdzenie prawidlowosci wykonania planu finansowego dla wybranych
dochodow i wydatkow ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2014 /2015
1. Plan dochoddéw i jego realizacja (Rachunek podstawowy).
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1.1 Struktura dochodéw - plan i wykonanie.

Tabela nr 2
Rok 2014
Wykonanie
Klasyfikacja Budzctowa 5 Y i B
Rozdzial 80104 !311all12n;(;1|/‘;grn Wity We ewidencji ksiggowej
8 Rb-27
eoll I, et Ll Nr konta
Syntetycznej | Analitycznej ksiepowego

1 2 3 4 5 6
0830- wplywy z uslug 66000,00 45667.00 45667,00 45667.00 130-02
Przychody ogélem 66 000,00 45 667,00 | 45667,00| 45 667,00

Tabela nr 3
Rok 2015
Wykonanie
Klasyfikacja Budzetowa | Plan na dzien | ‘W& Sprawozdania Wg ewidencji ksiggowej
Rozdziat 80104 31.01.2015r. | Rb-27 S za okres od
dnia 01.01.2015 .
dodnia 31.01.2015 . e
; ; : r konta
Syntetycznej | Analitycznej kshoawegs

1 2 3 4 5 6
0830- wplywy z ustug 66000,00 3358,00 3358,00 3358.,00 130 -2
Przychody ogblem 66 000,00 3 358,00 3 358,00 3 358,00

Kopia sprawozdan Rb-27S rok 2014 - (str. 150 akta kontroli).
Kopia sprawozdan Rb-27S rok 2015 - (str. 151 akta kontroli).
W zakresie wplywéw z ushig (§ 0830) kontrola objeto odplatnosé wnoszona

przez rodzicow dotyczaca pobytu dziecka w przedszkolu. Ewidencja prowadzona jest przy

uzyciu programu Excel z podaniem liczby godzin pobytu dziecka danego miesiaca. W toku

kontroli sprawdzono naliczenie odplatnosci za pobyt w przedszkolu na wybranej dowolnie

probie trojki dzieci. Kontroler nie wnosi zastrzezen do sposobu naliczenia i kwoty nalezne;j

do zaplaty za pobyt dziecka w przedszkolu w miesigcu grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r.
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Nieprawidlowosé: Odplatnosci wnoszone przez rodzicow dotyczace pobytu dziecka

w przedszkolu ewidencjonowano na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” prowadzone byly bez podziatlu wedlug dluznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej, ktorych naleznosci dotycza, co jest niezgodne z zalacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych samorzadowych zakladéow budzetowych
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej. W trakcie kontroli Gléwny ksiggowy zgodnie
z ww. zarzadzeniem wprowadzit do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” ewidencj¢ analityczna. ,Naliczenie odplatnosci pobyt za m-c 5/2015
wydruk z dnia 04.05.2015 - (str. 152-156 akta kontroli).

1.2. Na podstawie dowodow ksiggowych, zapisow w ksiggach rachunkowych, danych ze
sprawozdan budzetowych skonfrontowanych z planem finansowym i jego wykonaniem -
kontroler sporzadzit zestawienie wydatkéw zakwalifikowanych do poszezegdlnych
rozdziatéw: 80104 - Przedszkola, 80146, - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

80195 — Pozostata dziatalno$é.

Tabela nr 4
Wykonanie W konmiie
narastajaco na}r, i Wykonanie | Wykonanie| Wykonanie
Rozdziat 80104 Plan na dzie dadaia. | ewidljnc'i - od dnia =
S T L ksgi b nJa grudzien | 01.12.2014 1| grudzien
i g : we ngieﬁj 2014 r. dodnia | 2014r.
sprawozdania 31122014 r w % 31.12.2014 r w %
Rb-28 S e :
1 2 3 4 5 6 7

M) < wiydatki esabav srie 237000  2361.00 2 361,00 99.62|  1810,00 76,37
zaliczane do wynagrodzen
A0ME s nagradzinki csabows 730 878,00 | 730878,00| 730 878,00 100,00 | 63 703,99 873
pracownikow
4040 - dodatkowe wynagrodaenie 5940400 |  59402.58 59 402,58 100,00 0,00 0,00
roczne
4110 - skladki na ubezpicczenia 129739.00 | 129479.63| 129479.63 99.80| 1094191 8.43
spoleczne
4120 - sktadki na Fundusz Pracy 16277,00| 16 166,45 16 166,45 99.32|  1609,91 9,89
4210 - zgkup materialow i 4740500 |  47405,00 47 405,00 100,00 | 11 805,00 24,90
wyposazenia
ﬁ%;;ak“p paosy, dydaktyceaych 3 940,00 3 940,00 3 940,00 100,00 |  2082,00 52,84
4260 - zakup energii 45783,00|  45782,90 45 782,90 100,00 327831 7.16
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4270 - zakup ustug remontowych 112 801,00 112 800,00 112 800,00 100,00 27 164,78 24,08
4280 - zakup ustug zdrowotnych 2 048,00 2 048,00 2 048,00 100,00 57,00 2,78
4300 - zakup uslug pozostatych 34 642,00 34 638,56 34 638.56 99,99 524197 15,13
v e i 936,00 936,00 936,00 100,00 78,00 8.33
4360 - oplaty z tytulu zakupu uslug
telekomunikacji telefonii 1 177,00 1 176,41 117641 99.95 102,98 8,75
komorkowej
4370 - oplaty z tytulu zakupu uslug
telckomunikacyjnych telefonii 1 057.00 1 056,95 1 056,95 100,00 84,10 7.96
stacjonarncj
4410 - podréze stuzbowe krajowe 3 801,00 3 800,10 3 800,10 99.98 237,60 6.25
4430 - rozne oplaty i skladki 628,00 628,00 628,00 100,00 0,00 0,00
A0 - aopisy i sk dony BeoRuee 51387,00| 5138700  51387.00| 100,00 0.00 0,00
$wiadczen socjalnych
4520 - oplaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego - 1 968,00 1 968,00 1 968,00 100,00 328,00 16,67
wywoz odpadow
4700 - szkolenia pracownikow
niebendacych cztonkami korpusu 902,00 901,50 901,50 99,94 225,00 24,94
stuzby cywilnej
8050 = wydat mvesycyine 500000  4999.00|  4999.00| 100,00 0,00 0,00
jednostek budzetowych
Razem 1252 143,00 | 1251 755,08 | 1251 755,08 99,97 | 128 750,55 10,28
Tabela nr 5
Wykon.an ! Wykonanie :
narastajaco i : Wykonanie !
; narastajaco wg | Wykonanie . Wykonanie
do dnia s . od dnia
Rozdzial 80146 Plan na dzien ewidencji za grudzien za grudzien
31.12.2014r. ] ; 01.12.2014 r.
Nazwa paragrafu 31.12.2014r. x ksiggowej na 2014 r. 4o Ariti 2014 r.
e dziefi W% w %
sprawozdania 31.12.2014 ¢ 31.12.2014 r.
Rb-28 § T h
1 2 3 4 5 6 7
4300- zakup uslug pozostatych 840,00 840,00 840,00 100,00 840,00 100,00
4700 - szkolenia pracownikéw
niebendacych czlonkami korpusu 5010,00 5010,00 5010,00 100,00 1 825,00 36.43
stuzby cywilnej
4410 - podroze stuzbowe krajowe 150,00 149,67 149.67 99,78 0,00 0,00
Razem 6 000,00 5999,67 5999,67 99,99 2 665,00 44,42
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Tabela nr 6

Wykonanie :
: Wykonanie ) :
narastajaco : : 3 Wykonanie :
do-diii narastajaco wg | Wykonanie od dei Wykeonanie
Rozdzial 80195 Plan na dzien 31122014 ¢ ewidencji za grudzien 01.12.20 la4 s grudzien
Nazwa paragrafu 31.12.2014 r. TRl *| ksiggowej na 2014 r. e 2014 ¢,
p £ wg g 2 do dnia
< ol dzien w % w %
sprawozdania 31.12.2014 r.
Rb-28 S 31.12.2014 r.
1 2 3 4 5 6 5
4300- zakup uslug pozostalych 1 553,00 1 552,64 1 552.64 99.98 1 346,00 86.67
Razem 1 553,00 1 552,64 1 552,64 100,0 1 346,00 86,67

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszych tabel kontroler stwierdzil zgodnosé
ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscig. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw
wynosi 219 924,72 zi, co stanowi 8,89 % planowanych wydatkow ww. paragrafow.
Kopie sprawozdan Rb-28S rozdzial 80104 i wydruk ewidencji ksiggowej z dnia
04.05.2015 nr lic.020514 ver. 11200050 - (str. 157- 179 akta kontroli).
Kopie sprawozdan Rb-28S rozdziat 80146 i wydruk ewidencji ksiegowej z dnia
04.05.2015 nr lic. 020514 ver. 11200050 - (str. 180- 183 akta kontroli).
Kopie sprawozdan Rb-28S rozdziat 80195 i wydruk ewidencji ksiggowej z dnia
04.05.2015 nr lic. 020514 ver.11200050 - (str 184- 185 akta kontroli).
Ustalenia:
e W miesigcu grudniu zapisy w ksiegach rachunkowych ujmowane byly w postaci
jednego zapisu, ktéry stanowit sume kilu réznych faktur albo rachunkow. Dziatanie
takie jest niezgodne z art. 24 ust. 1,3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.- u.o.r.
e Kontrolujagcemu nie przedstawiono dowodéw potwierdzajacych dokonanie operacji
ksiggowych.
W  zwigzku powyzszymi ustaleniami kontroler poprosit ustnie o sporzadzenie
1 przedlozenie zestawienia potwierdzajacego dokonania wydatkow w paragrafach 3020,
4120, 4210, 4240, 4270.
Glowny ksiggowy przedlozyt kontrolujacemu wyjasnienie stanowiace zalacznik do

sprawozdania - (str. 186-217 akta kontroli).

Kontrolujacy po analizie zestawien z dokumentami ustalit niezgodnos¢ zestawien
z opisem dekretacji na fakturach i ewidencji ksiggowe;.
Kontrolujacy zadal ponownie pytania Glownemu ksiggowemu: - (str 218-221 akta

kontroli).
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1. Dotyczy zestawienia ,, Rozliczenie RK 25/2014" (zalqcznik nr 1), prosze wyjasnié

pozycje w kwocie:

e [37,00 zi zapisano w paragrafie 3020 —, wydatki osobowe nie zaliczane do

wynagrodzen” a z przedlozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze kwota

zostala wjeta, w paragrafie 4210 —,, zakup materialéw i wyposazenia”,

e /456,13 =zl czapisano w

paragrafie 4210 -

wzakup  materialow

i wyposazenia”, natomiast kwota w podsumowaniu wynosi 184813 zl.

(zalgcznik nr 1).

2. Na koncie ,, 130" dokonywano zapiséw, ktore stanowily sume kilku réznych dowodow

ksieggowych. Prosze o wyjasnienie dlaczego dokonano zapiséw w  ksiegach

rachunkowych sumujqc wydatki z réznych dowodéw ksiegowych przedstawionych

w ponizszej tabeli ?.

Na koncie ,, 130" ksiqg rachunkowych dokonywano ponizszych zapiséw, kontrolerowi

nie przedstawiono dowodow potwierdzajqcych dokonanie operacji wymienionych

ponizej.

Prosze o przedifozenie uwierzytelnionych dowodéw ksiegowych potwierdzajgcych

ponizsze operacje gospodarcze.

Nazwa paragrafu Dokument Dokument
4120 - skladki na Fundusz Pracy 567/14 WB 234 416,99
4120 - skladki na Fundusz Pracy 567/14 WB 234 98,02
4210-zakup materialow i wyposazenia 552/14 WB 219 -519,46
4210-zakup materialow i wyposazenia 567/14 WB 234 356,99
4210-zakup materialow i wyposazenia 568/14 WB 235 -88,00
4240- zakup pomocy dydaktycznych ksiqzek 568/14 WB 235 946,85
4270-zakup ustug remontowych 98,02

567/14 WB 234

*Dane pobrano z dziennika za okres 01.12.2014 do 01.31.2014

Glowny ksiggowy zlozyl ponizsze wyjasnienia (str 222-241 akta kontroli):

~Kwote zI. 137,- przypisano jako obrét gotéwkowy do konto 130 w § 3020, a przez

zapomnienie nie poprawiono opisu dekretacji na fakturach, ani nie skorygowano ewidencji

ksiegowej konta kosztéw na § 3020, tylko pozostawionow § 4210 .

Réznica pomiedzy kwotq 1456,13 pobrang z banku, a kwotq dokonanych zakupow zi.
1848,13 wynika z tego ze 287, zI bylo saldem kasy w dniu 22 grudnia 2014 r., 45 zi
Z tytulu dokonanej wplaty nadplaty za pobyt i zt 60, -




WB 219 d. 552/14. to czysto$¢ zapisu za zwrocony bledny przelew z dnia 3 listopada
2014 r. zaplacono z budzetu a powinno by¢ z wydzielonego rachunku dochodow — zwrot
opisany w WB 219. WB 235 d. 568/14 czystos¢ zapisu zwrotu nadplaty za Zywienie za
dziecko 88,- zl zwrécono dnia 18 grudnia 2014 r. w RK24/2014 poz. 15, a w dniu 23
grudnia przekazano kwote 88,- zl konta wydzielonego rachunki dochodow na konto
budzetowe.

Kwota zI. 946,85 znajduje sie w WB 227 d. 560/14. Do tej poz. Przypisano czesé
J-ry #126/2014//14113 na kwote zI. 600,32 (Rk 24p.3) i fakture 7127335/700/2014 (RK 23
p. 15) 4. zI. 346,53. Opisu na fakturach nie poprawiono i blednie zaksiegowano na koncie
kosztow w § 4210, a powinno by¢ w § 4240.

Kwota 416,99 i 98,02 WB 234 d. 567/14 dotyczy pomylki w § 4210 i 4270. Na koniec roku
okazalo sie, ze pomylilam sie w obliczeniach i za duzo wydalam na zakupy w § 4210 o zl.
416,991 § 4270 o zI. 98,02. Przypisalam te kwoty na rachunku bankowym do § 4120.

Teraz wiem, ze nie powinnam robi¢ takich zapisow przy WB, ale zrobi¢c PK i tym
dokumentem przenies¢ w/w kwoty.

Zawsze dokonywatam sumarycznych zapisow w ksiegach rachunkowych. Od miesiqca
maja 2015 r. te zapisy dotyczq pojedynczych dokumentow.

Nieprawidlowos¢:

Przedmiotowe wydatki byly prawidtowo klasyfikowane i opisane przez osoby uprawnione
w ciggu calego miesiaca rozliczeniowego, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow, rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.
W przypadku dokonywania przeniesien wydatkow w ramach rozdzialéw nie zastosowano
sic do zapisu § 2 i 3 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania Nr 38/2014/P
w sprawie: upowaznienia do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych
w 2014 r. zmienionego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania Nr 399/2014/P z dnia
01.07.2014 1.

Dokonujac przeniesien planowanych wydatkéw w planie finansowym nie poinformowano

Wydzialu Budzetu i Analiz Urz¢du Miasta Poznania.
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Rok 2015

Tabela nr 7
Wykonanie Wykonanie Wkonanie
narastajaco do | narastajaco wg R e yd dnin Wykonanie
Rozdzial 80104 Plan na dzien dnia ewidencji y 520151 | o1 %I 2015 za styczen Réznic
Nazwa paragrafu 31.01.2015r. | 31.01.2015r. wg | ksiegowej na S‘W"‘"y i b M 2015w, SRl
sprawozdania dzien Wi 31 001 2';;?5 w %
Rb-28 S 31.01.2015 r. W B

1 2 3 4 5 6 7
302}] -wydatki osobowe nlic 2 409.00 o z \ i _
zaliczane do wynagrodzen
:?(:l?uw\:y;;}lﬂ:f;rﬁ::v 763 591.00 60 507.20 60 507.20 7.92| 60507.20 7.92 0.00
4040 - dudalk.owc 58 750.00 : T & d 7
wynagrodzenic roczne
LU0 - skl 139 768,00 11651,80| 1159342 829 11593.42 829| 5847
ubezpieczenia spoleczne
"P::coy' SklsdKiea Pimdies 15 247,00 1 107,92 1 16639 765| 116639 765| 5847
fvzy'p':“:;';‘l‘g meRiioN 1 22 600,00 3 676,72 3 67672 1627 367672 16,27 0,00
4240 - zakup pomocy i L .
dydaktycznych, ksigzek 2000,00 0 .00
4260 - zakup energii 62 242,00 6 226,50 6 226,50 10,00 6 226,50 10,00 0,00
fj;ggtﬁ‘;c"h“s*“g 52972,00 335,25 335,25 0.63| 33525 0,63 0,00
R 3 000,00 ; ) 0,00 ’ 0,00
zdrowotnych
;ﬁgsl.iﬁp uslug 27 543,00 2 851,96 2 851,96 1035| 2851,96 10,35 0,00
4360 - oplaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacji 5 200,00 203,88 203,88 0,00 203,88 0,00 0,00
telefonii komorkowej
;:aljg‘;ep"d“’ze Suzbowe 2 000,00 263,60 263,60 1318 26360 13,18 0,00
4440 - odpisy na zakladowy
fundusz $wiadczen 49 146,00 - - - - -
socjalnych
4520 - oplaty na rzecz
budzetow Jednoste‘k 2 280,00 5 : i p "
samorzadu terytorialnego -
wywoz odpadow
4700 - szkolenia
pracownikow nichedagych 1 000,00 33825 33825 3383| 33825 3383 0,00
czlonkami korpusu stuzby 1 g i A ; " §
cywilnej
Razem 1209 748,00 87 163,17 87 163,17 7,21 | 87163,17 7,21 116,94

Kontroler ustalil réznice pomiedzy sprawozdaniem Rb - 28S za styczen w § 4110 - sktadki

na ubezpieczenia spoteczne § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy, a ewidencja ksiegowa.

Kopie sprawozdan Rb-28S rozdzial 80104 wydruk ewidencji ksiegowej z dnia
19.05.2015 r. nr lic. 020514 ver 11200050 (str 242-253 akta kontroli).
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W zwiazku zaistnialg nieprawidlowoscia kontrolujaca zwrdcita sie¢ z do glownego

ksiggowego o wyjasnienie: roznicy kwot wykazanych w ponizszym zestawieniu.

W phauinic nardsigso 4 Wykonanie narastajqco w
Rozd-=ial 80104 Plan na d=ier dnia 31.01.2015 wg 4 elya év{,‘;.mg o
Nazwa paragrafu 31.01.2015 sprawozdania N e e
Rb-28 S d=ient 31.01.2015
! 2 3 4 5

4110 - skladki na
ubezpieczenia 139 768.00 1165189 11593.42 5847
spoleczne
et il 15 247.00 1107.92 1 166.39 5847

Gloéwny ksiggowy zlozyl nastepujaca odpowiedz - (str. 254-257 akta kontroli):

» Roznica o zI 58,47 dotyczy tego, ze najpierw wykazalam skladniki na fundusz Pracy w 2
pozycjach, zrobifam wydruk, ktory byl podstawq do sporzqdzenia sprawozdania.
Potem stwierdzitam, ze oba zapisy mozina polqczyé w jedng pozycje. Nie zauwazylam, ze
kwote zi. 58,47 przez pomylke, przypisalam, do skladek na ubezpieczenie spoleczne, a po
polqczeniu kwot nie sporzqdzilam, nowego wydruku, tylko wykorzystalam wydruk zrobiony
wczesniej. Dlatego pojawila sie ta roznica ”.
Zestawienie budzetowe za okres od 01.01.2015 do 31.01.2015 z dnia 04.02.2015 r.
ver 11.20.0050 lic 020514 - (str 258 -259 akta kontroli).
Zestawienie budzetowe za okres od 01.01.2015 do 31.01.2015 z dnia 06.05.2015 r.
ver 14.00.0500 lic. 020514 - (str 260-261 akta kontroli).
Kontroler ustalit, ze Gléwny ksiggowy nie dokonatl stosownej korekty sprawozdania Rb —
28 S.
Po analizie przedtozonych dokumentéw za 2015 r. kontrolujacy poprosit o udzielenie
wyjasnien na nast¢pujace pytania - (str. 218-221 akta kontroli).
Na koncie ,, 130" dokonywano zapisow, ktére stanowily sume z kilku roznych dowodow
ksiegowych.
Prosze o wyjasnienie dlaczego dokonano zapiséw w ksiegach rachunkowych sumujgc

wydatki z roznych dowodow ksiegowych przedstawionych w ponizszej tabeli ?.
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Nazwa paragrafu Dokument Kwota
4210-zakup materialow i wyposazenia | WB/19/2015 70,50
4210-zakup materialow i wyposazenia | WB/19/2015 47,04
4210-zakup materialow i wyposazenia | WB/19/2015 156,81
4210-zakup materialow i wyposazenia | WB/19/2015 43,80

* Dane pobrano z dziennika za okres 01.01.2015 do 31.01.2015

Ponadto prosze o .s‘par;qdzent‘e stosownego zestawienia poszczegolnych  dowodow
ksiegowych, kidre stanowily podstawe zapisow w ksigegach rachunkowych.

Gléwny ksiggowy zlozyl ponizsze wyjasnienia - (str. 225 - 257 akta kontroli):

Zawsze dokonywalam sumujqc wydatki gotowkowe na podstawie wydruku wydatkéw konta

101. Po raz pierwszy zaksiegowalam dokumenty pojedynczo w m-cu maju, ksiegujqc

uzupelnienie pogotowia kasowego.

Tabela nr 8
Wykonanie !
narastajaco do Wy kqname : Wykonanie od !
: g dnia narastajaco wg Wykonan ie dnia Wykonam.c
Rozdzial 80146 Plan na dzien 31012015 ewidencji zastyczen | o0 015015 za styczen
Nazwa paragrafu 31.01.2015r. t w i ksiegowej na 2015 r. .do.dm'a I 2015 .
sprawogdania . Odl’*;“g‘l ¥ » % 310120151, Wi
Rb-28 S i ¥
1 2 3 4 5 6 7
4300- zakup ustug pozostalych 1425,00 0,00 -
4700 - szkolenia pracownikow nie
bedacych czlonkami korpusu 2 664,00 0,00
stuzby cywilnej
Razem 4 089,00 0,00 - -

Kopie sprawozdan Rb-28S rozdziat 80146 - (str. 262 akta kontroli).

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszych tabel kontroler stwierdzita zgodnosé
ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia za wyjatkiem niezgodnosci wykazanych
w tabeli nr 7 w rozdziale 80104 — Przedszkola w § 4110 - sktadki na ubezpieczenia
spoleczne réznica wynosita 58,47 zt w rozdziale 80104 - Przedszkola, w § 4120 - sktadki
na Fundusz Pracy roznica wynosila 58,47 zI. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow
‘wynosi 87163,13 zt co stanowi 7,21 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow.
Nieprawidlowosci:

e W miesiacu grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r. dowody ksiggowe ujmowane

byly w postaci jednego zapisu, ktory stanowit sume od 2 do 9 dowodow
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ksiggowych. Dziatanie takie jest niezgodne z art. 24 ust. 1, 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. u.o.r.
e Nie zastosowano si¢ do Zasad Polityki Rachunkowosci wprowadzonej
Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 6A/2014 Dyrektora Przedszkola Nr 17 im.
»lkarek” z dnia 01.04.2014 r., z ktorej wynikaja nastepujace zapisy: ,,Jesli
dane, na podstawie ktorych sporzadzone sprawozdania budzetowe, roznig si¢
od danych ostatecznych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy dokona¢ odpowiedniej korekty w sprawozdaniach budzetowych”.
2. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (Wydzielony Rachunek Dochodéw)
Na mocy uchwaty Nr LXXII/1142/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrzesnia
2014 r. zmieniajacej uchwale Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
Miasta Poznania, prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, kontrolowana jednostka budzetowa jest uprawniona do prowadzenia

wydzielonego rachunku dochodow.

2.1. Zestawienie dochodow osiagnigtych przez kontrolowang jednostke wg paragrafow

oraz sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw wlasnych przedstawiono w tabeli nr 9.

Tabela nr 9
Wykonanie
Plan na We ewidencji ksiggowej
Klasyfikacja Budzetowa dziefi Wg sprawozdania nr konta
Rozdziat 80104 31.12.2014 Rb-34 S syntetycznej | analitycznej | ksiggowego
1 2 3 4 5 6

0750 - dochody z najmu i 132
dzierzawy 11 000,00 7 682,60 7 682,60 7 682,60
0830- wplywy z uslug 126 000,00 120011,80| 120011.80| 120011,80 132
0970 - wptywy z roznych 132
dochodéw 1 000,00 891,00 891,00 891,00
Przychody ogélem 138 000,00 128 585,40 | 128 585,40 | 128 585,40

Kopie sprawozdan Rb-34S i wydruk ewidencji ksiggowej z dnia 06.05.2015 nr lic. 020514
ver. 14.00.0500 z zatacznikami - (str. 263-293 akta kontroli).

Whiosek: W oparciu o dane wykazane w powyzszej tabeli kontroler stwierdzit zgodnos¢
ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia. .

2.2. Prawidlowos¢ zawartych uméw najmu i dzierzawy pomieszczen.
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Kontroli poddano terminowo$¢ oplat za wynajem pomieszczen piwnicznych — sali
teatralnej 1 sali rytmicznej w miesiacu grudniu 2014 r. i miesigcu styczniu 2015 r.
gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw. Z zestawienia ,,sprawdzonych umow
oraz terminow realizacji naleznosci z tytulu oplat za wynajem pomieszczen” wynika, ze
w miesigcu grudniu nastgpito w jednym przypadku opdéznienie (9 dni) z tytutu zaptaty
natomiast w miesigcu styczniu 2015 r. nastapitlo w dwoch przypadkach opdznienie (od 5
do 18 dni).

,»Z zestawienia sprawdzonych umow oraz terminow realizacji naleznosci z tytulu optlaty za
wynajem oraz terminy realizacji naleznosci”, umowy, faktury VAT - (str. 294-306 akta
kontroli).

Z zestawienia sprawdzonych uméw oraz terminéw realizacji naleznosci z tytulu oplat za

wynajem pomieszczen wynikaja nastepujace nieprawidtowosci.

Nieprawidlowosé:

e W roku 2015 wystawiono faktury za wynajem sali przedszkolnej nr 5/2015 z dnia
13.02.2015 1 6/2015 z dnia 13.02.2015 r. w ktorych okres rozliczeniowy obejmowal
2 miesiace styczen i luty. Powyzsze stanowi naruszenie Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny Art. 669. § 1.” Najemca obowigzany jest uiszcza¢ czynsz
w terminie uméwionym. § 2. Jezeli termin platnodci czynszu nie jest w umowie
okreslony, czynsz powinien by¢ placony z gory, a mianowicie: gdy najem ma trwac
nie dluzej niz miesigc - za caly czas najmu, a gdy najem ma trwac¢ diuzej niz
miesiac albo gdy umowa byla zawarta na czas nieoznaczony - miesiecznie, do
dziesigtego dnia miesigca”.

e Do zalegajacych z zaptata naleznosci najemcow nie wysytano wezwan do zaplaty,
nie naliczano odsetek od nieterminowych wplat czym naruszono art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia MF z dnia 5 lipca
2010r.

2.3. Na dzien 31.12.2014 r. wystgpily naleznosci wymagalne z tytulu dostaw towaréw
i uslug wynoszace 193,50 zt w tym, oplata rodzicow za zywienie. Pozostale naleznosci
wyniosty 7338,95 zi. Kop.ia sprawozdania Rb-N zostala wiaczona do akt kontroli - (str.
307 akta kontroli).
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Na dzien 31.03.2015 r. nalezno$ci dotyczyly gotéwki i depozytow 51552,05 zi, naleznosci

wymagalnych 662,00 zl, pozostate naleznosci 1988.55 zl. Kopia sprawozdania Rb-N

zostala wlaczona do akt kontroli - (str. 308 akta kontroli).

3. Biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe konfrontujac to z planem

finansowym i jego wykonaniem kontroler sporzadzit zestawienie wydatkéw wydzielonego

rachunku dochoddéw.

Tabela nr 10

Wykonanie
narastajgco do

Wykonanie

Wykonanie od

dhia narastajgco | Wykonanic din Wykonanie
Klasyfikacja Budzetowa Plan na dzien 312 2(‘)]4 | we ewidencji | za grudzien 01.122014 r. |2 grudzien
Rozdzial 80104 31.12.2014 r. At " | ksiggowej na 2014 r. .do.dnia ' 2014 r.
i dzien w % w %
sprawozdania 31122014 r 31.12.2014 r.
Rb-34 S o £
| 2 3 4 5 6 7

i G 965,00 964,73 964,73 99,97 553,52 5736
ubezpieczenia spoleczne
AR skt Eoaiui 139,00 79,64 79,64 57,29 20,84 14,99
Pracy
R 5637,00 5637,00 5637,00 100,00 3237,00 57.42
bezosobowe
A2Bhaan Al | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wyposazenia
s Bt 126000,00|  120071,34 | 120071,34 95,29 14290,82 11,34
zywnosci
4260-zakup energii 3709,00 852,00 852,00 22,97 852,00 2257
4300 - zakup ustug pozostatych 1000,00 431,00 431,00 89,51 101,00 6,50
4430 - rozne oplaty i skfadki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4580 - pozostale odsetki 550,00 549,69 549,69 99,94 549,69 99,94
Razem 138000,00 128585,40 128585,40 93,18 19604,87 14,21

4.W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszej tabeli kontroler nie wnosi

zastrzezen, co do zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia. Ogolna kwota

skontrolowanych wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw wynosi 19604,87 zi, co

stanowi 14,21 % planowanych wydatkow ww. paragrafow.

Whioski :

W miesiacu grudniu wyplacono z § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe pracownikom:

Pani A.J. za wykonywanie zadan polegajacych na sprzataniu pomieszczen w piwnicy.

Pani A.S. za inwentaryzacj¢ Srodkow trwalych zgromadzonych na terenie Przedszkola oraz

zwrot kosztow za uzywanie samochodu do celow stuzbowych.
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Nieprawidlowosci:

e W umowie 1/2014 o uzyczenie samochodu osobowego do celow stuzbowych
podano jako podstawe prawna nieobowiazujace przepisy prawa ,,Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie
warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw nie begdacych wlasnoscia
pracodawcy Dz. U. Nr 41, poz. 239” ktére uchylono 02.01.2001 r. Obowiazuje
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotéow kosztéw uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1 motoroweréw
niebedacych wlasnoécig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271, z 2004 r. Nr 237,
poz. 2376, z 2007 r. Nr 201, poz. 1462, z 2011 r. Nr 61 poz. 308).

e Zwrot kosztow za uzytkowanie przez pracownika wlasnego pojazdu do celéw
stuzbowych zaewidencjonowano w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe zamiast
w § 4410 podroze krajowe stuzbowe. Stanowi to naruszenie rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014.1053 j.t.).

e Nie przedstawiono badan lekarskich upowazniajacych panig A.S. do uzytkowania
pojazdu w celach stuzbowych.

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT
Kontrolowana Jednostka w zalaczniku nr 1 do Zasad Polityki Rachunkowosci
wprowadzonej Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 6A/2014 Dyrektora Przedszkola Nr 17 im.

,lkarek” z dnia 01.04.2014 r. okreslita zasady rozliczen podatku od towaréw i ustug

(VAT).

220 Podatek VAT
220-00 Rozliczenie podatku VAT naleznego w danym miesigcu
220-00-23 Podatek VAT nalezny wg stawki 23% za dany miesiac

Podatek VAT naliczony do nabycia towar6w i ustug pozostatych do

220-10 i i
rozliczenia w danym miesiacu
220-10-08 Podatek do rozliczenia wg stawki 8% w biezacym miesigcu
220-10-23 Podatek VAT naliczony wg stawki 23% do rozliczenia w danym miesigcu
220-30 .| Podatek VAT naliczony do rozliczenia w nastepnym okresie
220-30-08 Podatek VAT naliczony wg stawki 8% do rozliczenia w nastgpnym miesigcu
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- s —
220-30-23 Podatek VAT naliczony wg stawki 23% do rozliczenia w nastgpnym

miesigcu

220-40 VAT wg poprawnego wskaznika proporcji

225-01 Rozrachunki z US PIT

225-02 Rozrachunki z US z tytutu VAT

300 Rozliczenie zakupu

300-20 Rozliczenie zakupéw pozostatych zwiazanych ze sprzedaza opodatkowang i
zwolniong

300-20-00 Zakup w kwocie brutto zwigzany ze sprzedaza opodatkowang i zwolniong

300-20-01 »Zakup w kwocie netto zwiazany za sprzedaza opodatkowana ,,

300-20-01-03 zakup

300-20-01-23 Zakug w kwocie netto zwiazany ze sprzedaza opodatkowang i zwolniong wg
stawki 23 %

300-20-20 Podatek VAT do odliczenia w g proporcji

300-20-02-08 Rozliczenie

300-20-02-23 Podatek VAT wg stawki 23% do odliczenia wg proporgji

Podatek VAT niepodlegajacy odliczeniu (pozostaty po rozliczeniu wg

300-20-03 -4
proporcji)
300-40 Rozliczenie zakupu niepodlegajacego opodatkowaniu podatkiem VAT
300-60 Rozliczenie zakupu ze stawka 0 % oraz zakupu zwolnionego
700 Sprzedaz wyrobdw i ustug
700-00 Sprzedaz krajowa
700-01 Sprzedaz krajowa zwolniona z VAT
700-05 Sprzedaz krajowa ze stawka 23%
800-10 Rozliczenie VAT

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:
e prawidlowos$¢ sporzadzania deklaracji elementarnej VAT- 7e za grudzien 2014 r.
1 styczen 2015 r. pod wzgledem formalno rachunkowym,
e zgodno$¢ danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu,
e prawidlowos$¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zrodlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrola.
Wyniki badania przedstawiono w kwestionariuszu kontroli - (str. 309-312 akta kontroli).
Z ww. kwestionariusza wynika ze:
Rejestrze sprzedazy i zakupu wykazano transakcje wynikajace z dowodow ksiggowych
migdzy innymi:
e faktur VAT wewnetrznych zwigzanych ze sprzedaza statutowg zwolniong z VAT
(oplata godzinowa za pobyt dzieci w Przedszkolu oraz optata za wyzywienie),
o faktury VAT zwigzane ze sprzedaza opodatkowang stawkg VAT 23% wynajem sal
przedszkolnych,
o« w rejestrze zakupu wykazano transakcje wynikajace z dowodéw ksiggowych
1 zastosowano odliczenie podatku VAT proporcja,

e faktury ujete w rejestrze sprzedazy i zakupu posiadajg numery identyfikacyjne,
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e faktury sprzedazy i zakupu posiadaja dane adresowe oraz NIP Miasta Poznan.
Kopia Rejestrow zakupu i sprzedazy z 2014 r., faktur zakupowych, faktur sprzedazy
zwigzanych z odliczeniami podatku, kopia faktur sprzedazy VAT zwolnionych z podatku
VAT (oplata godzinowa za przedszkole oraz zywienie) - (str. 331 - 348 akta kontroli).
Wydruk obroty na koncie ver. 1400.0500 lic. 020514 - (str. 350 - 352 akta kontroli).
Korekta za rok 2014 - (str. 353 - 355 akta kontroli). Kopia Rejestrow zakupu i sprzedazy
2014 r., faktur - (str. 356 - 365 akta kontroli).

Wydruk obroty na koncie ver. 1400.0500 lic. 020514 - (str. 366 - 368 akta kontroli).

Nieprawidlowos¢:

Faktury zwiazane ze sprzedaza statutowa nie zawieraja podstawy prawnej zwalniajacej
z podatku VAT, czym naruszono postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19 a ustawy z dnia 11
maja 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2011.177.1054jt.).

5.1 Prawidlowos$¢ sporzadzenia elementarnej deklaracji VAT 7e.

Kopia VAT 7e — elementarna deklaracja dla podatku od towaréw i ustug grudzien 2014
z zalacznikami - (str. 369 - 373 akta kontroli).

Kopia VAT 7e — elementarna deklaracja dla podatku od towaréw i ustug styczen 2015
(str. 374 - 385 akta kontroli).

Z ustalen zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia
deklaracji elementarnej VAT 7e za miesiac grudzien 2014 r. pod wzgledem formalnym

i rachunkowym wynika, Ze:

Rok 2014
Ewidencja ksiggowa Rejestr sprzedazyy Réznica

Obroty na koncie 720 przychody z Deklaracja VAT Te

tytutu dochodéw budzetowych rodzice ROz fg;:gg 'szztawa

grudzien 2014 2574,50 | pobyt 4495,00 |  4yiadezenie ushigna 1920,50

terytorium kraju

Obroty na koncie 700 Sprzedaz zwolnione z podatku

krajowa zwolniona z VAT rodzice pozycja nr 10

grudzien 2014 6623,50 | zywienie | 11433,50 4810,00
Lacznie 9198,000 | Lacznie | 15928,50 15928,50 | 6730,500
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Rok 2015

Ewidencja ksiggowa Rejestr sprzedazy _ Réznica

: Deklaracja VAT 7e
Obroty na koncie 720 przychody z pozycja nr 10 - dostawa
tytutu dochodéw budzetowych rodzice towaréw oraz
styczen 2015 5497,50 | pobyt 3577,00| swiadczenicushigna 1920,50

terytorium kraju

. . zwolnione z podatku
Obroty na koncie 700 Sprzedaz rodzice pozycja nr 10
krajowa zwolniona z VAT 13923,00 | zywienie 9113 4810,00
Lacznie 19420,500 | Lacznie 12690,00 12690,00 | 6730,500
Nieprawidlowos¢:

e Kontroler ustalil, ze wystepuje roznica pomigdzy danymi zawartymi deklaracji
VAT7e ,Elementarna deklaracja dla podatku od towarow i ustlug dla miasta”,
rejestrem sprzedazy a zapisem konta 700 i 720. Stanowi to naruszenie zarzadzenia
Nr 397/2014/p z dnia 30.06.2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 1/2014/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r. w sprawie zasad prowadzenia
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz sporzadzania deklaracji VAT przez

Miasto Poznan.

W zwiazku z powyzszym Glowny ksiegowy ztozyt wyjasnienie:

wEaktura wewnetrzna za m-c grudzien 2014 r. to oplata stala za m-c grudzien 2014 r.
minus odpis (za nieobecnosci) za listopad 2014. Ja w m-cu grudniu 2014 r. dokonatam
odpisu za m — grudzien 2014 r. majqc na uwadze zaksiegowanie wszystkich zdarzen
dotyczqcych 2014 r. Tak samo postgpitam z odpisem za zywienie. W/w nadplaty
wykazalam w bilansie jako zobowiqzanie. I to byl blqd wzgledu na konto 700, gdyz obroty
na koncie nie sq zgodne z deklaracja VAT.

W m-cu grudniu 2014 r. obroty konta 700 sq niisze o odpis za m-c grudzien
2014 r. Rejestr VAT sporzqdzam na podstawie rejestru z poprzedniego miesiqca
wykorzystujqc dane takie jak NIP, nazwa i adres oraz poprawiajqc dane, ktdre ulegly
zmianie jak nr dokumentu, nr ksiegowy, nr faktury itd. Przez pomylke nie poprawiono nr
ksiegowego- powinno by¢ 57/14/Z318. Pozostale dane sq prawidlowe.

Dotyczy roku 2015

Dekretacja VAT 7e zapisow dokonuje sie na podstawie wystawionych faktur dla obrotu
opodatkowanego podatkiem VAT i na podstawie faktur wewnetrznych dla obrotu
zwolnionego z VAT.

Faktura wewnetrzna za m-c styczen 2015 r. to oplata stala za m-c styczen 2015 minus

odpis (za nieobecnos$¢) za m-c grudzien 2014 r. dokonalam odpisu za m-c grudzien 2014
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majqc na uwadze zaksiggowanie wszystkich zdarzen dotyczqcych 2014 r. Tak samo
postapitam z odpisem na zywienie. W/w nadplaty wykazalam w bilansie jako zobowiqzanie.
I to byl blaqd ze wzgledu na konto 700, gdyz obroty na tym koncie nie sq zgodne z
deklaraciq VAT. W grudniu 2015 juz tak nie postqpie. Nadmieniam, ze VAT- em zajmuje
sie od poczqtku 2014 r.

W m-cu styczniu 2015 r. sq wyzsze o odpis dokonany w m-cu grudniu 2014 r."

5.2 Sprawdzenie prawidtowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy

W trakcie kontroli zapytano Dyrektora jednostki czy weryfikuje kontrahenta (pod
wzgledem istnienia przedsigbiorstwa w KRS lub w ewidencji dziatalnosci gospodarczej)
przed zawarciem transakcji. Dyrektor ustnie poinformowal, ze przed zawarciem transakcji

nie weryfikowat dostawcow towaréw i ustug.

6. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych

Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan rok 2014 - (str. 388 akta
kontroli). Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan rok 2015 - (str. 389
akta kontroli).

Przeanalizowano sprawozdania:

Rb -27S - miesigczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-28S - miesigczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb -34S - pélroczne (roczne) sprawozdanie z wykonania dochoddéw i wydatkéw na
rachunku, ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Rb- WSa. - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Kopia sprawozdania Rb-WSa akta kontroli z zatacznikami - (str.
390 - 404 akta kontroli).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow
finansowych,

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz

porgczen i gwarancji.
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Nadzien 31.12.2014 ri I kwartal roku 2015 nie wystapily zobowiazania wymagalne.
Kopia sprawozdania Rb-Z zostata wlgczona do akt kontroli - (akta kontroli str. 386 - 387).
Nieprawidlowosé :
Przeprowadzone badanie na podstawie kwestionariusza wykazalo nieprawidtowosci
w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb — Ws w pozycji 88 ,,75 Infrastruktura edukacji
kwota wydatkow 105360 zt ” wedlug ewidencji ksiggowej wynika 105 260,00 zi.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone z naruszeniem zasad okre$lonych § 9 pkt 1 i 2
Rozporzadzenia Ministra Finansébw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z dnia 23 stycznia 2014 r.
W powyzszej sprawie kontroler ustnie poprosit o ztozenie wyjasnien.
Gléwny ksiggowy zlozyl ponizsze wyjasnienia (str. 404 akta kontroli).
., Blednie wpisano kwote zI 105 360,00 do sprawozdania RB —WSA (zawyzono o zt 100,00)
Jest to pomylka.”
7. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Dyrektor Przedszkola przedtozyl Regulamin dzialalnosci socjalnej Przedszkola nr 17 oraz
zasady korzystania z ustug i §wiadczen finansowych z ZFSS (akta kontroli str. 407-424)
Analiza wnioskéw o dofinansowanie z ZFSS wykazata, ze wyplacono zapomoge 28
letniemu niepelnosprawnemu synowi pracownika w kwocie 300,00 zi.
Whniosek o dofinansowanie - (str. 424 A akta kontroli).
Orzeczenie lekarskie - (str. 424 B akta kontroli).
Nieprawidlowo§¢:
Powyzsze dzialanie jest niezgodne z uregulowaniem wewngtrznym zgodnie z ktérym:
. Uprawnieni czlonkowie rodzin wymienionych grup pracownikow, do ktorych zalicza sie:
a/ pozostajqce na utrzymaniu i wychowaniu osoby uprawnionej dzieci wlasne, dzieci
wspolmalzonka, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach rodziny
zastepczej do czasu ukoriczenia 24 roku Zycia bez wzgledu na pobieranie zasitku
rodzinnego, fakt kontynuowania nauki dzieci w szkofach ponadpodstawowych i wyzszych
nalezy potwierdzi¢ stosownym zaswiadczeniem [ub kserokopiq aktualnej legitymacji
szkolnej (studenckiej).”
Powyzsze narusza art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. u.z.f.$.s. Pracodawca musi

wydatkowac srodki zgodnie z postanowieniami zakladowego regulaminu funduszu.
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8. Kontrola gospodarki pieni¢znej.

8.1. Kontrola operacji gospodarczych zwiazanych z wydatkami wystepujacymi na

rachunku jednostki w okresie od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.,

31.01.2015 1.,

od 01.01.2015

T.

do

Rok 2014 Tabela nr 11

N o N ; Numery Potwierdzenic na R()dy_ajc
Miesige — et BERY Numery list | sprawdzonych dowodach procedur sprawdzonych
S wyCiqeow Raportow . S
grudzien i : plac dowodow kontroli dowodow
bankowych kasowych i " R J
si¢gowych Tak Nic siggowych
Faktury,
208,209.210, | 531014 78/2014, rachunki, listy
201,212,213, 24/20]4‘ 82/2014, wyplat, PK,
Budzet 214,215,216, . 83/2014, 551-628 X KW, raporty
217,218,219, 25/2014, 84/2014 Kiiiome:
220,221,222, 26/2014. : wyciagi
223,224,225 85/2014, -
v » s bankowe.
226, 227. 88/2014,
218, 219, 220, Faktulry,
Wydzielony 291.222. 273 rachunki PK,
rachunck | 224,225,226, 547-607 X oy
dochodéw 227,228,229, kasowe,
230,231,232, wyciagi
233, 234, 235, bankowe.
236, 237.
: Listy plac,
ZFSS 18, 19, 20, 21. 79/2014 X wyciagi
80/2014 bankowe
81/2014
Rok 2015 Tabela nr 12
N N Numery Potwierdzenie na Rodzaje
Miesiac — iyl i Numery list | sprawdzonych dowodach procedur sprawdzonych
i wyciggéw Raportéw ; g :
grudzien : : plac dowodéw kontroli dowodéw
bankowych kasowych byt it ksi h
il Tak Nie e b
Bank Polski
S.A. Faktury,
ZESTAWIENIE 112015 rachunki, listy
OPERACIJI 1/2015 2/2015 wyplat, PK,
Budzet Od dnia: 2015- 22015 3/2015 1-46 X KW, raporty
01-01 r. 4/2015 kasowe,
Do dnia: 2015- 52015 zestawienie
01-31 r. strona operacji.
od 1 do 20

W oparciu o przedtozone uregulowania oraz dowody ksiegowe sprawdzono legalnosé¢

i celowos¢ ww. wydatkéw. Kontrola w tym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci.
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8.2 Na podstawie doboru préby dowodéw ksiegowych obejmujacych okres od
02.12.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz 01.01.2015 r. do 31.01.2015 r. (w tabeli nr 11,
12 ) stwierdzono, ze:

e zapisy w wyciggach bankowych zgodne sa z dowodami zrodtowymi,
e na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewnetrznymi,
e wydatki zatwierdzane sg zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce procedurami,
e w dokumentacji znajduja si¢ wszystkie wyciggi bankowe dokumentujgce
operacje pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,
e ujete w raportach kasowych operacje gospodarcze potwierdzone sg dowodami
zrodlowymi (fakturami, rachunkami),
e dowody ksiggowe spelniajg wymogi okreslone w art. 21 i 22 uor.
8.3. Prowadzenia gospodarki kasowej
Sprawdzono raporty kasowe miesigca grudnia 2014 r. nr 23/2014 za okres 01.12 do
11.12.2014 r. , nr 24/2014 za okres 12.12 do 21.12.2014 r., nr 25/2014 za okres od 22.12
do 31.12.2014 r. Sprawdzono raporty kasowe miesigca stycznia 2015 r. dla rachunku
podstawowego nr 1/2015 za okres od 1.01 do 15.01.2015 r., nr 2/2015 za okres 16.01. do
31.01.2015 .
Szczegétowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”- (str. 425 - 426
akta kontroli) Z ww. kwestionariusza wynika, ze jednostka kontrolowana prowadzila w
2014 r. 1 2015 gospodarke kasowa w oparciu o ,,Instrukcje kasowa Przedszkola Nr 17
obowigzujacag od 1 stycznia 2014 r. oraz ,Instrukcj¢ kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentéw ” Kopia instrukcji kasowej ” - (str. 427-433 akta kontroli).
Kopia zakresu obowiazkéw pracownika prowadzé‘cego kasg¢ - (str. 434 - 435 akta
kontroli).
Nieprawidlowosci:

s Brak wyodrebnionej ewidencji drukéw scistego zarachowania dowodow wplaty —
KP idowodéw wyplaty — KW oraz brak oznaczen stosowanych w kontrolowanej
jednostce drukow Scistego zarachowania KP i KW.

e W raporcie kasowym nr 24/2014 rachunek podstawowy w pozycji 16 wyptacono
~ZWrot za zywienie” oraz ,,zwrot za pobyt” na dowodzie wplaty KP (przekreslono
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i napisano KW. Kopia KP str. 436-437 akta kontroli) Powyzsze jest niezgodne
z ,,Instrukcjg kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw” oraz , Instrukcjg kasowa
Przedszkola Nr 177,
9. Prawidlowosé prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych
Szczegdtowe informacje dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
(str. 438-440 akta kontroli).
Informacja dotyczaca zamknigcia i otwarcia ksiag rachunkowych roku 2014/2015 stanowi
(str. 441 akta kontroli).
Nieprawidlowosci:

e W dniu 30.04.2015 r. kontrolujgcemu nie przedstawiono ksiag rachunkowych za
rok 2014 co $wiadczy o naruszeniu art. 11, 11a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
u.o0.r. i uregulowan wewngtrznych.

e Brak zarchiwizowanych ksiag rachunkowych za rok 2014, co s$wiadczy
o naruszeniu art. 71-73 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. v.o.r. 1 powyzszych
uregulowan wewnetrznych.

e Odplatnosci wnoszone przez rodzicow dotyczace pobytu dziecka w przedszkolu
ewidencjonowano na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” do
ktérego nie prowadzono ewidencji szczegdtowej wedlug dtuznikow i podziatek
klasyfikacji budzetowej. Powyzsze narusza zalacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych samorzadowych zakladow
budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej. W trakcie
kontroli Gtéwny ksiggowy zgodnie z ww. rozporzadzeniem wprowadzil ewidencje
analityczng do konta 221.

e Dokonywano ,refundacji pomigdzy rachunkami bankowymi budzet — WRD
i odwrotnie” co $wiadczy o niezastosowaniu do art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto tzw. (refundacja — zasilanie) rachunkéw bankowych

narusza art. 223 ust 3 ustawy o finansach publicznych.
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e W miesigcu grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r. dowody ksiggowe ujmowane byty w
postaci jednego zapisu, ktory stanowil sume od 2 do 9 dowodow ksiggowych.
Dzialanie takie jest niezgodne z art. 24 ust. 1, 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
U.0.T.

e Kontrolujacemu nie przedstawiono dowodéw wewngtrznych potwierdzajacych
dokonanie operacji ksiggowych stanowiacych podstawg zapisow w ksiggach
rachunkowych, co narusza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. u.o.r.

10. Zapewnienie bezpieczenstwa transakeji bankowych

W grudniu 2014 r. w Banku ING do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu
operacji finansowych za posrednictwem Internetu, wymagane bylo zlozenie dwoch
podpiséw elektronicznych wedtlug schematu akceptacji do rachunkéw: AB, BB (Dyrektor
Przedszkola-A, Glowny ksiggowy - B, Specjalista ds. plac - B, sekretarka - B).

W styczniu 2015 r. w Banku PKO do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu
operacji finansowych za posrednictwem Internetu, wymagane jest zlozenie dwoch
podpisow elektronicznych wedlug schematu akceptacji do rachunkéw: AB, BB (Dyrektor
Przedszkola-A, Gtowny ksiggowy - B, Specjalista ds. ptac - B, sekretarka - B).

Karta Wzorow Podpisow PKO Bank Polski - (str. 442-443 akta kontroli).

Whioski:

Dane do systemu wprowadzane sg przez pracownika (sekretarke — kasjera), ktéremu

kierownik jednostki nie powierzyl ich sporzadzania.

11. Mechanizmy kontroli w zakresie gospodarki finansowej

Na podstawie wybranej proby dokumentéw przedstawionych podczas kontroli
stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce nie majg zastosowania mechanizmy kontroli
gospodarki finansowej okreslone w regulaminach wewngtrznych.
12. Informacje koncowe, ocena, podsumowanie, ustalenia wnioski

1. Plan kont obowiazujacy w kontrolowanej jednostce nie zostal w pelni dostosowany do
zmian wynikajacych z wytycznych z pisma okélnego Nr 1/2014 02.01 2014 r. wydanego
przez Prezydenta Miasta Poznania wraz ze Skarbnikiem Miasta Poznania.

W trakcie kontroli w ksiggach rachunkowych zalozono konta: 245 - Wplywy do
wyjasnienia, 770 - Zyski nadzwyczajne, 771 - Straty nadzwyczajne oraz usuni¢to konta
840 - Rezerwy 1 rozliczenia migdzyokresowe przychodéw, oraz 975 - Wydatki

strukturalne, 090 - Srodki trwate w likwidacji.
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2. Stwierdzono réznice pomiedzy zapisami w ksiggach inwentarzowych , Wartosci

niematerialne i prawne” a zapisami w ksiggach rachunkowych konta 020 , Wartosci
niematerialne i prawne” w kwocie 2523,78 zl oraz zapisami w ksiggach inwentarzowych
,Pozostale s$rodki trwale” a zapisami konta 013 ,Pozostate srodki trwate” w kwocie
9862,78 zl. Powyzsze narusza przepisy art. 16 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. u.o.r.
3. Prawidlowo klasyfikowane i opisane przez osoby uprawnione wydatki w ciagu catego
miesiaca rozliczeniowego, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow,
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych zostaly przeniesione
w ramach rozdzialdw bez zastosowania si¢ do zapisu § 2 i 3 Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Poznania Nr 38/2014/P w sprawie: upowaznienia do dokonywania przeniesien
wydatkéw w planach finansowych w 2014 r.,, zmienionej Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Poznania Nr 399/2014/P z dnia 01.07.2014 r.

4. W miesigcu grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r. dowody ksiggowe ujmowane byly w postaci
jednego zapisu, ktory stanowil sume od 2 do 9 dowodow ksiggowych. Dziatanie takie jest
niezgodne z art. 24 ust. 1, 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. u.o.r.

5. Nie zastosowano si¢ do Zasad Polityki Rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem
wewnetrznym Nr 6A/2014 Dyrektora Przedszkola Nr 17 im. ,,Ikarek™ z dnia 01.04.2014 r.,
z ktorej wynikaja nastepujace zapisy: ,Jesli dane, na podstawie ktérych sporzadzone
sprawozdania budzetowe, r6znig si¢ od danych ostatecznych w ksiggach rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy dokona¢ odpowiedniej korekty w sprawozdaniach
budzetowych”.

6. W umowie 1/2014 o uzyczenie samochodu osobowego do celéw stuzbowych podano jako
podstawe prawng nieobowigzujace przepisy prawa »Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkoéw
ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscig pracodawey Dz.U. Nr 41,
poz. 239” ktore uchylono 02.01.2001 r. Obowiazuje Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobﬁ

dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,

33



motocykli i motorower6w niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz 271,
22004 1. Nr 237, poz. 2376, z 2007 r. Nr 201, poz. 1462, z 2011 r. Nr 61 poz. 308).

7. Zwrot kosztow za uzytkowanie przez pracownika wiasnego pojazdu do celow stuzbowych
zaewidencjonowano w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe zamiast w § 4410 podroze
krajowe stuzbowe. Stanowi to naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. r.k.d.w.

8. Dokonano wyptaty zapomogi osobie, ktérej wg. uregulowan wewnetrznych takie
swiadczenie nie przystuguje, oraz naruszono art. 12 ust. 1 u.zfés. - pracodawca musi
wydatkowac¢ $rodki zgodnie z postanowieniami zaktadowego regulaminu funduszu.

9. Faktury zwiazane ze sprzedaza statutows nie zawieraja podstawy prawnej zwalniajace
z podatku VAT, czym naruszono postanowienia atr. 106e ust. 1 pkt 19 a ustawy
z dnia 11 maja 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2011.177.1 054;jt.).

10. Wykazano nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb - Ws

w pozycji 88 75 Infrastruktura edukacji kwota wydatkéw 105360 zI” wedlug
ewidencji ksiggowej wynika 105260,00 zt. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
z naruszeniem zasad okreslonych § 9 pkt 112 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z dnia 23 stycznia
2014 r.)

11. W dniu 30.04.2015 r kontrolujacemu nie przedstawiono ksiag rachunkowych co $wiadczy
o naruszeniu w art. 11, 1la ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. wor. i uregulowan
wewnetrznych.

12. Brak zarchiwizowanych ksiag rachunkowych za rok 2014 co swiadczy
o naruszeniu art. 71-73 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. uw.o.r. i uregulowan
wewnetrznych.

13. Odplatnosci wnoszone przez rodzicéw dotyczace pobytu dziecka w przedszkolu
ewidencjonowano na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” bez
podzialu wedlug dhuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, ktérych naleznogci
dotycza, co jest niezgodne z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych samorzadowych zakladéw budzetowych panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolite;.

14. Dokonywano refundacji pomiedzy rachunkami bankowymi budzet — WRD
1 odwrotnie” co swiadczy o niezastosowaniu si¢ do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. u.o.r. Ponadto tzw. (refundacja — zasilanie) rachunkéw bankowych narusza art. 223
ust 3 ustawy o finansach publicznych.

15. W miesigcu grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r. zapisy w ksiegach rachunkowych
ujmowane byly w postaci jednego zapisu, ktory stanowil sume kilku réznych faktur albo
rachunkéw. Dzialanie takie jest niezgodne z art. 24 ust. 1,3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. u.o.r.

16. Kontrolujagcemu nie przedstawiono dowodow wewngetrznych potwierdzajacych dokonanie
operacji ksiggowych co narusza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. u.o.r.

17. Brak oznaczenia drukow $cistego zarachowania, dowody wplaty — KP i dowody wyplaty
— KW (brak numeru ewidencyjnego).

18. Brak wyodrgbnionej ewidencji drukow scistego zarachowania dla KP i KW w ksiedze
drukow Scistego zarachowania, ktora zapobiega ewentualnym naduzyciom w gospodarce
kasowej jednostki.

19. W raporcie kasowym nr 24/2014 rachunek podstawowy w pozycji 16 wykazano wyplate
gotéwki za, ,,zwrot za zywienie” oraz ,,zwrot za pobyt”. Na podstawie dowodu wptaty KP
ktory odrgcznie zmieniono na dowod wptlaty z KW. Powyzsze jest niezgodne z . Instrukcja
kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw™ oraz . Instrukcja kasowa Przedszkola Nr 177

20. Kontroler ustalil, ze wystepuje roznica pomiedzy danymi zawartymi w deklaracji VAT7e
..Elementarna deklaracja dla podatku od towarow i ustug dla miasta™, rejestrem sprzedazy
a zapisem konta 700 1 720. Stanowi to naruszenie zarzadzenia Nr 397/2014/P z dnia
30.06.2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
02.01.2014 r. w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towarow i ustug oraz

sporzadzania deklaracji VAT przez Miasto Poznan.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 1 6 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3
zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania. kierownik jednostki kontrolowanej w terminie

7dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié stanowisko wobec
S



zawartych w nim ustalen, ocen, uwag i wnioskéw. Zawarte w sprawozdaniu oceny, uwagi
i wnioski sa ocenami, uwagami i wnioskami kontrolera. Ich wykorzystanie lezy
w wylacznej kompetencji Pani Dyrektor i organu nadzorujacego.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
egzemplarz otrzymata Pani Dyrektor kontrolowanej jednostki, drugi znajduje sig

w dokumentacji Biura Audytu Wewng¢trznego i Kontroli. Kontrolg odnotowano w ksiazce

kontroli pod pozycja 73/2014.

Poznan, dnia 30.09.2015 r.

Kontroler

Katarzyna Galla — Kedziorek
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