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AWK-I1.1711.2.29.2015
Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej w  Przedszkolu nr 127 os. Pod Lipami
w Poznaniu. Czynnosci kontrolne prowadzone byly w siedzibie jednostki w dniach
17,18,21 wrzesnia 2015 r., a czynnosci wyjasniajagce odnosnie zebranych w toku kontroli
materialow trwaly do 8 pazdziernika 2015 r., kontrole przeprowadzit Katarzyna Galla -
Kedziorek pracownik Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania na
podstawie planu kontroli Biura Audytu Wewngtrznego 1 Kontroli na rok 2015,
zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola prowadzona jest
w trybie i na zasadach okreslonych w §§ 39-41 Zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r., w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, w tym
kontrole¢ wykonano na podstawie art. 5S¢ pkt 3 w zwigzku z art. 34a ustawy o systemie
o$wiaty (zawiadomienie o kontroli stanowi str. 1 akt kontroli).
I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli: *
e ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych - zwana dalej u.f.p.
e ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci - zwana dalej u.o.r.
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty - zwana dalej u.s.o.
e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - zwana dalej
u.s.p.
e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych - zwana dalej u.d.f.p.
e ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
- zwana dalej u.z.f.$.s.
e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
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Ny

Sv



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych - zwana dalej r.k.d.w.,

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 styczen 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - zwana dalej r.s.b.,

e ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug - zwana dalej u.p.t.u.,

e Rozporzadzenie ministra Finanséw z dnia 20.12.2013 r. w sprawie zwolniefi od
podatku od towaréw i ushug oraz warunkow stosowania tych zwolnien zwana dalej
1.Z.pn,

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania
faktur

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23.12.2013 r. w sprawie towar6ow i ustug
dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towar6w i ustug. Oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych,

e zarzadzenie Nr 397/2014/p z dnia 30.06.2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr
1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz sporzadzania deklaracji
VAT przez Miasto Poznan,

e pismo okélne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 w sprawie
instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych,

e uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty zmieniona uchwata Nr XXXV/517/V1/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r., zmieniona uchwata Nr LXXII/1142/V1/2014
Rady Miasta Poznania z dnia 23.09. 2014 r.,

I1. Cel kontroli
Przeprowadzenie kontroli ma na celu ocen¢ kontrolowanej dzialalnosci, dokonana na
podstawie stanu faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.
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Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

legalnosci, ktora obejmuje zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione

podmioty,

gospodarno$ci, czyli zgodnoéci dzialan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (tj. oszczednosci i minimalizacji naktadow/kosztow
prowadzonych dziatan przy zachowaniu wymagane] jakosci), i wydajnosci
(tj. uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach),
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych lub

zaistniatych szkaod,

celowosci, ktora obejmuje zgodnosé z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
Iub dzialalno$ci, stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celow
oraz osiggnigcia tych celow (skutecznosc), przy czym skutecznos¢ rozumie si¢ jako

stopien zgodnosci pomigdzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

rzetelnosci, ktéra obejmuje wypelnianie obowigzkéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia,
przestrzeganie wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okre§lonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej

formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.

Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg
Sprawdzenie realizacji w kontrolowane]j jednostce ustanowionych wewnetrznych
regulacji w jednostce. :
Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw

ujetych w §§ klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolg objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,
e stosowanie zasad wstgpnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prowadzenie ksiag rachunkowych,



e sporzadzanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach z ewidencjq ksiggowa,

e ujmowanie operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych,

e stosowanie zasad gospodarowania mieniem,

e prawidlowos¢ sporzadzania deklaracji VAT — 7e (podstawa — ksiegi rachunkowe)
oraz rejestrow sprzedazy i zakupu (podstawa — dowody ksiggowe).

Okres objety kontrola: grudzien 2014 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne, realizacja wydanych zalecen
pokontrolnych
W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta nie

przeprowadzilo kontroli w Przedszkolu Nr 127 osiedle Pod Lipami Poznan.

V. Informacje ogolne o jednostce.
Kontrolowana jednostka od dnia 01.01.2011 r. jest jednostka budzetowa. Organem
prowadzacym jest Miasto Poznan, organem sprawujacym nadzér pedagogiczny jest

Wielkopolski Kurator Oswiaty.

A. Sprawdzenie realizacji w kontrolowanej jednostce ustanowionych wewnegtrznych

regulacji — ustalenia

1. Statut jednostki

Statut Przedszkola nr 127 w Poznaniu zatwierdzony jest uchwatg Rady Pedagogicznej

nr 5/2014/2015 z dnia 18.02.2014 r.

1.1 Zasady polityki rachunkowosci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Wewngtrznym
Nr 1/2014 z dnia 02.01.2014 r. Dyrektora Przedszkola Nr 127. Szczegolowg
informacj¢ dotyczaca prawidlowosci opracowania polityki | rachunkowosci
przedstawiono w kwestionariuszu - (akta kontroli str. 2-3).

Nieprawidtowosé:

W polityce rachunkowosci kierownik jednostki nie okreslit:

e wersji oprogramowania i daty jego eksploatacji czym naruszono art.10 ust.1 pkt 3
lit. ¢ ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. w.o.r.
1.2 Inne unormowania obowiazujace w jednostce
Wykaz obowigzujacych w 2014 r. unormowan - (str. 4 - 5 akta kontroli).
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Ww. unormowania nie podlegaly ocenie przez kontrolera.

2. Kierujacy jednostkg
2.1. Dyrektorem Przedszkola Nr 127 jest Pani Maria Jaworowicz - Szczepaniak, ktorej
stanowisko zostalo powierzone od dnia 01.09.2012 r. do dnia 31.08.2017 r. zarzadzeniem
nr 813/2011/P z dnia 23.04.2010 r. Prezydenta Miasta Poznania - (str. 96-98 akta kontroli),
Petlnomocnictwo Nr 247/2012 - (str. 6-10 akta kontroli).
Kierownik Jednostki do pelnienia w zastgpstwie obowigzkow dyrektora Przedszkola
Nr 127 wyznaczona Panig A.K.
2.2. Stanowisko glownej ksiggowej Dyrektor Przedszkola powierzyl Pani A.K. od dnia
01.09.2000 r. w wymiarze 0,5 etatu. Pani A.K. posiada wymagane wyksztalcenie
1 wymagany staz pracy. Kontroler zapoznal si¢ z dokumentem potwierdzajacym
niekaralno$¢ gléwnej ksiegowej. Zakres obowigzkow nie zostal opracowany w oparciu o
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p. Dyrektor powierzyl glownemu
ksiegowemu obowigzki z pominigciem:

e wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
Powyzsze niezgodne jest z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p.
Zakres czynnosci gléwnej ksiegowej zostal podpisany przez gtéwnego ksiggowego oraz
Dyrektora dnia 01.09.2010 .
Zakres obowigzkow glownej ksiggowej Przedszkola Nr 127 - (str. 11-12 akta kontroli).
W trakcie kontroli opracowano zakres czynno$ci w oparciu o art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. u.fp., ktéry zostal podpisany przez gléwnego ksiggowego oraz
Dyrektora dnia 08.10.2015 r. - (str. 13-14 akta kontroli).

3. Gospodarowanie mieniem

Kontrolerowi przedstawiono decyzje z dnia 14.05.2003 r. nr ZG-620/5030/82/2002
wydang przez Zarzad Géodezji i Katastru Miejskiego ustanawiajgcg prawo trwalego
zarzadu na rzecz Przedszkola Nr 127.

Kierownik Jednostki nie przedstawila decyzji o powierzeniu Przedszkolu Nr 127 w trwaly
zarzad nieruchomos$¢ zabudowanej bljdynkiem przedszkola wraz z towarzyszaca
infrastruktura, po uchwaleniu uchwaly Nr LXXV/1048V/2010 Rady Miasta Poznania
z dnia 2010 r. w sprawie likwidacji zakladow budzetowych przedszkoli publicznych

prowadzonych przez Miasto Poznan w celu przeksztalcenia ich w jednostki budzetowe.
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Decyzja nr ZG-620/5030/82/2002 z zatacznikami - (str. 13-14 akta kontroli).

Tabela nr 1

Wyszczegdélnienie Ksigga rachunkowa Ksigga inwentarzowa
Srodki Trwate (konto 011) 1729 043,42 1729 043,42
Pozostate $rodki trwale (konto 013) 180 385,35 180 385,35
Wartoéci niematerialne i prawne (konto 020) 5509,99 5509,99

Zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym nr 11/2014 z dnia 08.12.2014 r. Dyrektora
Przedszkola nr 127 Komisja w skladzie przewodniczacego i trzech czlonkéw sporzadzita
Protokot likwidacji nr 2/2014 zgodnie z protokotem i ewidencja ksiggowa wartosé
wskazanych do likwidacji pozostatych srodkow trwatych wynosita 21697,64 zt.

Wydruki zestawienia obrotow i sald kont 011,013, 020 - (str. 23-25 akta kontroli).
Protokot likwidacji nr 2/2014 - (str. 26-28 akta kontroli).

B. Sprawdzenie prawidlowosci wykonania planu finansowego dla wybranych
dochodéw i wydatkow ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2014

1. Plan dochoddw i jego realizacja (Rachunek podstawowy).

1.1 Struktura dochod6éw - plan i wykonanie.

Tabela nr 2
Wykonanie
Wg sprawozdania
Klasyfikacja Budzetowa Plan na dzien Rb-27 § za okres Wg ewidencji ksiggowej
Rozdzial 80104 31122014 . od dnia
01.01.2014 r.
do dnia
31.12.2014 r. } r : nr konta
syntetycznej | analitycznej ksiggowego
1 2 3 4 5 6
0830 - wplywy z uslug 78000,00 71907,00 71907,00 71907,00 130
2400 - wplywy do budzetu
pozostalosci srodkow
finansowych gromadzonych na 0,00 144,00 144,00 144,00 130
wydzielonym rachunku
jednostki budzetowej
Przychody ogélem 78 000,00 72 051,00 72 051,00 72 051,00

Kopia sprawozdan Rb-27S rok 2014 z zalacznikami - (str. 29-31 akta kontroli).

W zakresie wplywéw z ushug (§ 0830) kontrola objeto odplatno$¢ wnoszona przez
rodzicow dotyczaca pobytu dziecka w przedszkolu. Dla kazdego dziecka okreslona jest
stawka godzinowa. W toku kontroli sprawdzono naliczenie odptatnosci za pobyt

w przedszkolu na wybranej dowolnie probie dwojki dzieci. Kontroler nie wnosi zastrzezen
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do sposobu naliczenia i kwoty naleznej do zaplaty za pobyt dziecka w przedszkolu

w miesigcu grudniu 2014 r. Przypis z tytutu naleznej w danym miesigcu kwoty za pobyt

dziecka w przedszkolu ksiggowano na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw

budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytulu dochodow

budzetowych”.

1.2. Na podstawie dowodow ksiegowych, zapisow w ksiggach rachunkowych, danych ze

sprawozdan budzetowych skonfrontowanych z planem finansowym i jego wykonaniem

kontroler sporzadzit zestawienie wydatkow zakwalifikowanych do poszczegolnych

rozdzialow: 80104 - Przedszkola, 80146, - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

80195 - Pozostala dziatalnosc.

Tabela nr 3
) Wykonanie : ;
Wykqnanle narastajaco | Wykonanie Wyj{c(;na_me Wykonanie
Rozdziat 80104 Plan na dzie |  1aTestajaco do | o, ooiiencii | za prudzien | ., 09 dma =
dnia 31.12.2014 r. 2 3 01.12.2014 r. | grudzien Roznica
Nazwa paragrafu 31.122014 r. . | ksiggowej na 2014 r. :
wg sprawozdania doich i do dnia 2014 1.
0,
Rb-28S 31122014 1. 31.12.2014 r. w %
1 2 3 4 5 6 7

RO20 -y dsik oaobomo mie =it 2637,00 250400  2504,00 94,96 1 624,00 61,59 0,00
do wynagrodzen
848 - wynhgradrenia Gscbowe 865 740,00 865739,68 | 865739,68 100,00 | 84 160,22 9,72 0,00
pracownikéw
0 e 62 098,00 6209675 | 6209675 100,00 0,00 0,00 0,00
s e 156 703,00 156 615,66 | 156 615,66 99.94| 1728650 11,03 0,00
spoleczne
4120 - sktadki na Fundusz Pracy 16 638,00 16 625,02 16 625,02 99.92 1 641,67 9,87 0,00
A= vryuagrodzem berbatbuve 11 596,00 1155449 | 1155449 99,64 1542,71 13,30 0,00
4210 - zakup materialow i wyposazenia 26 140,00 2575442 2575442 98,52 3 741,69 14,31 0,00
4740 = zacup pampcy naukisvych, 6 655,00 665428| 665428 99,99 0,00 0,00 0,00
dydaktycznych i ksiazek
4260 - zakup energii 56 320,00 56 263,13 56 263,13 99,90 973,26 1,73 0,00
4270 - zakup ustug remontowych 35910,00 3573580 35 735,80 9951 18 166,05 50,59 0,00
4280 - zakup uslug zdrowotnych 300,00 240,00 240,00 80,00 0,00 0,00 0,00
4300 - zakup uslug pozostalych 35 520,00 35073,30 35073,30 98,74 318595 8,97 0,00
A3« sk up st dostepn do sfocl 1 100,00 1 056,57 056,57 96,05 79,95 727 0,00
Internet :
4370 - oplaty z tytulu zakupu ustug -
telekomunikacyjnych telefonii 1 500,00 1 462,88 1462,88 97,53 113,84 .59 0,00
stacjonarnej
4410 - podroéze sluzbowe krajowe 280,00 278,00 278,00 99,29 46,00 16,43 0,00




4430 - rézne oplaty i skladki 1 040,00 1039,00 1039,00 99,90 0,00 0,00 0,00
A1 = opiay fia celtggowy fdiis: 54252.00 5425200 |  54252,00 100,00 0,00 0.00 0,00
Swiadczen socjalnych i
4520 - optlaty na rzecz budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego - 4 850,00 4 848,00 4 848,00 99,96 808,00 16,66 0,00
wywoz odpadow
4700 - szkolenia pracownikow 400,00 400,00 400,00 100,00 0,00 0,00 0,00
6060 - zakupy inwestycyjne 4 600,00 4 600,00 4 600,00 100,00 0,00 0,00 0,00
Razem 1344 279,00 1342792,98 | 1342 792,98 99,89 133 369,84 992 0,00
Tabela nr 4
; Wykonanie :
Wy k(:“?me narastajaco wg | Wykonanie za Wyk(;r:::le o Wykonanie
Rozdzial 80146 Plan na dzien it ewidencji grudzien za grudzien qo e
N 31.12.2014 do dnia 31.12.2014 r. ksi i 2014 01.12.2014 r. 2014 R ézmica
azwa paragrafu cie = wg sprawozdania mggc}: gj ﬂ/r‘ do dnia ‘yr'
Rb-288 31“;’, ;am - LT 31122014 1. M
1 2 3 4 5 6 i
4410 - podréze stuzbowe krajowe 82,00 81,67 81,67 99,60 0,00 0,00 0,00
4700 - doksrialeanic i doskonalenis 1 296,00 129600 129600 100,00 0,00 0,00 0,00
nauczycieli
Razem 1 378,00 137767 137767 99,98 0,00 0,00 0,00
Tabela nr 5
: Wykonanie ;
. nam‘sf::il;zga;: i narastajaco wg Wykona!lie Wy k%‘;?:w od Wykonar_lie
S”mz‘a* 8019? Splla'l’z"azgffn 31122014 1. we ks"'.w‘de“c." z"‘zﬁ’&dzr‘e“ 01.122014 . zazg;}fz'en Réznica
azwa paragratu e r. sprawozdania 1@30_\;\«'5:] na . Z Ao A l,/l‘.
Rb-28 § b 122‘2‘3114 . Wige 31.12.2014 i
1 2 3 4 5 6 7
4300 - zakup ustug pozostalych 1553,00 1552,64 1552,64 99,98 1 346,00 86,67 0,00
4440 - oipisy na zakiadowy. fimdusz 6 829,00 682000 682900 100,00 0,00 0,00 0,00
$wiadczen socjalnych
Razem 8 382,00 8 381,64 8 381,64 100,00 1346,00 16,06 0,00

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszych tabel kontroler stwierdzil zgodnosé

ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow

wynosi 134751,84 zl, co stanowi 9,95 % planowanych wydatkéw ww. paragraféow.

Kopie sprawozdan Rb-28S z wydrukami ,analityka rachunkéw bankowych wg
dokumentéw” - (str. 32 - 64 akta kontroli).

2. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (Wydzielony Rachunek Dochodéw)
Na mocy uchwaly Nr LXXII/1142/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 pazdziernika
2014 r. zmieniajacej uchwate Nr LIV/817/Vi/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lipca

2013 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta

Poznania, prowadzacych dziatalnos¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
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o systemie o$wiaty, kontrolowana jednostka budzetowa jest uprawniona do prowadzenia

wydzielonego rachunku dochodow.

2.1. Zestawienie dochodéw osiagnietych przez kontrolowang jednostke wg paragrafow

oraz sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw wlasnych przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6
Wykonanie
Klnsyfikacjs Busietown Plan na dzien | Wg sprawozdania i ji ksi i
Rozdziat 80104 Przedszkole nr. £:3p Wg ewidencji ksicgowej
31.12.2014 . Rb-34 S
ot syntetycznej | analitycznej or konta
pHisyane) tyezne) ksiggowego
1 2 3 4 5 6
37.5".' Hobhony A 15 100,00 1393360 | 1256774| 1256774 132
zierzawy
0830 - wplywy z uslug 150 000,00 141 568,70 | 14207400 | 142 074,00 132
RIE9 Mp vy e oapych 1 200,00 958,65 122281 122281 132
dochodow
Przychody ogélem 166 300,00 156 460,95 | 155864,55 | 155 864,55

Whiosek: W oparciu o dane wykazane w powyzszej tabeli kontroler stwierdzil zgodnos¢
ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia.

Kopia sprawozdania Rb-34S, wraz z wydrukiem ewidencji ksiggowej analityki wedlug
dokumentu - (str. 65-75 akta kontroli).

Nieprawidlowo$é: Odplatnosci wnoszone przez rodzicow dotyczace zywienia dziecka
ewidencjonowano na koncie 221 - ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” co jest
niezgodne z obowiazujacymi przepisami.

2.2. Prawidlowos$¢ zawartych uméw najmu i dzierzawy pomieszczen.

Kontroli poddano terminowos¢ oplat za wynajem lokalu mieszkalnego i pomieszczen
w miesigcu grudniu 2014 r. gromadzonych na wydzielonym rachunku dochoddéw.
7 zestawienia ,,sprawdzonych umow oraz terminéw realizacji naleznosci z tytutu oplat za
wynajem pomieszczen” wynika, ze w miesigcu grudniu nastapilo w 3 przypadkach
opoOznienie (1 do 30 dni). Powyzsze opdznienia dotycza: aneksu nr 5 z dnia 31.12.2013 r.
zawartego z firmg C.M. Sp. Z o0.0., uméw dotyczacych wynajmu sali oraz najmu
mieszkania shuzbowego. Ww. najemcom nie zostaly przekazane wezwania do zaplaty i
noty odsetkowe. '

Kopie uméw najmu z zatgcznikami - (str. 76-88 akta kontroli). _
Zestawienie sprawdzonych umow oraz terminy realizacji naleznosci z tytulu oplaty za
wynajem - (str. 89 akta kontroli).

Nieprawidlowosci:



do zalegajacych z zaptata naleznosci najemcow nie wysylano wezwan do zaplaty,
nie naliczano odsetek od nieterminowych wptat czym naruszono art. 40 ust. 2 pkt.3
u.fp. oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

w skontrolowanych umowach najmu, jako wynajmujacego nie wskazano Miasto
Poznan, lecz nazwg jednostki reprezentowanej przez Dyrektora,

aneks do umowy najmu lokalu mieszkalnego zostal podpisany przez dyrektora bez

wymaganego pelnomocnictwa.

2.3. Na dzien 31.12.2014 r. wystapily nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw towaréw

i ustug wynoszace 4763,48 zt w tym: oplata rodzicow za zywienie 2991,40 zt, oplata

rodzicow za pobyt 1292,08 zl, zuzycie energii 184,50 zI, wynajem sali 57,04 zt, wynajem

mieszkania stuzbowego 238,46 zi. Pozostale naleznosci wyniosty 647,35 zh. Kopia

sprawozdania Rb-N zostata wlaczona do akt kontroli - (str. 90-91 akta kontroli).

3. Biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe konfrontujac to z planem

finansowym i jego wykonaniem kontroler sporzadzil zestawienie wydatkéw wydzielonego

rachunku dochodéw. Tabela nr 7
Wykonanie .
narastajaco Wyko_name ; Wykonanie | Wykonanie
- Al do dnia narast_ajqco. we Wykogar}l? 24 od dnia za
Klasyﬁkaqs} Budzetowa Plan na dzien 31122014 1. e-WldEl’IC:_]l grudzien 01.12.2014 r. ilaiot | R
Rozdziat 801 31.12.2014 r. ksiggowej na 2014 r. ; {
we dzien 31.12.2014 W% qf s o
sprawozdania 1_' i 31.12.2014 r. w %
Rb-34 § i
1 2 3 4 ) 6 f

2400 - wplata do budzetu

pozostalosci srodkow

finansowych gromadzonych na 144,00 144,00 144,00 100,00 144,00 100,00 0,00
wydzielonym rachunku jednostki

budzetowej

450 - ik vaateriptow | 5990,00 4804,62 4804,62 80.21 4804,62 8021| 0,00
wyposazenia

4220 - zakup $rodkéw zywnosei 149856,00 14142470 141424,70 94,37 21831,70 14,57 0,00
4240 - zakup pomocy

naukowych, dydaktycznych i 3000,00 2930,20 2930,20 97.67 2930,20 97,67 0,00
ksigzek

4260 - zakup energii 5400,00 5355.39 5355,39 99,17 4568.65 84,60 0,00
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4270 - zakup uslug remontowych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4300 - zakup uslug pozostalych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4530 - podatek od towardw i

ustug (VAT) 1630,00 1522,04 1522,04 93,38 93,43 573 0,00
4480 - podatek od nieruchomosci 280,00 280,00 280,00 100,00 27.00 9.64 0,00
Razem 166300,00 156460,95 156460,95 94,08 34399,60 20,69 0,00

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszej tabeli kontroler nie wnosi zastrzezen,
co do zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczodcig. Ogélna kwota
skontrolowanych wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw wynosi 34399,60 zi, co

stanowi 20,69 % planowanych wydatkow ww. paragrafow.

4. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT
Kontrolowana Jednostka Zarzadzeniem Wewngtrznym Nr 1/2014 z dnia 02.01.2014 r.

Dyrektora Przedszkola Nr 127 okreélita zasady rozliczen podatku od towaréw i ushug

(VAT).
220-00 Rozrachunki podatek VAT nalezny do rozliczania w danym miesigcu
220-00-04 Podatek korekta podatku naliczonego wskaznik struktury 77%
220-00-05 Podatek VAT nalezny wg stawki 5% za dany miesiac

220-00-23 Podatek VAT nalezny wg stawki 8% za dany miesiac

220-00-23 Podatek VAT nalezny wg stawki 23% za dany miesiac

225-W Rozrachunki wewngtrzne z tytutu podatku VAT

300-00-002-08

Podatek wg stawki 8% do odliczenia wg proporcji

300-02-002-23

Podatek wg stawki 23% do odliczenia wg proporcji

300-02-03

Podatek niepodlegajacy odliczeniu

403-02-801-80104-4530-001

Podatek od towaréw ustug VAT

700-01 Sprzedaz krajowa zwolniona z VAT

700-02 Sprzedaz krajowa ze stawka 0

700-03 Sprzedaz krajowa ze stawka 5%

700-04 Sprzedaz krajowa ze stawka 8%

700-05 Sprzedaz krajowa ze stawka 23%

760-04 Pozostate przychody operacyjne /VAT/
800-01-02 Fundusz jednostki podatek VAT Przeksiggowanie

Analityka kont za miesigc 12/2014 ,dla kont 220, 225, zespotu, 3 — go, 4 — go, 7 - go.
zestawienie (str. 92-106 akta kontroli).

4.1. Sprawdzenie prawidtowosci sporzadzenia rejestrow sprzedazy VAT i rejestru zakupu,
faktur zwigzanych ze sprzedaza zwolniona z podatku VAT oraz sprzedaza opodatkowana
wg stawek procentowych, na prébie do badania miesiaca grudnia 2014 r, przedstawiono

w kwestionariuszu kontroli - (str. 107-109 akta kontroli).

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:
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* prawidlowos¢ sporzadzania deklaracji elementarnej VAT- 7e za grudzien 2014 r. pod

wzgledem formalno rachunkowym,
¢ zgodnos¢ danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu,
e prawidlowos$¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zroédlowej wszystkich czynnosci

sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrola.
Ustalenia: Glowny ksiggowy wystawia faktury wewnetrzne dla kazdego dziecka, gdzie
nabywca i odbiorca jest rodzic. Faktury dotycza oplaty jaka wnosza rodzice za pobyt
1 wyzywienie dziecka w przedszkolu. Na podstawie ww. faktur gléwny ksiggowy
wystawia kolejne 2 faktury VAT (zbiorcze) ujmujac w pierwszej odplatnosci za pobyt,
w drugiej za wyzywienie, a na fakturach sprzedawca i wystawca jest Miasto Poznan,
nabywca i odbiorcg sa ,, rodzice przedszkola nr 127" i te faktury ujmowane sa w rejestrze
sprzedazy.
Nieprawidlowos¢: Powyzsze niezgodne jest z Zarzadzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
02.01.2014 r. w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
sporzadzania deklaracji VAT przez Miasto Poznan.
Whniosek: W rejestrze sprzedazy i zakupu wykazano transakcje wynikajace z dowodow
ksiegowych migdzy innymi:

e faktur VAT zwigzanych ze sprzedaza statutowg zwolniona z VAT,

o faktur VAT zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang stawka VAT 23%,

* wrejestrze zakupu wykazano transakcje wynikajace z dowodow ksiegowych,

e faktury ujete w rejestrze sprzedazy i zakupu posiadaja numery indentyfikacyjne,

e faktury sprzedazy i zakupu posiadajg dane adresowe oraz NIP Miasta Poznan.

e jednostka nie weryfikuje kontrahenta (pod wzgledem istnienia przedsigbiorstwa

w KRS lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej) przed zawarciem transakcji.

4.2. Prawidlowos¢ sporzadzenia elementarnej deklaracji VAT - 7e na prébie do badania
miesigca grudnia.
Z ustalen zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia
deklaracji elementarnej VAT-7e za miesiac grudzien 2014 r. pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym wynika, ze: .

e dane zawarte w deklaracji elementarnej VAT - 7e zgodne sa z danymi zawartymi

w rejestrach sprzedazy i zakupu,
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e dane zawarte w deklaracji elementarnej VAT - 7e zgodne sa z danymi liczbowymi
wykazanymi w ewidencji ksiggowej zwigzane] z podatkiem VAT,

e deklaracja VAT - 7e zostala przekazana droga elektroniczng do Miasta Poznania
dnia 13.01.2015 r. czyli w terminie wyznaczonym przez stuzby finansowe Miasta
Poznania.

Kopia deklaracji VAT - 7e za grudzien 2014 r., potwierdzenie przestania deklaracji z dnia
15.01.2015 1. (str. 129-130 akta kontroli).

5. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych.

Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan za rok 2014 - (str. 131 akta
kontroli).

Rb-27S - miesieczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-28S - miesieczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-34S - pélroczne (roczne) sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Rb-WSa - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Kopia sprawozdania Rb-WSa akta kontroli - (str. 132-136 akta
kontroli).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji. Kopia sprawozdania Rb-Z akta kontroli - (str. 137-138 akta
kontroli).

Whniosek: Przeprowadzone badanie na podstawie kwestionariusza nie wykazalo
nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

z operacji finansowych.

6. Kontrola gospodarki pieni¢znej.
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6.1. Kontrola operacji gospodarczych zwiazanych z wydatkami wystepujacymi na
rachunku jednostki w okresie od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.,

Tabela nr 8
N N Numery Potwierdzenie na Rodzaje
Miesige — Ty ot Numery list | sprawdzonych dowodach procedur sprawdzonych
= wyciagow Raportow ; k li 2
grudzien plac dowodoéw ontroli dowodow
bankowych kasowych ; . :
ksiggowych Tak Nic ksiggowych
219, 220, 221, Faktury,
222,223,224, 51/2014, 83, 84, 85, rachunki, listy
225,226,227, wyplat, PK,
Budset | 228,229,230, | 22014, | 86,87,88, | .. o0, X KW, ragicety
231,232,323, | 93/2014, 89, 90, 91, kasowe,
234,235, 236, 54/2014 92,93, wyciagi
237 bankowe.
207, 208, 209,
; 210, 211, 212, racF;lat:{II::-}lI;K
Wydzielony 213,214,215, RK46/2014, KW I'aporty,
rachunek 216,217, 218, y 562-622 X A
dochodow | 219,220,221, | RK47/2014 i
222,224,225, wyciagi
226, bankowe.

W oparciu o przedlozone uregulowania oraz dowody ksiegowe sprawdzono legalnogé

1 celowos¢ ww. wydatkéw. Kontrola w tym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci.

6.2 Na podstawie doboru proby dowodéw ksiegowych obejmujacych okres od

02.12.2014 1. do 31.12.2014 r. (w tabeli nr 8 ) stwierdzono, ze:

* zapisy w wyciagach bankowych zgodne sg z dowodami zrédtowymi,

e na dowodach ksiegowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,

wymaganej uregulowaniami wewngtrznymi,

» wydatki zatwierdzane sa zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,

e w dokumentacji znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace operacje

pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,

* ujete w raportach kasowych operacje gospodarcze potwierdzone sa dowodami

zrodtowymi (fakturami, rachunkami),

e dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 i 22 uor.

6.3 Prowadzenie gospodarki kasowe;j.
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Sprawdzono raporty kasowe miesigca grudnia 2014 r. dla rachunku podstawowego:
nr 51/A/2014 za okres od dnia 08 do dnia 12.12.2014 r., nr 52/2014 za okres od dnia 12 do
dnia 16.12.2014 r., nr 53/2014 za okres od dnia 19 do dnia 19.12.2014 r.,
nr 54/P/2014 za okres od dnia 22 do dnia 22.12.2014 r., wydzielonego rachunku
dochodow: nr 46/2014 za okres od dnia 16 do dnia 16.12.2014 r., nr 47/2014 za okres od
dnia 15 do dnia 15.12.2014 .

Szczegotowe informacje dotyczace prawidtowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej” - (str. 139-140
akta kontroli).

Nieprawidtowosci:

e wraporcie kasowym nr 52/2014 nie wystawiono dowodu kasowego (KW)
potwierdzajacego wyplate gotowki z kasy pracownikowi, ktory dokonywat wplaty
gotéwki do banku, powyzsze jest niezgodne z unormowaniami wewngtrznymi,

e raport kasowy nr 47/2014 zawieral btad w okresie sporzadzenia,

e bledy w raportach kasowych, poprawiono z naruszeniem art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. v.o.r.

7. Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych
i finansowych w ksiegach rachunkowych.

Szczegbtowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu

- (str. 141-143 akta kontroli).

Whioski: Ksiggi rachunkowe sa prowadzone na komputerze przenosnym (laptopie) przez
glownego ksiggowego. Kontrolujacemu nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego

przekazanie komputera przeno$nego gtownemu ksiggowemu.

Dyrektor Przedszkola Nr 127 w dniu 17.09.2015 r. , oSwiadczyl ze miejscem prowadzenia
ksiqg rachunkowych jednostki jest: Przedszkole Nr 127 61-632 Poznan os. Pod Lipami
201. Oswiadczenie Kierownika jednostki - (str. 144 akta kontroli).

Whiosek: Przeprowadzone badanie na podstawie kwestionariusza w zakresie prowadzenia
ksigg rachunkowych ujmowania operacji gospodarczych nie wykazato nieprawidioWoéci,
za wyjatkiem opisanym w punkcie 2.1. str. 9 odnoszace si¢ do odplatnosci wnoszonej

przez rodzicow dotyczace zywienia dziecka ewidencjonowano na koncie 221 -
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»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” co jest niezgodne z obowigzujacymi
przepisami.
8. Racjonalno$é, legalnosé, celowosé wydatkow.
8.1 Legalnos$¢ wydatkow
e wydatki poniesione w miesigcu grudniu 2014 r. zostaly dokonane zgodnie
z planem finansowym,
e zrealizowane wydatki potwierdzone sg dowodami ksiegowymi.
8.2 Racjonalnos¢ i celowos¢ wydatkow
e wydatki dokonane w grudniu 2014 r. poniesiono na cele statutowe Przedszkola
Nr 127,
e zobowigzania wobec kontrahentow realizowano w terminach wyznaczonych na
fakturach/rachunkach.
9. Zapewnienie bezpieczenstwa transakcji bankowych.
W Banku, do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych za
posrednictwem Internetu, wymagane jest zlozenie dwoch podpiséw elektronicznych
wedlug schematu akceptacji do rachunkéw: AB:
A —Pani M.J.S.
B — Panie A.K oraz B.G.
Kontroler ustalil na podstawie doboru proby, ze suma obcigzen zrealizowanych z historii
operacji ING Bank Slaski, jest zgodna z ewidencja ksiggowa.
10. Mechanizmy kontroli w zakresie gospodarki finansowe;j.
Na podstawie wybranej proby dokumentéw przedstawionych podczas kontroli
stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce majg zastosowanie mechanizmy kontroli
gospodarki finansowej okreslone w regulaminach wewnetrznych.
11. Informacje koncowe, ocena, podsumowanie, ustalenia wnioski:
11.1 W polityce rachunkowosci kierownik jednostki nie okreslit:
e wersji oprogramowania i daty jego eksploatacji czym naruszono art.10 ust.1 pkt 3
lit. ¢ ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. u.o.r.
11.2 Odplatnosci wnoszone przez rodzicow dotyczace zywienia dziecka ewidencjonowano
na koncie 221 - ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych™ - co jest niezgodne

z obowiazujacymi przepisami.
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11.3 Do zalegajacych z zaplata naleznosci najemcow nie przekazano wezwan do zaplaty,
nie naliczano odsetek od nieterminowych wplat naruszono art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

11.4 W skontrolowanych umowach najmu, jako wynajmujacego nie wskazano Miasto
Poznan, lecz nazwe jednostki reprezentowanej przez Dyrektora.

11.5 Aneks do umowy najmu lokalu mieszkalnego zostal podpisany przez dyrektora bez
wymaganego petnomocnictwa.

11.6 W raporcie kasowym nr 52/2014 nie wystawiono dowodu kasowego (KW)
potwierdzajacego wyplate gotowki z kasy pracownikowi, ktory dokonywal wplaty gotowki
do banku, powyzsze jest niezgodne z unormowaniami wewnetrznymi.

11.7 Raport kasowy nr 47/2014 zawierat btad w okresie sporzadzenia.

11.8 Biedy w raportach kasowych, poprawiono z naruszeniem art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. u.o.r.

11.8 Prowadzenie i ujmowanie transakcji w rejestrach VAT jest niezgodne z Zarzadzeniem
Nr 397/2014/p z dnia 30.06.2014 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 1/2014/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r. w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od

towarow 1 ustug oraz sporzadzania deklaracji VAT przez Miasto Poznan.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3
zarzadzema Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli zupowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie
7dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec
zawartych w nim ustalen, ocen, uwag i wnioskéw. Zawarte w sprawozdaniu oceny, uwagi
i wnioski sg ocenami, uwagami i wnioskami kontrolera. Ich wykorzystanie lezy

w wytacznej kompetencji Pani Dyrektor i organu nadzorujacego.

17



Na tym sprawozdanie zakonczono.
Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
egzemplarz otrzymala Pani Dyrektor kontrolowanej jednostki, drugi znajduje sie

w dokumentacji Biura Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli.

Poznan, dnia 16.12.2015 r.

Kontroler

Katarzyna Galla —Kedziorek
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