AWK-I1.1711.2.34.2015

Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5c pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt
1-2 i ust. 4-6 ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty w Przedszkolu nr 36 ul.
Pyrzycka 30 w Poznaniu. Czynno$ci kontrolne prowadzone byly w siedzibie jednostki
w dniach 13, 14, 15 pazdziernika 2015 r., a czynnosci wyjasniajace odnosnie zebranych
w toku kontroli materialéw trwaty do 18 listopada 2015 r. Kontrole¢ prowadzita Katarzyna
Galla — Kedziorek, pracownik Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta
Poznania. Kontrola ujeta jest w planie kontroli Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli na
rok 2015, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrole prowadzono
w trybie 1na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania.
(Zawiadomienie o kontroli wlaczono do akt kontroli — str. 1).
L. Przepisy bedjce odniesieniem dla prowadzonej kontroli: '
e ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych - zwana dalej u.f.p.
e ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - zwana dalej u.o.r.
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty - zwana dalej u.s.o.
e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - zwana dalej
u.s.p.
e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - zwana dalej u.d.f.p.
e ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
- zwana dalej u.z.f.s.s.
* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéow i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych - zwana dalej r.k.d.w.

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] - zwana dalej r.s.b.

e ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug - zwana dalej u.p.t.u.

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien od
podatku od towardéw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien zwana dalej
r.z.p.t.u.

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 03.12.2013 r. w sprawie wystawiania
faktur,

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23.12.2013 r. w sprawie towarow i ustug
dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ustlug oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych,

e zarzadzenie Nr 397/2014/p z dnia 30.06.2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr
1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz sporzadzania deklaracji
VAT przez Miasto Poznan,

e pismo okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 w sprawie
instrukeji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych,

e uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodow jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie os$wiaty zmieniona uchwata Nr XXXV/517/VI/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r., zmieniona uchwatg Nr LXXII/1142/V1/2014
Rady Miasta Poznania z dnia 23.09. 2014 r.

I1. Cel kontroli

Przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng kontrolowanej dziatalnosci, dokonang na
podstawie stanu faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.
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Kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

1) legalnosci, ktéra obejmuje zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie

2)

3)

4)

111

A)

B)

obowiazujgcego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione
podmioty,

gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (tj. oszczednosci i minimalizacji naktadéw/kosztow
prowadzonych dzialan przy =zachowaniu wymaganej jakos$ci), i wydajnosci
(tj. uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych nakladach),
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych lub
zaistniatych szkod,

celowosci, ktéra obejmuje zgodno$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalno$ci, stosowanie metod i §rodkéw odpowiednich dla osiggnigcia celow
oraz osiagniecia tych celéw (skutecznos¢), przy czym skutecznosé rozumie si¢ jako

stopien zgodno$ci pomigdzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dzialalnosci,

rzetelnosci, ktora obejmuje wypelianie obowiazkéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescia,
przestrzeganie wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okreslonych dzialan lub stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej

formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow i okolicznosci.

Zakres kontroli oraz okres objety kontrola
Sprawdzenie realizacji w kontrolowanej jednostce ustanowionych wewngtrznych
regulacji w jednostce.
Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkow
ujetych w §§ klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolg objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,
e stosowanie zasad wstgpnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prowadzenie ksiag rachunkowych,



e sporzadzanie sprawozdan budzetowych, sprawozdaii w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa,

e ujmowanie operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych,

e stosowanie zasad gospodarowania mieniem,

e prawidlowos$¢ sporzadzania deklaracji VAT — 7e (podstawa — ksiegi rachunkowe)
oraz rejestrow sprzedazy i zakupu (podstawa — dowody ksiggowe).

Okres objety kontrolg: grudzien 2014 r.

IV. Przeprowadzone Kkontrole zewnetrzme, realizacja wydanych zalecen
pokontrolnych
Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta nie przeprowadzilo kontroli

w Przedszkolu Nr 36 w okresie ostatnich trzech lat.

V. Informacje ogélne o jednostce.
Kontrolowana jednostka od dnia 01.01.2011 r. jest jednostka budzetowa. Organem
prowadzacym jest Miasto Poznan, organem sprawujacym nadzér pedagogiczny jest

Wielkopolski Kurator Oswiaty.

A. Sprawdzenie realizacji w kontrolowanej jednostce ustanowionych wewnetrznych
regulacji — ustalenia
1. Statut jednostki
Statut Przedszkola nr 36 w Poznaniu zatwierdzony jest uchwala Rady Pedagogicznej
nr 8/2013/2014 z dnia 27.03.2014 1.
1.1  Zasady polityki rachunkowosci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Wewngtrznym
Nr 1 z dnia 02.01.2014 r. przez Dyrektora Przedszkola Nr 36. Szczeg6lowa informacje
dotyczaca prawidlowosci opracowania polityki rachunkowosci przedstawiono
w kwestionariuszu - (akta kontroli str. 2-3).
Whiosek: W planie kont za rok 2014 dla wszystkich kont (wydruk z sytemu Progman
Finanse DDJ 10.2.0) zawarte jest konto 290 - “Odpisy aktualizujace naleznosci”.
Ww konto nie zostalo ujete w zakladowym planie kont stanowiacym zalacznik do
zarzadzenia nr 1 Zasady polityki rachunkowosci.
Powyzsze narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. uv.o.r.
1.2 Inne unormowania obowiazujace w jednostce
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Wykaz obowigzujacych w 2014 r. unormowati - (str. 4 - 7 akt kontroli).

Ww. unormowania nie podlegaty ocenie przez kontrolera.

2. Kierujacy jednostka.

2.1. Dyrektorem Przedszkola Nr 36 jest Pani Malgorzata Materna-Gucia, ktdrej stanowisko
zostalo powierzone od dnia 01.09.2010 r. do dnia 31.08.2015 r. zarzadzeniem nr
241/2010/P zdnia 19.05.2010 r. Prezydenta Miasta Poznania a nastgpnie od dnia
01.09.2015 r. do dnia 31.08.2020 r. zarzadzeniem nr 146/2015 z dnia 11.03.2015 r. (str. 8-
9 akt kontroli).

Kierownik jednostki do pelienia w zastgpstwie obowigzkéw dyrektora Przedszkola
Nr 36 wyznaczyt Panig J.N.

3. Stanowisko gléwnego ksiegowego Dyrektor Przedszkola powierzyl Pani L.Z od dnia
01.09.1999 r. w wymiarze 0,5 etatu. Pani L.Z. posiada wymagane wyksztatcenie
i wymagany staz pracy. Kontroler zapoznal si¢ z dokumentem potwierdzajacym
niekaralno$¢ gtéwnej ksiggowej. Przedtozony zakres obowiazkéw glownego ksiggowego
nie zostat w opracowany w oparciu o art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p.
W trakcie kontroli opracowano zakres czynnosci w oparciu o art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. u.f.p. ktéry zostal podpisany przez glownego ksiggowego oraz
Dyrektora dnia 15.10.2015 r. i - (str. 10 akt kontroli).

4. Gospodarowanie mieniem

Decyzja z dnia 01.12.2010 r. nr GN.XVII/72244-71/10 Prezydent Miasta Poznania
powierzyt Przedszkolu Nr 36 w trwaly zarzad nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem
przedszkola wraz z towarzyszacg infrastruktura z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalno$ci o$wiatowo — wychowawczej. Trwaly zarzad ustalono na czas nieokreslony.

Kopia decyzji - GN.XVII/72244-71/10 (str. 11-13 akt kontroli).



Zestawienie na dzien 31.12.2014 r. sktadnikéw majatku przedstawiono w tabeli nr 1

Tabela nr 1
Wyszczegolnienie Ksigga rachunkowa Ksigga inwentarzowa
Srodki Trwale (konto 011) 1557771,70 1557771,70
Pozostale srodki trwate (konto 013) 316288.40 316288,40
Wartosci niematerialne i prawne (konto 020) 9507,20 9507,20

Wydruki zestawienia obrotéw i sald kont 011,013, 020 - (str. 14-20 akta kontroli).

B. Sprawdzenie prawidlowosci wykonania planu finansowego dla wybranych
dochodow i wydatkow ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2014

1. Plan dochodéw i jego realizacja (rachunek podstawowy).

1.1 Struktura dochodéw - plan i wykonanie.

Tabela nr 2
Wykonanie
Wg
) i sprawozdania
Klasyfikacja Budzetowa | Plan na dzien Rb-27S za Wg ewidencji ksiggowej
Rozdzial 80104 31.12.2014 r. | okres od dnia
01.01.2014 .
do dnia
31.12.2014r. | syntetycznej | analitycznej nr konta ksiggowego
1 2 3 4 5 6
0920 - pozostate odsetki 100,00 0,00 0,00 0,00
0830 - wplywy z ushug 80 000,00 72 882,00 72 822,00 72 822,00 | 801-80104-0830-GW-01 0-1
Przychody ogélem 80 100,00 72 882,00 72 822,00 72 822,00

Kopia sprawozdan Rb-27S rok 2014 z zalacznikiem - (str. 21-22 akt kontroli).

W zakresie wplywow z ushug (§ 0830) kontrola objeto odplatno$¢ wnoszong przez
rodzicow dotyczaca pobytu dziecka w przedszkolu. W toku kontroli sprawdzono
naliczenie odplatno$ci za pobyt w przedszkolu na podstawie wybranej do badania préby
dwojki dzieci. Kontroler nie wnosi zastrzezen do sposobu naliczenia i kwoty naleznej do
zaplaty za pobyt dziecka w przedszkolu w miesigcu grudniu 2014 r. Oplata jakgq wnosza
rodzice zostata wplacona w wyznaczonym terminie na rachunek bankowy. Przypis z tytulu
naleznej

w danym miesigcu kwoty za pobyt dziecka w przedszkolu ksiggowano na koncie 221



»Naleznodci z tytulu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720

»Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”. Porozumienie, faktura, wydruki analityka
kont 221 - (str. 23-34 akt kontroli).

1.2. Na podstawie dowodow ksiggowych, zapiséw w ksiggach rachunkowych, danych ze

sprawozdan budzetowych skonfrontowanych z planem finansowym i jego wykonaniem

kontroler sporzadzil zestawienie wydatkéw zakwalifikowanych do poszczegdlnych
rozdziatéw: 80104 - Przedszkola, 80146, - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

80195 - Pozostata dzialalnosé. Tabela nr 3
Wykonanie Wykonanie :
narastajaco do narastajaco wg Wykonanie Wykt‘);:ne.l;ne o Wykonanie
Rozdzial 80104 Plan na dzien dnia 31.12.2014 ewidencji za grudzieti | o 45 2014 za grudzien | Rémi
Nazwa paragrafu 31.12.2014r. I. Wg ksiggowej na 2014 r. ; do. dnia T 2014 r. fint
sprawozdania | dzien 31.12.2014 w% 31.12.2014 1 w %
Rb-28 . BT
1 2 3 4 5 6 7

3920~ wyastki osobowe nic zaliczans do 3073,00 307246 307246 99,98 2273,16 73,97 0,00
wynagrodzen *
#O30 = WyNegtucrenin oRuDORe 1050846,00 | 105046331| 105046331 9906 |  92470,55 8,80 0,00
pracownikow ;
4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 81 127.00 81 126,01 81 126,01 100,00 0,00 0,00 0,00
4119 - ckiadki na ubezpicczenia 188 054,00 | 186 769,49 186 769,49 99,32 15 037,54 8,00 0,00
spoleczne
4120 - skladki na Fundusz Pracy 20 530,00 19 853,51 19 853,51 96,70 1 600,86 7.80 0,00
4210 - zakup materialéw i wyposazenia 56 329,00 56 325,06 56 325,06 99,99 1149231 20,40 0,00
i:i‘g;kz"k“f’ ponioey dydaktycanych, 2 969,00 2 969,00 2969,00| 100,00 0,00 0,00 0,00
4260 - zakup energii 54 956,00 54 953,95 54 953,95 100,00 5043,99 | 9,18 0,00
4270 - zakup ushug remontowych 36 401,00 36 399,96 36 399,96 100,00 2 801,90 17,70 0,00
4280 - zakup ustug zdrowotnych 2 602,00 2 602,00 2 602,00 100,00 119,00 4,57 0,00
4300 - zakup ushug pozostatych 54 449,00 54 444,67 54 444,67 99,99 15 119,19 27,77 0,00
0 g o di sl 1 037,00 103640 1036,40 99,94 79,95 7,71 0,00
Internet
4360 - oplaty z tytulu zakupu ushug
telekomunikacyjnych §wiadczonych w 881,00 880,21 880,21 99,91 75,83 8,61 0,00
ruchomej publicznej sieci telefonicznej
4370 - oplaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii 1 949,00 1 948,76 1 948,76 99,99 161,33 8,28 0,00
stacjonarnej
4410 - podréze stuzbowe krajowe 6 437,00 6 436,09 6 436,09 99,99 1 860,96 28,91 0,00
4430 - rézne oplaty i skfadki 960,00 960,00 960,00 100,00 0,00 0,00 0,00
A%10 = odpany s exkiadowry Ginduas 60458,00| 6045800 60 458,00 100,00 0,00 0,00 0,00
swiadczen socjalnych




4520 - oplaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego - 4 560,00 4 560,00 4 560,00 100,00 760,00 16,67 0,00
wywoéz odpadow
4700 - szkolenie pracownikow 751,00 751,00 751,00 100,00 0,00 0,00 0,00
Razem 1628 369,00 [ 1626 009,88 1626 009,88 99,86 148 896,57 9,14 0,00
Tabela nr 4
E Wykonanie 3
Rozdzial 85146 i oy nzra:aﬁgza;ednia narast_ajqco_ e Wykonanie Wykfél;i::m i Wykonapj?
Na‘;zwa "‘m 3P1 1211;(‘)11231? 31.12.2014 1. wg k;‘”‘gf:fl:m 22 grudzies | 01.122014r, ’;ﬂ‘:z‘;“ Réznica
paragrafu g | sprawozdania Rb- an'a ﬂJ 2014 1. w% do dnia o
288 41139014 1. 31.12.2014r. *
1 2 3 4 5 6 7
4410 - podroze shuzbowe krajowe 150,00 149,67 149,67 99,78 0,00 0,00 0,00
4700 - szkolenie pracownikow 5112,00 5111,45 5111,45 511,45 0,00 0,00 0,00
Razem 5262,00 5261,12 5261,12 99,98 0,00 0,00 0,00
Tabela nr 5
: Wykonanie ;
: “gkgom;uednja narastajaco wg | Wykonanie Wyk(g[llsix;ne od Wykonanie
Rozdziat 80195 Plan na dzien | " or9ac0 do ewidencji za grudzief za grudzien :
Nazwa paragrafu 311220141, | SLI220Mr wg | oo weina | 2014 x | 011220M4r [ Ton00 M| Rézmica
SP‘EE"Z?Z“’“ drdet Wi 3«1‘!(1’2‘11“20a 14 Wi
31.12.2014 . T
1 2 3 4 3 6 7
4300 - zakup ushug pozostatych 1 553,00 1552,64 1552,64 99,98 1 346,00 86,67 0,00
4440 - odpisy na zaktadowy fundusz
éwiadczen socjalnych 7 509,00 7 509,00 7 509,00 100,00 0,00 0,00 0,00
Razem 9 062,00 9 061,64 9 061,64 100,00 1 346,00 14,85 0,00

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszych tabel kontroler stwierdzil zgodnos¢
ewidencji ksiqgowej ze sprawozdawczoscia. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow
wynosi 150242,57 zi, co stanowi 9,15 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow.

Kopie sprawozdan Rb-28S z wydrukami
dokumentéw” - (str. 35 - 79 akt kontroli).

Kontrolujacemu zostaly przedstawione umowy w zakresie:

wanalityka rachunkéw bankowych wg

e Prowadzenia zaje¢ rytmicznych dla dzieci przedszkolnych.
e Prowadzenia zaje¢ szachowych dla dzieci przedszkolnych.
e Prowadzenia kursu jezykow obcych.
Ustalenia:
e w umowie o wspolpracy w zakresie prowadzenia zaj¢¢ rytmicznych dla dzieci
przedszkolnych oraz w umowie prowadzenia zaje¢ szachowych dla dzieci

przedszkolnych nie ustalono stawki za wykonanie ustugi.




e § 7 zawarto ,,Wykonawca bierze calkowita odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo

powierzonych mu dzieci w trakcie trwania zajec”
Whioski:

e Ww. umowach zaciagnigto zobowigzanie nie okreslajac wysokosci kwot wydatkow
co narusza art. 261 ustawy z dnia 27.08.2009 r. u.f.p.

e Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. §3 w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkolach i placowkach Dyrektor zapewnia bezpieczne
i higieniczne warunki pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne
i higieniczne warunki uczestnictwa w zaj¢ciach organizowanych przez szkole lub
placowke poza obiektami nalezacymi do tych jednostek. § 13 niedopuszczalne jest
prowadzenie jakichkolwiek zajg¢ bez nadzoru upowaznionej do tego osoby.

e Ww. umowach oraz w umowie o prowadzenie kurséw jezykow obcych nr 2/2014
jako zleceniodawce nie wskazano Miasta Poznan, lecz nazwe jednostki
reprezentowanej przez Dyrektora.

Kbpie umow (str. 80 - 86 akt kontroli).

Kontrolujacemu przedstawiono umowe o uzywanie przez pracownika do celow
stuzbowych pojazdu niebedacego whasnoscig pracodawcy z dnia 01.01.2014 r.

Ustalenia: Nie przedstawiono badan lekarskich pracownika ktoéry uzyczal pojazdu do
celow shuzbowych. Pracownik ktoéry uzyczal pojazdu do celow stuzbowych nie posiadal
badan lekarskich. Brak badan lekarskich i stwierdzenia istnienia lub braku przeciw
wskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami silnikowymi jest niezgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie w sprawie badan
lekarskich kierowcédw i 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami.
Kopia umowy o uzywanie przez pracownika do celow shuzbowych pojazdu (str. 86A-C akt
kontroli).

2. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (Wydzielony Rachunek Dochodéw)

Na mocy uchwaly Nr LXXII/1142/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 pazdziernika
2014 r. zmieniajacej uchwale Nr LIV/817/Vi/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lipca
2013 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta

Poznania, prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.



o systemie o$wiaty, kontrolowana jednostka budzetowa jest uprawniona do prowadzenia

wydzielonego rachunku dochodow.

2.1. Zestawienie dochodéw osiagnigtych przez kontrolowana jednostke wg paragraféw

oraz sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw wlasnych przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6
Wykonanie
Klasyfikacja Budzetowa Rozdzial | Plan na dzien soEk vgfdania Wg ewidencji ksiegowej
80104 BYED O Rk
syntetycznej | analitycznej nr konta ksiggowego

0830 - wplywy z ushug 201 456,00 20072570 | 20072570 | 20072570 | 801-80104-0830-GD-01 0-70
0920 - pozostale odsetki 100,00 0,00 0,00 0,00 | 801-80104-0920-GD-01-0-1
0970 - wplywy z réznych 801-80104-0970-GD-01 1-20-1
dochodéw 544,00 543,53 543,53 543,53
Przychody ogélem 202 100,00 201269,23 | 201269,23 | 201 269,23

Whniosek: W oparciu o dane wykazane w powyzszej tabeli kontroler stwierdzil zgodnosé
ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia.

Kopia sprawozdania Rb - 34S, wraz z wydrukiem ewidencji ksiggowej analityki wedtug
dokumentu - (str. 87A-94 akt kontroli).

2.2, Prawidtowos¢ zawartych umoéw najmu i dzierzawy pomieszczen.

Kontrolowana jednostka nie wynajmowata pomieszczen w roku 2014.

2.3. Na dzien 31.12.2014 r. wystapily naleznosci wymagalne z tytulu dostaw towarow
i uslug wynoszace 3561,20 zt w tym: oplata rodzicow za zywienie 2251,20 zl, oplata
rodzicow za pobyt 1310,00 zi. Kontrolujacemu przedstawiono wezwania do zaplaty oraz
zestawienie zaleglych oplat rodzicow za zywienie i pobyt dziecka, ktére zostaly
uregulowane do czerwca 2015 r. w kwocie 887,00 zi.

Kopia sprawozdania Rb - N zostata wlaczona do akt kontroli - (str. 95-96 akt kontroli).

3. Biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe konfrontujac to z planem
finansowym 1 jego wykonaniem kontroler sporzadzit zestawienie wydatkéw wydzielonego
rachunku dochodéw.
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Tabela nr 7

Wykonanie Wykonanie 2
narastajgco do narastajaco Wykonanie za Wyk(:]?:il:le og Wykonanie
Klasyfikacja Budzetowa Plan na dzien | dnia31.12.2014 | wg ewidencji 5 za grudzien T
Rozdzial 80104 31122014 . . we ksiegowej na B“‘dz‘:r",,/m” K 0"53'231;4 3 Syt Rézmica
sprawozdania dzien ;| 31122014 ¢ w %
Rb-34 S 31.12.2014 1. Pl y
1 2 3 4 5 6 i

2400 - wplata do budzetu
pozostatosci srodkow
finansowych gromadzonych na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0(
wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej
AZIN~akap wateciatow | 152,00 51,53 51,53 33,90 0,00 0,00 0.0(
wyposaZenia
4220 - zakup srodkow zywnosci 201456,00 200725,70 200725,70 99,64 3248442 16,12 0,0(
4270 - zakup ustug remontowych 492,00 492,00 492,00 100,00 0,00 0,00 0,0C
4300 - zakup ushig pozostalych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0(
Razem 202100,00 201269,23 201269,23 99,59 32484,42 16,07 0,00

4.W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszej tabeli kontroler nie wnosi
zastrzezen, co do zgodnosci ewidencji ksiggowe] ze sprawozdawczoscig. Ogdlna kwota
skontrolowanych wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw wynosi 32484,42 zi, co
stanowi 16,07 % planowanych wydatkéw ww. paragraféw.

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

5.1.
zwigzanych ze sprzedaza zwolniong z podatku VAT dotyczacych optat za pobyt dzieci

Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzenia rejestrow sprzedazy VAT, faktur
w przedszkolu, oplat wnoszonych przez rodzicow za wyzywienie oraz Zzywienia

nauczycieli na probie do badania miesigca grudnia 2014 r, przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli - (str. 97-99 akt kontroli).
W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:
e prawidlowos¢ sporzadzania deklaracji elementarnej VAT- 7e za grudzien 2014 r.
pod wzgledem formalno - rachunkowym,
e zgodnos¢ danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy,
e prawidlowos$¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zrodtowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrola.
Glowny ksiggowy wystawia faktury wewngtrzne: dla kazdego dziecka, gdzie nabywca jest
rodzic. Faktury dotycza oplaty jaka wnosza rodzice za pobyt i wyzywienie dziecka
w przedszkolu oraz faktury dla nauczycieli z tytulu oplaty za zywienie. W rejestrze
sprzedazy ujmowane sa faktury w trzech punktach:
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- pkt 1 faktury od nr 1/12/2014 do nr 168/12/2014 dotycza optat za pobyt dziecka,

- pkt 2 faktury od nr 1/12/2014 do nr 176 /12/2014, od nr 192/12/2014 do 366/12/2014

dotyczg oplaty za zywienie dzieci,

- pkt. 3 faktury od nr 177/12/2014 do nr 191/12/2014 dotycza optat za zywienie personelu.
W powyzszej sprawie kontroler poprosil o wyjasnienie:

.» W Przedszkolu nr 36 im. Marii Kownackiej w programie Rozrachunki jest prowadzony
rejestr Vat. W rejestrze sprzedazy wystawiam faktury wewnetrzne osobno dla kazdego
kontrahenta (rodzica) dotyczqce odplatnosci za pobyt i Zywienie. W/w faktury sq
importowane do Finansow na poczqtku miesiqca co umozliwia rozliczenie kazdego
kontrahenta oraz w razie potrzeby naliczenie odsetek, wystawienia wezwania do zaplaty
lub zwrotu nadplat . W zwiqzku z powyzszym istnieje problem wystawienia jednej zbiorczej
faktury wewnetrznej w rejestrze sprzedazy VAT (powstalyby podwojone obroty).
W rejestrze VAT przekazanym do placowki przez Urzqd Miasta w pozycji nr FK/DOK
(kolumna F2) wpisuje wszystkie numery faktur wewnetrznych, ktore tworzq obrot z tytulu
oplat za pobyt dzieci w przedszkolu i zywienie za dany miesiqc. W pozycji Numer
dokumentu w systemie FK (ksiega glowna, rozrachunki) — kolumna F3, podaje pozycje pod
ktorymi zostaly zaksiegowane faktury wewnetrzne wszystkich kontrahentéw (rodzicow).
W przypadku gdybym wystawita jednq zbiorczq fakture wewnetrznq (w rejestrze sprzedazy
Vat), nie bede miata mozliwosci wystawienia faktur wewnetrznych dla poszczegélnych
kontrahentow co nie daje przejrzystosci rozliczen z poszczegolnymi kontrahentami. Moim
zdaniem sposob prowadzenia ksiqg rachunkowych oraz wystawiania faktur jest
dostosowany do Ustawy o Rachunkowosci i Ustawy o Podatku Vat. ,,

Wyjasnienie gtéwnego ksiggowego (str. 100 akt kontroli).

Whiosek: W rejestrze sprzedazy wykazano transakcje wynikajace z dowodoéw ksiegowych
miedzy innymi:

e faktur VAT zwigzanych ze sprzedaza statutowa zwolniong z VAT,

e faktury sprzedazy posiadajg dane adresowe oraz NIP Miasta Poznan.

e jednostka nie weryfikuje kontrahenta (zgodnie z wymaganiami pod wzgledem
istnienia przedsigbiorstwa w KRS lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej) przed
zawarciem transakcji.

Kopia rejestru sprzedazy towaru i uslug od dnia 01-12-2014 r. do dnia 31.12.2014 r.
zestawienie obrotow i sald dla kont 700, 720 (str. 101-106 akt kontroli).
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5.2. Prawidlowos¢ sporzadzenia elementarnej deklaracji VAT - 7e na probie do badania
miesigca grudnia.

Z ustalen zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia
deklaracji elementarnej VAT-7e za miesigc grudzien 2014 r. pod wzgledem formalnym
i rachunkowym wynika, ze:

e w badanym okresie jednostka nie dokonywala transakcji o charakterze zakupowym,
tytutu ktorych przystuguje pelne lub czesciowe prawo do odliczenia podatku VAT
naliczonego,

e dane zawarte w deklaracji elementarnej VAT - 7e zgodne sg z danymi zawartymi
w rejestrze sprzedazy,

e dane zawarte w deklaracji elementarnej VAT - 7e zgodne sa z danymi liczbowymi
wykazanymi w ewidencji ksiggowej.

e deklaracja VAT - 7e zostala przekazana drogg elektroniczng do Miasta Poznania
dnia 15.01.2015 r. czyli w terminie wyznaczonym przez shuzby finansowe Miasta
Poznania.

Kopia deklaracji VAT - 7e za grudzien 2014 r., potwierdzenie przestania deklaracji z dnia
15.01.2015 r. (str. 107-110 akt kontroli).

6. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych.

Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan za rok 2014 - (str. 111 akt
kontroli).

Rb - 278 - miesieczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb - 28S - miesigczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb - 34S - polroczne (roczne) sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Rb - WSa - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Kopia sprawozdania Rb - WSa akta kontroli - (str. 112-118 akt
kontroli).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
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Rb - N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych.

Rb - Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz
porgczen i gwarancji. Kopia sprawozdania Rb - Z akta kontroli - (str. 137-138 akt
kontroli).

Whniosek: Przeprowadzone badanie na podstawie kwestionariusza nie wykazalo
nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych.

7. Kontrola gospodarki pieni¢znej

7.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystgpujacymi na
rachunku jednostki w okresie od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.,

Tabela nr 8
Mk Mg Numery Potwierdzenie na Rodzaje
Miesiac — = gyw Rana rtgyw Siriners: st obic sprawdzonych dowodach procedur | sprawdzonych
grudzien l:;g koﬂg ch kasI:) h 23 dowodéw kontroli dowodéw
i b ksiggowych Tak Nic ksiggowych
175, 176, 177,
178, 179, 180, e
ry,
234,235, 236, 181,152, 186, rachunki, listy
237, 238, 239, 28/14. | 187,188, 189, wyplat, PK,
Budzet 240, 241, 242, 29/1 4’ 190; 191, 192, 2767-2506 X KW, raporty
243,244, 245, 193, 194, 195, kasowe,
246, 247, 248, wyciagi
249,250,251, 196, 197, 198, bankowe.
252,253, 254, 199, 200, 201 A
255 202
229,230, 231,
231,232, 233, 34/14, Faktury,
Wydzielony 234,235, 236, 44/14, rachunki PK, |
rachunek | 2022 | 45/14, 2453-2883 % A mpay
dochod6éw 243: 244: 246: 46/14, wyciqg;
248, 249, 250, 47/14 bankowe.
251

7.2

e zapisy w wyciggach bankowych zgodne sa z dowodami Zrédlowymi,

Na podstawie doboru proby dowodoéw ksiegowych obejmujacych okres od
01.12.2014 r. do 31.12.2014 r. (w tabeli nr 8 ) stwierdzono, ze:

e na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,

wymagane]j uregulowaniami wewnetrznymi,

e wydatki zatwierdzane sg zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,
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¢ w dokumentacji znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace operacje
pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,
e ujete w raportach kasowych operacje gospodarcze potwierdzone sa dowodami
zrodtowymi (fakturami, rachunkami),

e dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 1 22 uor.
7.3 Prowadzenie gospodarki kasowej
Sprawdzono raporty kasowe miesigca grudnia 2014 r. dla rachunku podstawowego:
nr 28/14 za okres od dnia 01 do dnia 18.12.2014 r., nr 29/2014 za okres od dnia 19 do dnia
30.12.2014 r., wydzielonego rachunku dochodéw: nr 34/2014 za okres od dnia 01 do dnia
03.12.2014 r., nr 44/2014 za okres od dnia 03 do dnia 10.12.2014 r., nr 45/2014 za okres
od dnia 10 do dnia 18.12.2014 r., nr 46/2014 za okres od dnia 19 do dnia 30.12.2014 r.,
47/2014 za okres od dnia 30 do dnia 31.12.2014 r.,
Szczegétowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej” - (str. 121-122
~akt kontroli).
Whiosek: raporty kasowe nr 44/2014 za okres od dnia 03 do dnia 10.12.2014 r., nr 45/2014
za okres od dnia 10 do dnia 18.12.2014 r., nr 46/2014 za okres od dnia 19 do dnia
30.12.2014 r., 47/2014 za okres od dnia 30 do dnia 31.12.2014 r., zawieraty blad w okresie
sporzadzenia.
8. Prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych
i finansowych w ksiggach rachunkowych.
Szczegdtowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
- (str. 123-125 akta kontroli).

Dyrektor Przedszkola Nr 36 w dniu 09.10.2015 r. , o$wiadczy? ze ,, miejscem prowadzenia
ksiqg rachunkowych jednostki jest: Przedszkole Nr 36 im Marii Konopnickiej ul. Pyrzycka
30 60-182 Poznan.” Oswiadczenie Dyrektora - (str. 144 akt kontroli).

Whniosek: Przeprowadzone badanie na podstawie kwestionariusza w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych ujmowania operacji gospodarczych nie wykazato nieprawidlowosci.
9. Racjonalnosé, legalnosé, celowosé wydatkow

e zrealizowane wydatki potwierdzone sa dowodami ksiggowymi,
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e wydatki dokonane w grudniu 2014 r. poniesiono na cele statutowe Przedszkola
Nr 36,
e zobowiazania wobec kontrahentow realizowano w terminach wyznaczonych na
fakturach/rachunkach.
10. Zapewnienie bezpieczenstwa transakcji bankowych
W Banku, do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych za
posrednictwem Internetu, wymagane jest zlozenie dwodch podpiséw elektronicznych
wedlug schematu akceptacji do rachunkow: AB, BB:
A —Pani M.CM
B — Panie R.K oraz Z.L.
Kontroler ustalit na podstawie doboru préby, ze suma obcigzen zrealizowanych
z wyciagéw bankowych ING Bank Slaski, jest zgodna z ewidencja ksiegowa.
11. Mechanizmy kontroli w zakresie gospodarki finansowej.
Na podstawie wybranej proby dokumentéw przedstawionych podczas kontroli
stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce majg zastosowanie mechanizmy kontroli

gospodarki finansowej okreslone w regulaminach wewnetrznych.

12. Informacje koncowe, ocena, podsumowanie, ustalenia wnioski:

12.1. Kierownik Jednostki nie wprowadzil zmian w Polityce rachunkowos$ci i nie
dostosowat jej do biezacych potrzeb jednostki czym naruszyt art. 10 ust. 2 ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. uw.o.r.

12.2. Pracownik ktory uzywal pojazd prywatny do celéw stuzbowych nie posiadat badan
lekarskich co jest niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia
2004 r. w sprawie badan lekarskich kierowcéw i 0séb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami.

12.3. W umowie o wspoOtpracy w zakresie prowadzenia zaje¢ rytmicznych oraz w umowie
prowadzenia zaje¢ szachowych nie ustalono stawki za wykonanie ushugi tym samym
zaciagnieto zobowigzanie nie okre$lajac wysokosci kwot wydatkéw co narusza art. 261
ustawa z dnia 27.08.2009 r. u.f.p.

12.4. Ww umowach zawarto § 7 ,,Wykonawca bierze calkowita odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo powierzonych mu dzieci w trakcie trwania zaje¢”. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002r. § 3
w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach
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1 placowkach Dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole lub
placowce, a takze bezpieczne 1 higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez szkolg lub placowke poza obiektami nalezacymi do tych jednostek.
§ 13. Niedopuszczalne jest prowadzenie jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru upowaznionej do
tego osoby.

12.5. Glowny ksiggowy wystawia faktury wewngtrzne: dla kazdego dziecka, gdzie
nabywca jest rodzic. Faktury dotycza optaty jaka wnosza rodzice za pobyt i wyzywienie
dziecka w. przedszkolu. Wystawiano rowniez faktury dla nauczycieli z tytutu oplaty za
zywienie. W rejestrze sprzedazy ujmowane sg faktury w trzech punktach:

- pkt 1 faktury od nr 1/12/2014 do nr 168/12/2014 dotycza optat za pobyt dziecka,

- pkt 2 faktury od nr 1/12/2014 do nr 176 /12/2014, od nr 192/12/2014 do 366/12/2014
dotycza oplaty za zywienie dzieci,

- pkt. 3 faktury od nr 177/12/2014 do nr 191/12/2014 dotycza optat zywienie personel.
12.6. Raporty kasowe nr 44/2014 za okres od dnia 03 do dnia 10.12.2014 r., nr 45/2014 za
okres od dnia 10 do dnia 18.12.2014 r., nr 46/2014 za okres od dnia 19 do dnia
30.12.2014 r., 47/2014 za okres od dnia 30 do dnia 31.12.2014 r., zawieraly blad w okresie

sporzadzenia.

Zgodnie z art. 33 ust. 51 6 ustawy o systemie oswiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3
zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli zupowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie
7dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec
zawartych w nim ustalen, ocen, uwag i wnioskow. Zawarte w sprawozdaniu oceny, uwagi
i wnioski sa ocenami, uwagami i wnioskami kontrolera. Ich wykorzystanie lezy
w wylacznej kompetencji Pani Dyrektor i organu nadzorujgcego.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
egzemplarz otrzymata Pani Dyrektor kontrolowanej jednostki, drugi znajduje sie

w dokumentacji Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli.

Poznan, dnia 29.12.2015.

Kontroler

Katarzyna Galla — Kedziorek
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