AWK-11.1711.2.30.2015
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awy z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy z dni®7.09.1991 r. o systemieswiaty w Szkole Podstawowej nr 4
im. Armii ,Pozna” ul. Rawicka 12/14, 60-113 Pozfaw dniach od 17.09.2015 r.
do 25.09.2015 rz wylaczeniem dni2.09.2015. Kontrok przeprowadzita Jadwiga Mazur,
pracownik Biura Audytu Wewgrznego i Kontroli Urzdu Miasta Poznania. Kontrolactg
jest w planie kontroli Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym
przez Prezydenta Miasta Poznania. Kogrtrpkzeprowadzono w trybie i na zasadach
okreslonych w Zaradzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia 21 grudnia
2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzanidrkbre upowanienia Prezydenta Miasta

Poznania przez Usgd Miasta Poznania. Zawiadomienie o konte#ta kontroli str. 1-3.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfyich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrZgeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych

A\

zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek hietowych, samomdowych zaktadow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkow

pochodzacych zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zraii),



» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 zez zmianami),

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakregeracji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

» uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialma 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochoddéw jednosteldzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie €wiaty ze zmianami dokonanymi uchwaNr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiewciapchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 ranist zmiana uchwata
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.,

» ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201® sprawie zwolnié od
podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowanEh zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obna sk stawle podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),

» zaradzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznanida @h01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliazpodatku od towardw i ustug oraz spgdzania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

» Pismo Okoélne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznandnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzketowych
i samoradowych zaktadow bugttowych.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtovad prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodniei

sporzdzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.



Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

* legalnagci, ktora obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzyggmiami podgtymi przez uprawione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodndci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziatax przy zachowaniu wymaganej, jako i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy maliwie najmniejszych naktadach,

» celowaci, ktéra obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiccia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktora obejmuje wypetnianie obayzkOw z naleyta starannécia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&ia, przestrzeganie
wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokrélonych dziata lub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

Ill. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanpeginostce w 2014 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrardochoddéw i wydatkow efych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.

Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkaoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

e prawidlowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie regoddanych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidend{siegowa,

e prawidlowd¢é ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsicdach
rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.



W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidliowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzil4 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez jednestkokresie oljtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2014 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Weivanego i Kontroli nie prowadzito kontroli

w Szkole Podstawowej nr 4.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku w tym wakresie podatku
VAT.

1. Ustalenia szczegoétowe:

1.1. Szkota Podstawowa nr 4 im. Armii ,Poziiaprowadzi dziatalné organizacyjno -
prawra w formie jednostki bugktowej w oparciu o Statut, ktdrego tekst jednolitystat
przyjety Uchwah Rady Pedagogicznej Nr 177/2013/2014 z dnia 25gtut@014 r.
Dziatalng¢ szkoty w imieniu organu prowasgzego tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydziat
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawujelkdfpolski Kurator
Oswiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w @pay zasady okétone w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn{ioh. U. 2013 poz.885) oraz w oparciu
0 przepisy wykonawcze wydane na podstawie ww. ustaw

1.2.Zasady rachunkowoi zostatywprowadzone zaazizeniem Dyrektora nr 1-K/2014 z dnia
1 stycznia 2014 r. w sprawie polityki rachunkdaio Szkoty Podstawowej nr 4. Oceny
prawidtowaci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszontroli akta kontroli
str. 4-7. Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznaminia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzano wzorcoavinstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek zmidwych,
zaktadow budetowych, jako wytyczm do sporzdzania jednolitych zasad (polityki)

rachunkowéci w jednostkach organizacyjnych Miasta PoznaniazwWihzku z powyszym
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jednostki miaty obowizek dostosowania planéw kont oraz polityki rachwméai do ww.
dokumentu. Obowazujacy w jednostce zaktadowy plan kont zostat uzupeio niej
wymienione konta do ewidencji operacji gospodarbayczakresie podatku VAT.
1.2.1 Konto 220-Rozliczenie podatku VAT-do konta prowada jest ewidencja analityczna
w nasgpujacym uktadzie:

» 220-0 - Rozliczenie podatku VAT naleego w danym miestu,

» 220-0-05 - Podatek VAT natay wg stawki 5%,

» 220-0-08 - Podatek VAT natay wg stawki 8%,

» 220-0-23 - Podatek VAT natay wg stawki 23%,
220-1- Rozliczenie podatku VAT naliczonego od nadyowardw i ustug pozostatych do
rozliczenia w danym miesgu,

220-1-05 - Podatek VAT naliczony wg stawki 5%,

220-1-08 - Podatek VAT naliczony wg stawki 8%,

220-1-23 - Podatek VAT naliczony wg stawki 23%,

220-2 - Rozliczenie podatku VAT naliczonego od raéyowarow i ustug zaliczanych

YV V VYV V

do srodkow trwatych do rozliczania w danym migsi,

» 220-3 - Rozliczenie podatku VAT naliczonego od raayowardw i ustug zaliczanych
do srodkow trwatych do rozliczania w napnym miesicu. Konto prowadzone wg
stawek podatku VAT.

» 225W - Rozrachunki wewitrzne z tytutu podatku VAT,

» 241 - Rozrachunki dotygze potacen z list wynagrodze

» 700 - Sprzeda produktow i koszt ich wytworzenia - konto prowadeowg zrédet
przychodow, bez podziatu wg stawek podatku VAT,

» 800W - Fundusz jednostki — analityka - rozliczemn&wnrgtrzne podatku VAT.

1.3. Gospodark finansow w Szkole Podstawowej nr 4 w okresie giin kontroh
regulowaty:

» Instrukcja w sprawie zasad obiegu i kontroli dokatdgr kstgowych zadcznik nr 1 do
polityki rachunkowdci.

» Instrukcja inwentaryzacyjna zaznik nr 2 do polityki rachunkowoi.

» Instrukcja kwalifikacji gospodarowania rzeczowymktyavami trwatymi oraz nisko
cennymi skladnikami aktywow dtugotrwategaytkowania zaicznik nr 3 do polityki
rachunkoweci.

» Instrukcja kasowa zagznik nr 9 do polityki rachunkowoi.



1.4. Nieprawidtowdsci

a) Stwierdzono niekompletne opracowanie dokumentagisugace] przygte zasady

(polityke) rachunkowséci poprzez:

« nieokrglenie metody ustalania wyniku finansowego, czymusaono postanowienia
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wiraa 1994 r. o rachunkowoi,

* nieokralenie czstotliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych i umorzenjolw
w roku obrotowym maj na uwadze 8§ 9 ust. 1 rozpgiizenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rdabwaosci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek bietowych,
samoradowych zakladéw budctowych, pastwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budtowych majcych siedzih poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 rzp@89),

* nieokr&lenie wykazu ksig rachunkowych, czym naruszono postanowienia 8rust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi.

b) Kierownik jednostki nie pod} decyzji w sprawie wycenyrodkéw trwatych na dzie

bilansowy majc na uwadze zapis art. 28 ust. 1 pkt 1 cytowanejypej ustawy.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowazujacych w 2014 r. unormowa akta kontroli str. 8-20. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemeep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1 Dyrektorem Szkoty Podstawowej nr 4 w okresie pogda kontroli byta Pani
Matgorzata Pospiesznaktéra funkcg ta petni od 1 wrzénia 1994 r. do chwili obecnej.
Ostatnie powierzenie stanowiska kierowniczego agmenie Nr 117/2014/P z dnia
6.03.2014 r. Prezydenta Miasta Poznania. Powiezzeasipito z dniem 1 wrzénia 2014 r.
na czas do 31 sierpnia 2019 r. Kopia zdrenia wraz z kopipetnomocnictwa Nr 660/2012
akta kontroli str. 21- 23. Pismem z dnia 1 wrZeia 1994 r. dyrektor jednostki powierzyta

Pani J.K. funkci wicedyrektora na czas niekleny. Kopia pismaakta kontroli str. 24.

3.2. Gtowny ksegowy jednostki

3.2.1.Na stanowisku gtéwnego kgjowego zatrudniona jeBani J. J.od dnia 02.03.2009 r.
na podstawie umowy 0 praga czas nieokéony w wymiarze czasu pracy 0, 50 etatu.

Ww. posiada wyksztatcenie wgze oraz ponad s@®oletni sta pracy na stanowisku
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gtébwnego ksigowego. W aktach osobowych znajduje &bpia $wiadectwa ukéczenia
studiéw podyplomowych w zakresie rachunkgéwioi finanséw jednostek budtowych.
Z przediazonej dokumentacji wynikaze Pani J. J. spetnia wymogi art. 54 ust. @stawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyElz.U.2013.885 j.t.),ustalone dla
stanowiska gtéwnego kgjowego Kontroler stwierdzit, z w aktach osobowychnajduje s
dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informaxjosobie” z dnia 06.09.2009 r.
z adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejestKarnego” oraz zakres
czynndci i obowiazkdéw stzbowych. Ponadto w aktach osobowych gtownejedmivej
znajduje s} upowanienie z dnia 21.12.2010 r. do przetwarzania zbvdénych osobowych
w ramach wykonywanych obowzkoéw stizbowych. Dyrektor jednostki zgodnie z art. 53
ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finanspablicznych powierzyt gtdwnemu
ksiggowemu obowizki i odpowiedzialné¢ w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
« dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelndci dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres obowizkow zostat podpisany przez gtowvksicgowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynniei akta kontroli str. 25-26.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzh Nr ZG-620/5030/65/2001 Zaydu Miasta Poznania z dnia 13.06.2002 r.
orzeczono odsgpienie w trwaly zarazd na rzecz Szkoty Podstawowej nr 4 nieruch&mo
bedaca wlasndcia Miasta Poznania na czas nieoznaczony. Decyzjaigenip zostata przez
wiceprezydenta Miasta Poznania. Kopia decyakta kontroli str. 27-28. Szkota
Podstawowa nr 4 posiada ngmtjacy maptek trwaly stan na dzie31.12.2014 r. (wartg
brutto):

srodki trwate wg ewidencji kggowej konto 011 - 2 763 022, 14 zi,

srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 2 763 022, 14 zi,

pozostatesrodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 328 327, 29 zt,

zbiory biblioteczne wg ewidencji kgjowej konto 014 - 51 789, 76 zt,

>
>
>
» pozostatgrodki trwate wg ksig inwentarzowych - 328 327, 29 zi,
>
» zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 51 789, 76 zt,

>

wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 29 891, 40 zi,



» wartasci niematerialne i prawne wg lagl inwentarzowych - 29 891, 40 zi.

Whioski

Wartas¢ maptku na dzié@ 31.12.2014 r. zgodna jest ze stanem wyadan z ksag
rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji anality¢zfksiag inwentarzowych). Ksggi
inwentarzowe prowadzone przy wykorzystaniu programu ProgMan ,Wypeésaie” firmy
Wolters Kluwer przez sekretarza szkoty, ktébremuw@dzenie ewidencji polecit w zakresie
obowiazkow dyrektor jednostki. Zasady gospodarowania dskkeami majtku zostaty
okreslone przez dyrektora jednostki w dokumencie o nazwinstrukcja kwalifikacji
gospodarowania rzeczowymi aktywami trwatymi orazkoi cennymi skiadnikami aktywow
diugotrwatego mytkowania”. Dokument ten stanowi zaknik do polityki rachunkow&ei.
Ponadto zardzeniem Nr 7/2014 dyrektora z dnia 1.07.2014 rtatpsokr&lone zasady
ewidencjonowania sktadnikéw m#gowych. Kopia zargdzenia akta kontroli str.28A.
Kopia dokumentacji potwierdzajej stany ewidencyjne skiadnikéw mikju akta kontroli
str. 29-47.

4.2. W trakcie czynnéci kontrolnych ustalonoze w grudniu 2014 r. dokonano likwidacji
sktadnikéw maijtku na kwot 34 438,77 zt (dowod kgjowy Polecenie Kggowania Nr 26
z dnia 1.12.2014 r. wraz z wykazem skladnikow pnaezonych do likwidacjakta kontroli
str. 48-51).W zwiazku z powyzszymkontroler pobrat wyjgnienia od kierownika jednostki.
Z udzielonego wyjgnienia wynika mgdzy innymi, ze (...) ,W dokumencie kgjowym
nr 26/2014 zatytutowanym ,Likwidacja przedmiotowkanta 013-pozostatgrodki trwate
zgodnie z Zawmzeniem Dyrektora nr 7/2014 z dnia 1 lipca 2014wr.sprawie zasad
ewidencjonowania ski. mgkowych nasfpita omytka w numerze zajdzenia. Na ww.
dokumencie winno Bywpisane zawzdzenie dyrektora nr 6/2014 z dnia 1 lipca 2014 r.
w sprawie zasad ewidencjonowania skfadnikowgtkajvych. Magtek na kwat 34 438,77 zt
nie jest zlikwidowany tylko nie wprowadzony dodencji. Wyjdniam, ze nie poditam
decyzji o likwidacji tylko o wykggowaniu z kgigi 013”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli
str.52-54. Kontroler zwrécit s¢ z prégba o przediaenie dokumentacji potwierdzagj, ze
ww. skiadniki magtku nie zostaly zlikwidowane, a jedynie przeniesiodo ewidenciji
ilosciowej. Dnia 29.09.2015 r. zostat spgizony wydruk o nazwie ,Stan sktadnikow
majatku z kartotek: ,Wyposeenie (ilgscciowa) jednostki: SP4”, w ktorym zaznaczone zostaty
sktadniki magtku przeniesione z ewidencji #oiowo - wartgciowe] do ilgciowej.
Ww. wydruk whczonodo akt kontroli str. 55-89. Kontroler zweryfikowat dane zawarte
w ,protokole likwidacji” z danymi wynikajcymi z ewidencji ildciowej prowadzonej do
skfadnikow maijtku. Po weryfikacji stwierdzonoze sktadniki, ktére zostaty wymienione

w protokole likwidacji przygto do ewidencji iléciowe;.



Zagadnienia dotycace gospodarowania majtkiem w zakresie najmu pomieszcae

zostam opisane w cgsci dotyczacej wydzieloneqgo rachunku dochoddw.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla doddow i wydatkow ujetych
w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2014.

Kontrola objeto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2014, ewideapgracji
gospodarczych i finansowych, prawidto$¢csporadzania i zgodn&® z ewidencgy ksiggowa
sprawozda w zakresie operacji finansowych Rb-N, Rb-Z spdeonych za IV kwartat
2014 r., sprawozda budzetowych. Kontro¢ przeprowadzono na podstawie wybranej
do kontroli probie dowoddw za okres od 01.12.2Q13br31.12.2014 .
1. Plan dochodéw i jego realizacja (lnet).

Szczegotowe zestawienie dochodow przedstawiorabelitponze;.

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane/otrzymane
gg CHEONE gggnach na Wg Rb-27S Wg ewidenciji ksigowej
31.12.2014 Syntetycznej | Analitycznej Nr_ konta
ksiggowego
8 0690 - wptywy z r@nych optat 500,00 250,00 250,00 250,00 801-80101-
0960-GW-
010/221/720
/222
80970 - wptywy z r@nych 1 000,00 673,85 673,85 673,85 801-80101-
dochoddw 0970-GW-
010-
1/221/720/
222
Razem 1 500,00 923,85 923,85 923,85

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

1.1. Kontrolowana jednostka w dniu 14.01.2015 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkot i Placowekswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodow hietowych za rok 2014. Ze sprawozdania wynike,
dochody wykonane za okres od patn roku do dnia 31.12.2014 r. to kwota 923,85 zi.
W wyniku kontroli ustalonoze wykazane w sprawozdaniu kwoty zgodmezsewidency
ksiggowa. Wykazana w sprawozdaniu w § 0690 kwota 250,00 ktorej mieszcz si¢ takze
dochody za grudzie2014 r. w kwocie 48,99 zt dotyczy wptat za wydaieaduplikatow
legitymacji orazswiadectw. Natomiast w 8 0970 wykazano wptaty z ttytterminowej
zaptaty podatku dochodowego od osob fizycznych ongeaty naleéne ptatnikowi od
swiadczenia chorobowego.

1.1.1. Ewidencja ksigowa dochodéw w okresie abym kontroh prowadzona byla na
nastpujacych kontach kggowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochodéw bugktowych”
222 ,Rozliczenie dochodow baetowych”, 720 ,Przychody z tytulu dochodow
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budzetowych”. Kopia sprawozdaniaRb-27S wraz z wydrukiem kg rachunkowych
za grudzié 2014 r. o nazwie ,Zestawienie obrotow i sald omestawienie paragraféw
za miesic 12/2014"akta kontroli str. 90-97.

Dochody za grudzie2014 r. zostaty przekazane do betii miasta w nagpujacych kwotach

I terminach:

Kwota - 4, 99 zt dnia 05.12.2014 r. wygibankowy nr 195 numer dowodu 195

Kwota — 44, 00 zt dnia 22.12.2014 r. wagibankowy nr 206 numer dowodu 206

Razem 48, 99 zi

Whioski

Kontroler nie wnosi zastrzen do zagadni@ opisanych powsej. Przekazane do bizetu
miasta dochody za grudaiezgodne s z obrotami konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”.
2. Wydatki budzet

2.1. Kontroler biogc pod uwag dowody kstgowe, ksg¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie
wydatkow zakwalifikowanych do a¢j wymienionych rozdziatéw:

80101 ,Szkoty podstawowe”,

80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstayaiw,

80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,

80195 ,Pozostata dziatalf,

85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”,

85401 Swietlice szkolne”,

85415 ,Pomoc materialna dla uczniow”.

Tabelanr2
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykonane wg % wyk
Nazwa (zt) na dzien za okres ewidencji '
paragrafu 31.12.2014 . od pocatku roku do dnia 31.12.2014 r. ksiegowej
()
wg sprawozdania | wg ewidencji Ao X11/2014
O Rb.28S @) ks?ggowej (zj+) ReziEs) 6:2
1 2 3 4 5 6 7

8 3020 - wydatki osobowe ;g 573 g 1862213 | 18 622,13 5 887,01
niezaliczane do - 31,61
wynagrodzei
8 4010 - wynagrodzenia 2 026 514,00 2026512,34 |2026 512,34 185 274,35 9.14
losobowe pracownikéw !
84040 - dodatkowe 148 252,00 148 249,91 | 148 249,91 0.00
wynagrodzenie roczne '
84110 - sktadki na 365 163,00 364 910,30 | 364 910,30 40 576,62 11,11
ubezpieczenia spoteczne i
8§ 4120 - sktadki na 38 477,00 37 509,02 37 509,02 6 372,01 16,56
fundusz pracy i
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84140 - wptaty na
PFRON

425,00

425,00

425,00

0,00

8§ 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe

22 285,00

22 285,00

22 285,00

2 189,75

9,83

8 4210 - zakup
materiatdw i wyposaenia

79 310,00

79 292,16

79 292,16

48 304,27

60,91

84220 - zakupsrodkow
Zywnosci

1 000,00

999,97

999,97

607,61

60,76

84240 - zakup pomocy
dydaktycznych, kshzek

25 598,75

25 597,85

25 597,85

11 693,00

45,68

84260 - zakup energii

116 723,00

116 721,56

116 721,56

14 416,71

12,35

84270 - zakup ustug
remontowych

86 080,00

86 080,00

86 080,00

0,00

84280 - zakup ustug
zdrowotnych

3 057,00

3 057,00

3 057,00

937,00

30,65

84300 - zakup ustug
pozostatych

41 890,00

41 885,66

41 885,66

14 698,37

35,09

84350 - zakup ustug
dostepu do sieci Internet

351,00

350,88

350,88

29,24

8,33

84360 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
Swiadczonych

w ruchomej publicznej
sieci telefonicznej

2 069,00

2 068,63

2 068,63

478,04

23,10

84370 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
Swiadczonych

W stacjonarnej publicznej
sieci telefonicznej

2 643,00

2 643,00

2 643,00

217,08

8,21

84410 - podrde stuzbowe
krajowe

2 361,00

2 359,59

2 359,59

286,40

12,13

84430 - rGne oplaty i
sktadki

1 124,00

1 124,00

1 124,00

§4440 - odpisy na ZKS

166 528,00

166 528,00

166 528,00

8§ 4520 - optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

6 840,00

6 840,00

6 840,00

1 140,00

16,67

8§ 4700 - szkolenia
pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

7 219,00

7 215,00

7 215,00

5102,50

70,68

Razem

3162 532,75

3161 277,00

3 161 277,0(

338 209,96

10,69

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

2.1.1.Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraaoizdh
Rb-28S spormlzonych za okres od pagku roku do 31.12.2014 r.aszgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowe)j.

2.1.2Ze sporadzanych sprawozdaoraz ksag rachunkowych wynikaze wydatki budetowe

za okres od 1 stycznia do 31.12.2014 r. wyniositem 3 161 277, 00 zt.

2.1.3. Szczegotow kontrok objgto wszystkie wydatki dokonane w poszczegolnych
rozdziatach w grudniu 2014 r. Ogdtem skontrolowamgdatki grudnia 2014 r. na kwpt
338 209,96 zi,co stanowil0,69 % planowanych wydatkéw ww. paragraféw. Kopie

11



sprawozda Rb-28S spormlzanych za okres opocatku roku do dnia 31.12.2014 wraz

z wydrukiem o nazwie ,Zestawienia paragraféw za sme 12/2014” akta kontroli
str. 98-116.

2.2. Wnioski

W trakcie kontroli dokumentacji kgyowej grudnia 2014 r. stwierdzono fakfuza
organizacg} szkolenia. Faktura wystawiona zostata przez restgu,D”. Kopia faktury akta
kontroli str. 117-118. W zwiazku z powyszym kontroler poprosit dyrektora o zknie
wyjasnien. Zapytano mgdzy innymi, dlaczego szkolenie Rady Pedagogicznegtato
zorganizowane w restauracji ,D” i kto byt jego onggatorem. Z udzielonego wyjaienia
wynika, ze cyt: ,Szkolenie Rady Pedagogicznej zostato zorganizomaez Firng D. w dniu
28 listopada 2014 r. a faktarwystawiono 10 grudnia 2014 r. Szkolenie na temkk,
wykorzysté wyniki ewaluacji wewgtrznej w pracy szkoty i ewaluacji zestrznej” wynikato

z planu doskonalenia zawodowego nauczycieli nasdepty na rok 2014/2015. Bylozte
nasepstwem poprzedzonej w dniach 14-28.12.2014 r. ppezrownikow Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu ewaluacji zewtrznej. Ze szkolenia spezono protokot, ktéry
podpisaty osoby biace w nim udzial. Na organizatora wybrano restaugagy celu
podkrelenia bardziej uroczystego charakteru w zziu ze zhiajgcymi se swietami.” Tresé
wyjasnienia akta kontroli str. 119-120. Kontroler ustalit na podstawie informacji
z Centralnej Ewidencji i Informacja o Dziatakud Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej,
ze wskazany przez dyrektora jednostki, jako orgdaizszkolenia podmiot w dziatala nie
ma organizacji szkofe Wydruk z CEIIODG dotycry restauracji ,,D” akta kontroli
str. 121.

2.2.1. Kontroler ustalit,ze w grudniu 2014 r. wydatkowarkwodki na dotadowanie konta
w sieci komérkowej na kwet 350,00 zt, na koordynagjkontroli zaradczej w kwocie
184,50 zt (zaptata za IV kwartat) oraz na zakup/lkamdw spaywczych. Kopie faktur
potwierdzagcych ww. wydatki oraz kopia umowy na petnienia fainkoordynatora kontroli
zarzadczej akta kontroli str.122-130. W zwiazku z powyzszym kontroler zwrdcit si do
dyrektora jednostki z pkba o ztazenie wyjdnien. W kwestii zakupu kart dotadowania do
konta dyrektor ztoyt wyjasnienia nasfpujacej tresci cyt: , (...) Szkota w ramach realizacji
zada: statutowych prowadzi klasy sportowe na pozionasylV, V, VI na podstawie arkusza
organizacyjnego na dany rok szkolny. Uczniowie giodziat w zawodach, turniejach
sportowych pod opieka nauczyciela. W celu zapevwantsepieczéstwa i szybkiego kontaktu
ze szkofa i rodzicami zakupiono dotadowania Kontal® telefonéw tywanych w pilnych
sprawach sttbowych. Dotadowania zakupiono wsitd 7x50 zt =350,00 zt i przeznaczono na

wyjazdy sportowe, w§gia i wycieczki szkolne na koniec 2014 na caly 2D0taly 2016
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(waznas¢ dotadowania 31.12.2016 r.). Do dnia dzisiejszegealizowano 3 dotadowania
3x50 zi, a 4 dotadowania (4x50 zi) zostawykorzystane do kKoa 2016 r.” Tres¢
wyjasnieniaakta kontroli str. 131-132

Kontrolerowi dnia 29.09.2015 r. dostarczonéwiadczenie pracownika, ktory otrzymat
dotadowania do konta 3x50 zt oraz ke¢pczterech pozostatych niewykorzystanych.
Dokumentacja zostata wdzona doakt kontroli str. 133-134. Wydatek na dotadowanie do
konta na okres trzech lat nie byt wydatkiem konmgee w grudniu 2014 r. Tego typu
wydatki mazna realizowa na bigaco w miag zgtaszanych przez nauczycieli potrzeb.

2.2.2 Na okoliczné¢ zakupu w ramach minimum sanitarnego kawy, herkmatkru dyrektor
jednostki ztayta nastpujace wyjanienie cyt: Obowigzkiem pracodawcy jest stosowanie do
art. 207 8 2 pkt 1 Kodeksu Pracy zapefvpizestrzeganie zaktadzie pracy przepisow oraz
zasad bezpiecistwa i higieny pracy, do ktérych zgodnie z § 112pmyz;dzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 werea 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczéstwa i higieny nalg/ zapewnienie pracownikom wody pitnej lub innycphapéw
(np. herbata, kawa, sok, cukier, mleko). Zakupidk@ava, herbata i cukier stg do
sporzidzania napojow w ramach bhp. Napoje dostpne dla wszystkich pracownikow
wylgcznie w czasie pracyTres¢ wyjasnieniaakta kontroli str.135-136.

Kwestig profilaktycznych positkdw i napojow reguluje rozpgdzenie Rady Ministrow z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkibmapojow (Dz.U.1996.60.279). Z fie
ww. rozporadzenia nie wynika, aby pracodawca miat obmek zapewrd napoje
wymienione przez dyrektora w @ wyjasnienia. Tré¢ rozporadzeniaakta kontroli str.
137-138.

2.2.3.W zakresie wydatkéw na koordynadjontroli zaradczej i na wydatki z tym zwzane
stwierdza sj, co nas{puje. Zgodnie z postanowieniem art. 69 ust. 1 pkt Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywkeptroli zarzdczej naley do
obowizzkéw kierownika jednostki’Podpisanie umowy a naphie wydatkowanigrodkdw
na koordynag kontroli nie znajduje potwierdzenia w przepisachawa. W zwizku

Z powyszym poproszono o ztenie wyjdnien dyrektora jednostki. T&é wyjasnienia
wtaczono doakt kontroli str.296-297.

Nieprawidlowosci

W grudniu 2014 r. dokonano wydatkéw z naruszenierstgnowienia art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich, wydatkowuic srodki w nizej
wymienionych kwotach na:

» Kwota 2 800, 00 zt szkolenie Rady Pedagogicznéjektorganizatorem byta restauracja

nieposiadajca do tego uprawnbe(brak w zakresie dziataldoi),
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Y

Kwota 340, 01 zt zakup kawy, herbaty, cukru .

Razem 3 670, 01 zt

Kwota 180, 00 zt koordynagkontroli zaradczej (zaptata za IV kwartat),

Kwota 350, 00 zt dotadowanie konta w wybranej skexindrkowej na okres trzech lat,

3. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)

Rada Miasta Poznania upam#ta jednostk kontrolowam do gromadzenia dochodéw na

wydzielonym rachunku dochodow na mocy uchwaty NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9

listopada 2010 r.

Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrz@ia 2014 r.
3.1. Zestawienie dochodoéw wykonanych przez SgkBbdstawow nr 4 sporadzono na

ze zmianamitatma zmiana uchwala

podstawie ksig rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonanidadaw i wydatkow na

rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustavitnansach publicznych spadzonych za
okres od pocgku 2014 r. do 31.12.2014 r.

Tabela nr 3
Plan po Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 31.12.2014 r.
Klasyfikacja zmianaoh na (2h)
Budzetowa dzien
Rozdziat 31.12.2014 r. | Wg Rb-34S Wg ewidencji ksigowej
(zh Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiegowego
Symbol paragrafu
8 0750 -dochody z najmu i 77 985,00 73 015,48 73 015,4B13 627, 15- | 801-80101-0750
dzierzawy sktadnikow czynsz 02-01/700
majatkowych Skarbu mieszkania
Panstwa, jednostek samorgdu 801-80101-0750
terytorialnego lub innych 02-02/700
jednostek zaliczanych do 59 38.8' 33-
sektora finanséw publicznych wynajem
oraz innych umoéw o pomieszcze
podobnym charakterze
§ 0830 -wptywy z ustug 7 015,00 6 456,49 6 456,49 4 014, 50- | 801-80101-0830
prowizja od 02-01/700
ubezpiecza.
2 441, 99- 801-80101-0830
wplaty za 02-03/700
media(gaz)
8 0960 - otrzymane spadki, 13 250,00 10 375,98 10 375,987 128, 00- 801-80101-0960
zapisy i darowizny w postaci wpftata za 02-01/700
pienigznej korzystanie z
basenu
3247, 98- 801-80101-0960
darowizna od 02-02/700
Rady
Rodzicoéw
§ 0970 -wptywy z r6znych 4 500,00 205,44 205,44 205,44 801-80101-09
dochodéw 02-01/700
Razem 102 750,00 90 053,39 90 053,39 | 90 053,39

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.
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3.2. W Szkole Podstawowej nr 4rodki dotycace dochodéw byly gromadzone na
wydzielonym rachunku bankowym. Ze spgizonego sprawozdania RD-34S wynika,
wykonanie dochodéw na wydzielonym rachunku w 2QMyniosto ogétem 90 053,39 zi.

Na kwot; te sktadaty st dochody uzyskane w czterech paragrafach:

80750 - wptywy z tytutu wynajmu pomieszézeraz dwdch mieszka

80830 - wptywy z tytutu zwrotu za media oraz prgeiad ubezpieczenia,

80960 - darowizny w postaci pieanej Rady Rodzicow,

80970 - wpltywy za legitymacje nauczycielskie.

Powyzej wymienione rodzaje dochodéw byly zgodne zzédtami dochoddéw okgtonymi

w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz Y/wvale Rady Miasta Poznania.

3.3. Prawidtowaé¢ zawartych umow.

Przeghd dokumentacji zwizanej z wynajmowaniem nieruchogeo przez Szkat

Podstawow nr 4 wykazat, co nagpuje:

» w zawieranych umowach najmu wynajeeym byto Miasto Pozna reprezentowane
przez Dyrektora,

» pomieszczenie bloku kuchennego z przeznaczenienpreyggotowanie positkow dla
ucznidbw i pracownikbw szkoly wyngp w drodze pisemnego przetargu
nieograniczonego. Dokumentacja przetargowa znggduse w jednostce nie podlegata
kontroli. Kopia kwestionariusza kontrakta kontroli str. 139-140.Kopie uméw najmu
akta kontroli str. 141-157.

3.3.1. W zwiazku z kontrah uméw najmu kontrolerowi przedtono kopé pisma z dnia

1.09.2010 r. skierowanego do Prezydenta Miasta&wovanW pimie tym dyrektor jednostki

wymienita podmioty, z ktorymi ddla podpisane od wrZaia 2010 r. umowy oraz powohg

sig na art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21.08,1998 gospodarce nieruchokoami
zwrOcita st z pragba o wyraenie zgody na ich podpisanie. Kopia pisadda kontroli
str. 158. W odpowiedzi dyrektor jednostki otrzymata pismo miad 24.09.2010 r., ktére
podpisane zostato przez g-dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchoso@mmi ds. obrotu
nieruchoméciami Miasta Poznania. Z @ pisma wynika mgdzy innymi, ze cyt; (...)

»W celu optymalnego wykorzystania zasobu nieruckanpaiblicznych przyznano jednostce

organizacyjnej prawo do zawierania umow obligacgmy odniesieniu do nieruchosgud

lub ich czsci aktualnie niewykorzystywanych na cele statutdiymagana jest jednak zgoda
organu nadzorujcego i organu wiéciwego (lub ich zawiadomienie) na zawarcie umow,

o ktorych mowa w art. 43 ust. pkt 3 ustawy o goapms nieruchoméiami. Naley

podkrgli¢, ze oddanie nieruchordoi z zasobu publicznego nie powoduje gaig spod
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obowigzywania o0go6lnych zasad gospodarowania, £&kre/ch przepisami ustawy
0 gospodarce nieruchonmami” (...). Kopia pismaakta kontroli str. 159.
3.3.2. Wnioski

Kontrolujac dokumentagj w zakresie wynajmu pomieszézeszkoty ustalono,ze cztery

z odmiu skontrolowanych umowaskolejnymi zawartymi z tym samym najemoa czas
okreslony i przedmiotem najmu jest ta sama nieruch@md ustalé@ kontroli wynika, ze
dyrektor jednostki nie uzyskata zgody wdavego organu do zawarcia kolejnych umow.
Zawieragc umowy bez zgody wéaiwego organu dyrektor jednostki nie dopetnita aryci
wynikajacychz art. 43 ust., 2 pkt 3 ustawy o0 gospodarce niemnciciami i wymaganych od
jednostki organizacyjnej na rzecz, ktérej ustanowicostat trwaly zamd. W zwhzku

Z powyszym poproszono dyrektora jednostki o zewie wyjdnien. Z udzielonego
wyjasnienia wynika,ze cyt: , (...) Wydziat Gwiaty Urzdu Miasta Poznania kKdorazowo
prosit o dostarczenie aktualnych umow i aneksow ajmyn pomieszcze (W zakczeniu
kserokopia ostatniego zestawienia w roku szkoln9d%/2015). Zawsze naldo zwraca
uwag na okres zawierania umowy. Umowy krétsze hirok dostarczano do Wydziatu
Oswiaty wg zestawiew tabeli. Zrozumiatamze zawarcie kolejnych umow najmu wymaga
uchwaty Rady Miasta Poznania, ktorej projekt praggaje Wydziat @viaty na podstawie
dostarczonych ze szkot wykazow umow najmu w plaahwdwiatowych. Na tej podstawie
uznatam, ze wypetniam obowkek wynikajcy z przytoczonego na wgie artykutu

0 gospodarce nieruchommami”. Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli str. 160-164.

Nieprawidiowosci

a) Przy zawieraniu uméw najmu w czterech przypadkagtektor jednostki nie dopetnita
obowiazku wynikapcego z art. 43 ust., 2 pkt 3 ustawy o gospodareeucihoméciami,
poniewa nie wystpita do widciwego organu o wyeanie zgody na zawarcie kolejnych
umow, ktére byty kontynuagjwczeniej zawartych i ktorych przedmiotem najmu byta ta
sama nieruchonso.
b) Aneksy z dnia 15.01.2014 r. do uméw najmu lokaksmkalnych zostaly podpisane przez
dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 bez wymaganedoopgcnictwa. W podobnej sprawie
Biuro Prawne Urzdu Miasta Poznania wydato opsniktéra znajduje si w Module
Organizacji Pracy Ukdu Miasta Poznania (MOPU w zakiadce ekspertyzyiepin
Ze wspomnianej opinii wynika cyt:, (...)zidyrektor przedszkola nie posiada kompetencji do
podpisywania umow najmu lokali mieszkalnych znamhgh s¢ na terenie jednostki.
W przedmiotowej sprawie c dokona prawidtowo czynnsti zawarcia aneksu winna by
sporzdzona stosowana zmiana petnomocnictwa poprzez fegszerzenie, albo aneksy
powinny by potwierdzone przez osghbpowaniong do ich podpisywania.
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c) Dochody z tytutu prowizji od ubezpieazeakwalifikowane zostaty do § 0830 - wplywy

z ustug, a powinny ky ujete zgodnie 2z rozposgzeniem Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej kileagji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodéw oragodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych w § 0970-

wpltywy z ré&nych dochoddw.

d) Ewidencja przychodéw z tytutu najmu lokali miesizikeh oraz pomieszcaeprowadzona

jest na koncie 700 ,Sprzedaroduktow i koszt ich wytworzenia”. Przychody ztuiy

wynajmu pomieszczezaliczane g do pozostatych przychoddéw operacyjnych, zatemzyale

je zgodnie z rozposzlzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. sprawie

szczegoblnych zasad rachunkdwiooraz planéw kont (...) kegowa w cigzar konta 760

.Pozostate przychody operacyjne”.

4. Kontroli poddano terminowi ptatncci za grudzié 2014 r. Zestawienie spadzono

w tabeli, ktéra wraz z kopiami wygoéw bankowych potwierdzgych dokonanie wptat

wtaczona zostata dakt kontroli str.165-175.

Z zestawienia terminow ptatbd wynika, ze:

» najemcy dokonywali wptat na rachunek bankowy wyldriego rachunku dochodow
zgodnie z terminami okéenymi w wystawianych fakturach,

» faktury wystawiane byly w terminach umwiajacych terminowe regulowanie
naleznosci z tytutu najmu.

5. Kontrola dokumentaciji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
I Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie sz
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto
Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizi#®14 r. pod

wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniuopodatkowania podatkiem VAT
podlegaa ustugi $wiadczone przez jednostki @b systemem Qwviaty w rozumieniu
przepisOw o systemieswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztaley towaréw

I ustug scisle z tymi ustugami zwizane. Szkota Podstawowa nr 4 wykonuje czyono
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o charakterze sprzettavym takie jak: wynajem pomieszazevynajem lokali mieszkalnych,
czyli czynndci stanowace przejaw dziatalmei gospodarczej. W zwzku z powyszym
Miasto Pozna wystpuje w charakterze podatnika VAT w zwku z wykonywaniem
wskazanych powsej czynndci przez kontrolowagjednostk.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

Z rejestrami sprzeday i zakupu za grudziea 2014 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidiowéci sporzdzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod

wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodiwdb danych wykazanych w deklaracji oraz

prawidtowaci sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 176-178.Kopia deklaracji za grudzte2014 r. wraz z wydrukami

kont, ktérych dane wykazano w deklaraadjta kontroli str. 179-189.

Z kwestionariusza kontroli dotygzego deklaracji VAT-7e wynika ralzy innymi,ze:

» dane zawarte w deklaracji VAT 7e zgodaezsdanymi zawartymi w rejestrach sprzegla
i zakupu,

» w deklaracji VAT-7e za grudzie 2014 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania
I kwoty podatku nalenego i naliczonego,

» transakcje o charakterze sprzamlaym maj odzwierciedlenie w dowodach kgowych
(fakturach sprzeds),

» transakcje o charakterze zakupowym gnaglzwierciedlenie w dowodach kgobwych
(fakturach zakupu),

» dane ugte w rejestrze zakupu/sprzeglasa zgodne z danymi zawartymi w fakturach,

» deklaracja VAT-7e zostala przekazana do zlstufinansowych Miasta Poznania
dnia 14 stycznia 2015 r. ( wydruk z poczty elekitanej szkotyakta kontroli str.190),

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejT\& w pozycji ,Rozliczenie
transakcji podlegagych opodatkowaniu oraz podatku rmlego” zgodne &z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej konta 700 i 220. Dane wykazane w pozycji
.Nabycie towaréw oraz podatek naliczony” zgodnezgejestrem zakupdw oraz kontem
prowadzonym do ewidencji podatku VAT naliczoneg@®-42,Podatek VAT naliczony na
koniec miesica”.

5.1.2. Sprawdzenie prawidtows&ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.

Transakcje o charakterze zakupowymteljw rejestrze majodzwierciedlenie w dowodach

ksiggowych (fakturach). Szkota Podstawowa nr 4 dokonatficzenia kwot podatku

naliczonego VAT podlegagego odliczeniu w00 % orazwskaznikiem 65%. Wobec braku
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na fakturach zakupu opisu w celu wgpaenia podstawy odliczenia podatku VAT, kontroler
poprosit gtdbwn ksiegowa o ich uzupetnienie na fakturach zakupu. Z ustittroli wynika,
ze podatek VAT wl00% zostat odliczony z faktur zazanych dziatalngia opodatkowam

| statutova (wynajem pomieszchg. Natomiast wskanikiem 65% odliczono podatek z faktur
zakupu zwazanych z dzialalnwia mieszan (opodatkowasm, zwolniorn i1 statutows).

W przypadku faktur dotyexrych zuycia gazu wystawianeasrefaktury na podstawie
wskazania podlicznika (dotyczy wynajmu kuchni).opha rejestru zakupéw wraz z kopiami
faktur akta kontroli str. 191-206. W kwestii dotycacej weryfikacji kontrahenta (pod
wzgledem istnienia przeddiiorstwva w KRS lub w ewidencji dzialalém gospodarczej)
przed zawarciem transakcji, dyrektor jednostkwiadczyta, ¥, cyt.: ,oswiadczam,ze w
szkole stosujemy z zagadokonywania zakupow u statych dostawcéweellezachodzi
konieczné¢ dokonania zakupu u innego dostawcy to jest spramalzczy jest ptatnikiem VAT
I czy jest wpisany KRSTres¢ oswiadczeniaakta kontroli str. 207. Obowhnzek ,okre&lenia
sposobu zapewnienia autentycgrigpochodzenia, integralda i czytelngci faktury” wynika

z art. 106 m ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o padaid towardow i ustug (Dz. U.
2011.177.1054 ze zmianami).

5.1.3. Transakcje ujte w rejestrze sprzegha map potwierdzenie w dowodackrédiowych
(fakturach sprzeds za grudzié 2014 r.). Kontrolowana jednostka w rejestrze spaze za
grudzievn 2014 r. wykazala faktury dokumenjog sprzeda opodatkowasm do ktorej
zastosowano stawk23%, 8% udostpnianie basenwraz zwolniom (mieszkania). Jako
podstaw do zwolnienia w fakturach sprzegawskazano art. 43 ust.1 pkt 36 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (2011.177.1054 ze zmianami). Kopia
rejestru sprzedy wraz z kopiami faktur sprzeghaakta kontroli str. 208-223.

5.1.4.Faktury zakupu i sprzeég posiadaj dane adresowe Miasta Poar@aaz NIP Miasta
Pozna.

5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych

z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miegjca.

5.2.1. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ¢ggiwej grudnia 2014 r. (kgjy
rachunkowych, dowodéw kglowych) ustalonoze transakcje zwzane z podatkiem VAT
ewidencjonowane byty na kontach ¢ggowych opisanych ykt 1.2.1.

5.2.2. W trakcie kontroli stwierdzona,e na koncie 225W ,Rozrachunki wegtrene z tytutu
podatku VAT” zaewidencjonowano operaciotyczica korekty deklaracji VAT-7e za marzec
2014 r. W zwazku z powyszym kontroler poprosit o zienie wyjdnien gtowna ksicgowa.

Z udzielonego dnia 23.09.2015 r. w§neenia wynika,ze cyt.: , Wyjasniam, ze w grudniu

2014 r. w czasie uzgadniania konta 800W z Wydzi&@ensowym Urzdu Miasta Poznania
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okazato s, ze po ztych stronach zostat przekggwany podatek, naliczony i naty na koncie
225W. Powssza pomytka spowodowatse na koncie 225W powstato inne saldo, ktére zostato
przeksggowane na konto 800W, zamiast kwoty 1 265,15 Ig ftyniosta nadwika podatku
w marcu 2014 r.- wykazana w deklaracji VAT-7e) a@astzaksggowana b¢dna kwota
2 828,78 zi. Bid zostat skorygowany w migsu grudniu 2014 r. i tym samym zostato
uzgodnione konto 800W z Wydziatem FinansowyneduraMiasta Poznania. Na dowdd
dolgczam polecenie kgiowania z dnia 31.03.2014 r. oraz z dnia 31.12.20]14nalityke
konta 225, analityk konta 220 i ksero deklaracji VAT-7e za marzec 2014 Tres¢
wyjasnieniaakta kontroli str. 224-245.

5.2.3 Z wyjasnienia gtownej ksigowej wynika,ze korygowane byty jedynie zapisy na koncie,
225W, ktore nie wymagaty dokonania korekty deklpraa miesac marzec 2014 r. W téei
Polecenia Ksigowania gtbwna ksgowa niepoprawnie nazwata operacjktora ujcta

w ksiggach rachunkowych grudnia. Nie byla to korekta deddji za marzec, 2014 r., lecz
korekta b¢dnych zapisow kggowych.

6. Naleznosci
6.1. Na dzien 31.12.2014 r. jednostka kontrolowana nie posiadalaznosci, ktore naleato
zaprezentowdaw sprawozdaniu Rb-N spadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2014r.

Kopia sprawozdania Rb-Bkta kontroli str. 246-250.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodow)
7.1. Kontroler biogc pod uwag dowody ks¢gowe, ksggi rachunkowe, sprawozdanie
budzetowe Rb-34S spogdzit zestawienie wydatkdw wydzielonego rachunku ramidw

rozdziat: 80101"Szkoty podstawowe”.

Tabelanr 4
Wydatki wykonane narastajaco za .
Plan po okres od pocatku roku do Wydatki
Nazwa zmianach na 31.12.2014 (zt) TP 1
Ao Ao X1/ 2014 wg | % wyk.
paragrafu dzieri Wg Wg ksiag | "o | ewidencii
31.12.2014r. | sprawozdania It i (z4
Rb-34S rachunkowych siggowej (zt)
1 2 3 4 5 6 7
fv ;solga.'ezn"’i";“p materialow | 19 419 0 18 814,93 18 814,93 5019,29] 25,85
84240 -zakup pomocy 3 248,00 3 247,98 3 247,98 0,00
dydaktycznych, ksazek
84260 - zakup energii 4 403,00 2 509,46 2 509,46 319,18 7,25
Azl - zelug ) 26 697,00 26 564,31 26 564,31 238400 8,80
remontowych
S0 - 725D W) 500,00 0,00 0,00 0,00
zdrowotnych
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84300 - zakup ustug

41 883,00 34 430,69 34 430,69 ; 1755550 41,90
pozostatych
84430 - r@ne optaty i 200,00 177,00 177,00 - 0,00
sktadki
84480-podatek od 1 900,00 1 650,00 1 650,00 - 153,00 8,05

nieruchomaosci

84520 - optaty na rzecz
budzetéw jednostek

samorzadu 1 000,00 0,00 0,00 - 0,00
terytorialnego

84530 - podatek od

towaréw i ustug VAT 3 500,00 2 659,02 2 659,02 - 0,00

Bt 102 750,00 90 053,39 90 053,39 = 25430,97 | 24,80

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagiane]j jednostki.

7.2 Ze sporzdzonego przez jednostisprawozdania Rb-34S wynikze wydatki zesrodkow
dochodow wtasnych w 2014 r. wyniosty ogétem 90 B893z+. Kwoty wydatkow wykazane
w poszczegodlnych paragrafach zgodne 2 ewidenci ksiegowa. Ogodlna kwota
skontrolowanych wydatkow grudnia 2014 r. z wydamego rachunku dochodow wynosi
25 430,97 zt co stanowi 24,80 % planowanych wydatkbw ww. paragrafow. Kopia
sprawozdaniaRb-34S wraz z wydrukami kg rachunkowycho nazwie ,Zestawienie
paragraféow dochodow i wydatkéw za migsil2/2014"akta kontroli str. 251-261.

8. Zobowigzania

8.1. Z zapisbwzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwiynika, ze na dzié
31.12.2014 r. Szkota Podstawowa nr 4 nie posiadaddownzan, ktérych termin
wymagalndci uptywa z kacem roku obrotowego. Kopia sprawozdania Rb-Z sjutranego
wg stanu na koniec IV kwartatu 2014akta kontroli str. 262-263.

9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda z
operacji finansowych

9.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 264- 266.

Kontroli poddano nagpujace sprawozdania:

Sprawozdania bugtowe roczne:

« Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodowzdtod/ych samorglowej
jednostki budetowej, okres sprawozdawczy: od pgt&n roku do dnia 31 grudnia 2014

(roczne),
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 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow zétmvych samordowej
jednostki budetowej, okres sprawozdawczy: od pgtén roku do dnia 31 grudnia 2014
(roczne),

* RDb-34S sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkéwachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznycteslsprawozdawczy: od patku roku
do dnia 31 grudnia 2014,

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktucliponiesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2014.

Kopia sprawozdania Rb-WSkta kontroli str. 267-272.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2014 r.:

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatl200ku,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
I gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatul 20
roku.

Whioski:

Sprawozdania bugtowe RDb-27S, Rb-28S, Rb-34S, Rb-WSa, sprawozdani@peracii

finansowych Rb-N, Rb-Z zostaty spadzone zgodnie z przepisami ofegacymi zasady ich

sporadzania. Sprawozdania spadzone zostaly w sposOb czytelny, podpisy zatw

odrecznie na kadym formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Padjpgem umieszczona

jest imienna piectka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisigj. Dane liczbowe

wykazane ww. sprawozdaniach zgodae slanymi wynikagcymi z ksiag rachunkowych.

10.Kontrola gospodarki pienigzne;j

10.1.Kontrola operacji gospodarczych awanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku daidtw w okresieod 01.12. 2014 r. do
31.12.2014 .
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Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 5
Potwierdzenie| Liczba
Numery Ig?rgce)\:\)//e na dowodach| sprawdzonych
o .~ | Numery Raportow ; , procedur dowodéw
Miesiac bve\%(l:(g\?v?/\::vh Kasowych spaecl)v\\,/\,%zd%rxch Numery list ptac kontroli ksiegowych
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 192-208 | RK Nr12/2014 zg 266-331 |Listy ptac od nr 137- x 65 faktur, 16
(budzet) okres od 1.12.- |PK od nr 28-3@39 z dnia _ WycCiagow
31.12.2014 . 28.11.2014r,, Lista bankowych,
ptac 140* z dnia 3 Polecé
18.12/2014 r., Listal Ksiegowania
plac 141* z dnia <9
9.12.2014 r., Listy
ptac od nr 142-146 |z
dnia 15.12.2014 r.,
Lista ptac 147 z dnig
17.12.2014 r., Listal
ptac 148 z dnia
18.12.2014 r.
Grudzien 134-144 |RK Nr 10/WRD za  72-81 X 10 wychgow
(WRD) okres od 1.12.- |PK od nr 15-1} bankowych, 9
31.12.2014 . faktur, 3
Polecenia
Ksiegowania

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

*Listy ptac o numerach 140 i 141 dotycg wyptat z zakladowego funduszi$wiadczai socjalnych

10. 2. W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 01.12.2014 r. -do
31.12.2014 r. stwierdzonge:

» zapisy w wycigach bankowych zgodne 8 dowodamirédtowymi,

» na dowodach ksgowych znajduje si paswiadczenie ich sprawdzenia pod watgm
merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowizujacymi w jednostce procedurami,

» w dokumentacji grudnia 2014 r. znajaligic wszystkie wycigi bankowe dokumentage
operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

» dane zawarte w wyggach bankowych zgodnes ¢ danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzajcych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

» wyptata gotéwki z kasy dokonywana byta za pokwitoigan jej odbioru przez oseb
odbierajca gotowle,

» dowody ksggowe lzdace podstaw ujecia operacji gospodarczych i finansowych
w ksiggach rachunkowych spetniaty wymogi odmme w art. 21 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi,

» Uujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzortg Hdgwodami zrédtowymi

(fakturami, dowodami kasowymi),
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» dowody ks¢gowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérydtyczytly, byty
kompletne i wolne od bdéw rachunkowych,

» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroligpaej potwierdzaicej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnfaaavym,

» wynagrodzenia pracownikéw za grudzi2014 r. zostaly przekazane na wskazane przez
nich rachunki bankowe.

11. Rozliczenia finansowe

11.1. Rozliczenia finansowe w 2014 r. dokonywane byly pesrednictwem I.BS.
w Poznaniu. Jednostka korzysta z elektronicznyeim forzelewu. Do dysponowania saldem
rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych zgrednictwem Internetu wymagane
bytlo ztazenie dwoch podpisow elektronicznych jeden z grupy B. Upowanienie do
skfadnia podpisow miaty nagtujace osoby: dyrektor jednostki (grupa A), wicedyrekto
(grupa A), gtéwna ksgowa (grupa B), specjalista ds. ptac (grupa B).Dtoyzacji byty
wymagane dwa podpisy: pracownika zakwalifikowanetm grupy A i B.Z pisemnego
oswiadczenia zieonego przez dyrektora jednostki wynikae cyt.: ,0swiadczam ze
podpisugc dokonanie przelewu z konta szkoty na konto kbatrea kadorazowo sprawdzam
zgodndg¢ numeru konta, nazwkontrahenta, kwet przelewu z dokonanoperacy”. Tres¢
oswiadczeniaakta kontroli str. 273.

11.2.Dane do systemu wprowadzanegpszez gtdwnego kegowego i specjalistds. ptac.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Szczegotowe informacje dotygze prawidioweéci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrotespodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 274-276. Gospodark kasow reguluje Instrukcja kasowasttaca
zahcznikiem do polityki rachunkowioi. Kopia instrukcji akta kontroli str. 277-286.
Obowiazki kasjera w Szkole Podstawowej nr 4 wykonuani T.B. zatrudniona na
stanowisku sekretarza szkotly. Kontroler stwierdeit,w aktach osobowyclznajduje si
dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informaxjosobie” z dnia 15.11.2001 r.
z adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejest{arnego” oraz aneks z dnia
02.01.2000 r. do zakresu obawkow, ktory uzupetniono o obowdki kasjera. Kopia aneksu
wraz z kopia deklaracji o przyciu odpowiedzialnéci materialnej akta kontroli
str. 287-288.
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12.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe zdmia 2014 r. z bugktu oraz

wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z albawmi
potwierdzagcymi operacs,

» kompletndci i prawidtowaici dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe f poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksjgowe zatwierdzaneyprzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramynracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkow bankowych do zasildmasy przyjmowana byta do
raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota praydbwanej do raportow gotéwki zgodna
byta z dowodami kasowymi (KP) potwierdzeymi jej przygcie oraz wycigami
bankowymi. Zapisy w raportach byly zgodne z dowodambddiowymi, dowody byty
zatwierdzane przez dyrektora jednostki. Raporty okas sporzdzane byly przez
uprawnionego do tego pracownika, ktoremu kierowja#nostki powierzyt prowadzenie
kasy, oraz sponzizanie raportow kasowych.

Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe.

a) Pomieszczenie kasy nie jest wydzielone, corjestigodne z 8 1 pkt 2 instrukcji kasowej,
ktory brzmi nasipujaco cyt: (...) , Punkt kasowy powinien bydpowiednio wydzielony, tak,
aby dosgp do srodkow piengznych znajdujcych s¢ w kasetach, kasach pancernych byt
utrudniony (...)"

b) Kasjer nie dysponuje aktualnym wykazem oséb w@woienych do dysponowania
gotowka, zatwierdzania dowodow kasowych do wyptaty wrazznrem podpisow tych osob,
co jest niezgodne z 8 3 pkt 7 instrukcji kasow&prk brzmi nasfpujaco cyt: Kasjer musi
posiada wykaz oséb oraz wzory podpisow 0s6b upgowaych do dysponowania gotéyk

i zatwierdzania kasowych dowodow do wyptaty”.

c) Na dowodach zrodtowych zadczonych do raportow kasowych brak numeréw
identyfikacyjnych oraz pozycji, pod ktérymi dowodgpstaty ugte w raportach, co narusza

postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dniav2&snia 1994 r. o rachunkowoi.
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13. Prawidtowas¢  prowadzenia  kshg rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

13.1. Szczegodtowe informacje dotygz prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ¢kgich rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontrolakta kontroli str. 289-294. Kontroli podlegataprawidtowa¢
prowadzenia kgg rachunkowych w stosunku do grudnia 2014 r. W egélnaci
sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustavacbunkowséci ksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone ggodnie z wymogami okéenymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksjgowe zawiergj klasyfikacg budzetowg oraz dekretagjkontowa

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 Lisistawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe. Ksigi rachunkowe prowadzonea skomputerowo w siedzibie jednostki
w systemie Progman Finanse DDJ w wersji 10.0.3n¥yWolters Kluwer, na ktéry jednostka
posiada licene} Ksiegi rachunkowe prowadzone w siedzibie jednostki. W aktach znajduje
si¢ oswiadczenie dyrektora na powsza okoliczngé akta kontroli str. 295. Ksiggi
rachunkowe oznaczonea snazwy jednostki, rodzajem ksyi oraz nazw programu
komputerowego przy pomocy, ktorege growadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,
ktdrego dotycz. Zapisy w ksigach rachunkowych byty kompletne i udokumentowane
dowodami dopuszczonymi przez dyrektora jednostki slosowania. Zapisy kgjowe
zawieraly dat dokonania operacji gospodarczej, rodzaj¢ daumer identyfikacyjny dowodu
stanowicego podstaw zapisu, skrocantres¢, kwote i dak ksiggowania oraz wskazanie
kont, na ktorych zostaly ¢fe. Stosowany do prowadzenia dgsirachunkowych program
zapewnia automatycznkontrok ciagtosci zapiséw poprzez przenoszenie obrotow i sald.
Obroty dziennikow cgstkowych za grudzie2014 r. bez kont pozabilansowych byty zgodne
z syntetycznym zestawieniem obrotow i sald za wvesir Ksiegi rachunkowe za 2014 r.

zostaty zamkngte dnia 31.03.2015 r.
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Nieprawidiowosci

a) Ewidencja dochodéw i wydatkébw na koncie 130 JRawek bigacy jednostki”
prowadzona byta bez podziatu na dochody | wydat&pisy prowadzone byty po stronie Wn
i po stronie Ma ww. konta). Ponadto do ww. konta miyta prowadzona ewidencja
szczegOtowa wg podziatek klasyfikacji dochodow idatkéw budetowych. Prowadzenie
ewidencji w sposob opisany pogj jest niezgodne z zgiznikiem nr 3 do rozposelzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 w sprawiezeg®lnych zasad rachunkos$eo oraz
planéw kont (...).
b) Konto kségowe 700 ,Sprzedaproduktow i koszt ich wytworzenia” prowadzone jest
niezgodnie z zasadami oklenymi w instrukcji do zaktadowego planu kont dedpostek
budzetowych, samorddowych zaktadow bugtowych, ktéra wprowadzona zostata Pismem
Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania. Ewdpge szczegétowa do konta 700
powinna zapewgipodziat sprzedsy dostosowany do zasad wymiaru podatkdw.
c) Do ewidencji wplywdéw z tytulu darowizn pienych prowadzone jest konto
700 ,Sprzeda produktow i koszt ich wytworzenia”. Ewidencjonovi@n operaciji
gospodarczych na ww. koncie jest niezgodne z zasadankcjonowania tego konta
okreslonymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w wpea
szczegolnych zasad rachunkawaiooraz planow kont (...). Wplywy z ww. tytutu winryy¢
ewidencjonowane na koncie 760 ,Pozostate przyclopdyacyjne”.
d) W grudniu 2014 r. w celu zachowania czystmbrotéw nie dokonywano technicznych
zapiséw ujemnych na koncie 130 ,Rachunekzigg jednostki budetowej” w przypadku
zwrotow wydatkdw, co jest niezgodne z zasadami djorlowania tego konta okdlenymi
w zahczniku nr 3 do rozpordzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie
szczegolnych zasad rachunkdwio oraz planoéw kont (...). Zapis techniczny powinien
wygladat nastpujaco:

» (-) Wn 130 ,,Rachunek bimcy jednostki”

» (-) Ma 130 ,Rachunek bimcy jednostki”.
d) Dziennik zapisow kggowych nie zawierat danych pozwaleych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za téé zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ystawdnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi.
e) Kskgi rachunkowe nie byly wytaie oznaczone, co do daty ich spmzenia, co narusza

postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniavAsnia 1994 r. o rachunkowoi.
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14. Racjonalngé¢, celowaé, legalnagé w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

14.1Terminowd¢ ptatnaci faktur.
Jednostka kontrolowana reguluje zobgrainia gotowlk badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach ptatngei. Platngci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatdw ugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okr&onymi przez dostawcéw ustug.
14.2.Racjonalnéc i celowa¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowoddéw ckgewych kontroler stwierdza, ze
wydatki dokonywane byly zgodnie z zasadacjonalnego gospodarowaniodkami
publicznymi zachowujc ich zgodné¢ z planem finansowym za wykiem wydatkéw
opisanych wpkt od 3.2 do 3.2.4.
14.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentowegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w miasu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2014,
» wydatki w okresie olefym kontrohk byty zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ksigach rachunkowych jednostki,
» zrealizowane w okresie ajtym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

Opracowana przez jednostkwprowadzona zagzlizeniem dyrektora dokumentacja opisaj
przyjete zasady rachunkowa nie zawierata wszystkich elementow wymaganydepisami
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wsgm 1994 r. o rachunkowoi. Szczegoly opisano
w pkt 1.4. sprawozdania. W Szkole Podstawowej nr 4 w okresigtym kontroh
obowihzywaty regulacje wewgirzne dotycace gospodarki finansowo-kgjowej, ktére
stanowity zadcznik do polityki rachunkowsei. Dochody i wydatki bugzetowe zaplanowane
byly w odpowiednich podziatkach klasyfikacji bielowej. Sporzdzone przez jednostk
roczne sprawozdania bigtowe, sprawozdania z operacji finansowych zawjeiddne
zgodne z danymi wynikagymi z ksag rachunkowych. Zobowzania jednostki regulowane
byly terminowo. Operacje gospodarcze ewidencjonevapy w ksegach rachunkowych

zgodnie z zasadami oktenymi w ustawie o rachunkowoi. Ustalone w toku kontroli

28



nieprawidtowdci dotyczce nieprzestrzegania zapisoOw rozpdeenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkaioraz planéw kont (...) w zakresie ewidencji na
kontach ksigowych (dotyczy konta 130), a tak nieprzestrzeganie zasady zachowania
czystagci obrotow na ww. kontach nie mialty wplywu na zgedre stanem rzeczywistym
przedstawienie w sprawozdaniach betdwych wydatkéw. W zakresie prawidioyed

I rzetelnaci sporadzania sprawozdabudzetowych Rb-28S, Rb-27S za okres od ptiaz
roku do dnia 31.12.2014 r. ustalore, zostaty spotizone zgodnie z zasadami cfomymi

w 8 9 pkt 1 i 2 rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. wagpe
sprawozdawczei budzetowej. Dane liczbowe ww. sprawozdaniach bylty zgodndanymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
tj. Rb-N oraz Rb-Z sposzlzono réwnie zgodnie z obowizujacymi przepisami. Kontrola
dokumentow ksigowych odbywata si na etapie zatwierdzania dowodow ckgiwych

do realizacji, poprzez merytoryczne oraz formalachunkowe sprawdzenie przez dyrektora
jednostki oraz gtbwnego kgjowego. Powierzenie uprawhid obowiazkow w zakresie
gospodarki finansowej dokonywane jest w formie ipisej i potwierdzone przez pracownika
przyjmujacego te uprawnienia i oboyuki. Dokumentacja znajdujeesiv aktach osobowych
pracownikow.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowéei i ocena.

1. Stwierdzono niekompletne opracowanie dokumentagpisucej przygte zasady
(polityke) rachunkowséci poprzez:

* nieokr&lenie metody ustalania wyniku finansowego, czymusaono postanowienia
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wiraa 1994 r. o rachunkowoi,

* nieokr&lenie czstotliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych i umorzenjolw
w roku obrotowym maj na uwadze 8§ 9 ust. 1 rozpgiizenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rdabwaosci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek bietowych,
samoradowych zakladéw budctowych, péastwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budtowych majcych siedzih poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 rzp@89),

* nieokr&lenie wykazu ksig rachunkowych, czym naruszono postanowienia 8rust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi.

b) Kierownik jednostki nie pod} decyzji w sprawie wycenyrodkéw trwatych na dzie

bilansowy majc na uwadze zapis art. 28 ust. 1 pkt 1 cytowanejypej ustawy.
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. W grudniu 2014 r. dokonano wydatkow z naruszeniestgnowienia art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich, wydatkowuyc srodki w nizej
wymienionych kwotach na:

Kwota 2 800, 00 zt szkolenie Rady Pedagogiczn@ektorganizatorem byta restauracja
nieposiadajca do tego uprawnbe(brak w zakresie dziataldoi),

Kwota 350, 00 zt dotadowanie konta w wybranej skexindrkowej na okres trzech lat,
Kwota 180, 00 zt koordynagkontroli zaradczej (zaptata za IV kwartat),

Kwota 340, 01 zt zakup kawy, herbaty, cukru.

Razem 3 670, 01 z

. Przy zawieraniu umoéw najmu w czterech przypadkagteldor jednostki nie dopetnita

obowiazku wynikapcego z art. 43 ust., 2 pkt 3 ustawy o gospodarerichomeéciami,
poniewa nie wysapita do wi&ciwego organu o wyeaenie zgody na zawarcie kolejnych
umoéw, ktore byly kontynuagjwczeniej zawartych i ktérych przedmiotem najmu byla ta
sama nieruchonso.

. Aneksy z dnia 15.01.2014 r. do umow najmu lokaksakalnych zostaty podpisane przez
dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 bez wymaganedoopscnictwa. W podobnej
sprawie Biuro Prawne Ugdu Miasta Poznania wydato opgniktora znajduje si

w Module Organizacji Pracy Ugdu Miasta Poznania (MOPU w zakfadce
ekspertyzy/opinie). Ze wspomnianej opinii wynika:¢y...) ,iz dyrektor przedszkola nie
posiada kompetencji do podpisywania uméw najmulilokeeszkalnych znajdugych sg

na terenie jednostki. W przedmiotowe] sprawieqchdokon& prawidtowo czynndi
zawarcia aneksu winna bgporzdzona stosowana zmiana petnomocnictwa poprzez jego
rozszerzenie, albo aneksy powinny Ipptwierdzone przez osglupowaniong do ich
podpisywania.

. Dochody z tytutu prowizji od ubezpieazeakwalifikowane zostaty do § 0830 - wptywy
z ustug, a powinny hy ujete zgodnie z rozposdzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikdoghodow, wydatkow, przychodéw i
rozchodéw orazrodkéw pochodzcych zezrodet zagranicznych w 8§ 0970-wplywy z
réznych dochodow.

. Ewidencja przychodow z tytutu najmu lokali mieszkalh oraz pomieszcagrowadzona
jest na koncie 700 ,Sprzedgroduktow i koszt ich wytworzenia”. Przychody zuly
wynajmu pomieszcze zaliczane s do pozostatych przychodéw operacyjnych, zatem
nalezy je zgodnie z rozposaglzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 iswawie
szczegolnych zasad rachunkaeiooraz planéw kont (...) ksgowa w cigzar konta

760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
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7.

10.

11.

12.

13.

Pomieszczenie kasy nie jest wydzielone, co jestiguiéne z 8§ 1 pkt 2 instrukcji kasowej,
ktory brzmi nastpujaco cyt: (...) ,, Punkt kasowy powinien &pdpowiednio wydzielony,
tak, aby dosgtp dosrodkéw piengznych znajdujcych s¢ w kasetach, kasach pancernych
byt utrudniony (...)?

Kasjer nie dysponuje aktualnym wykazem o0sOb upovwemych do dysponowania
gotoéwka, zatwierdzania dowodoéw kasowych do wyptaty wrawzorem podpisow tych
0s0b, co jest niezgodne z 8§ 3 pkt 7 instrukcji kagp ktory brzmi naspujaco cyt:
.Kasjer musi posiada wykaz oséb oraz wzory podpisow 0sOb upovwaych
do dysponowania gotowk zatwierdzania kasowych dowodéw do wyptaty”.

Na dowodach zrédtowych zadczonych do raportbw kasowych brak numeréw
identyfikacyjnych oraz pozycji, pod ktorymi dowodsostaty ugte w raportach, co
narusza postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawgnm| 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowséci.

Ewidencja dochodéw i wydatkbw na koncie 130 ,Raatunbiezacy jednostki”
prowadzona byta bez podziatu na dochody i wydatlpisy prowadzone byly po stronie
Whn i po stronie Ma ww. konta). Ponadto do ww. konia byta prowadzona ewidencja
szczegO6towa wg podziatek klasyfikacji dochodow idatkéw budetowych. Prowadzenie
ewidencji w sposOb opisany powgj jest niezgodne z zgznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 w gfpeaszczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont (...).

Konto kstgowe 700 ,Sprzedaproduktow i koszt ich wytworzenia” prowadzone jest
niezgodnie z zasadami oklenymi w instrukcji do zaktadowego planu kont déalpostek
budzetowych, samomdowych zakladdéw bugktowych, ktéra wprowadzona zostata
Pismem Okoélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Pozndhnddencja szczegotowa do
konta 700 powinna zapewnipodziat sprzedsy dostosowany do zasad wymiaru
podatkéw.

Do ewidencji wptywéw z tytulu darowizn pieginych prowadzone jest konto
700 ,Sprzeda produktow i koszt ich wytworzenia”. Ewidencjonovienoperacji
gospodarczych na ww. koncie jest niezgodne z zasaflankcjonowania tego konta
okreslonymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w spea
szczegolnych zasad rachunkdeiooraz planow kont (...). Wpltywy z ww. tytutu winny
by¢ ewidencjonowane na koncie 760 ,Pozostate przyclupayacyjne”.

W grudniu 2014 r. w celu zachowania czgstaobrotow nie dokonywano technicznych
zapiséw ujemnych na koncie 130 ,Rachunekdig jednostki budetowej” w przypadku

zwrotow wydatkow, co jest niezgodne z zasadami djorlowania tego konta
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okreslonymi w zahczniku nr 3 do rozpoezizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkamivoraz planéw kont (...). Zapis techniczny
powinien wyghdat nastpujaco:
» (-) Wn 130 ,Rachunek bigcy jednostki”
» (-) Ma 130 ,Rachunek bimcy jednostki”.

14.Dziennik zapisOw kggowych nie zawierat danych pozwal@ych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za té€ zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ystawnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi.

15.Ksiggi rachunkowe nie byly wytamie oznaczone, co do daty ich spmizenia, co narusza
postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniav2&snia 1994 r. o rachunkowoi.

Sprawozdanie zak@czono

Sprawozdanie spagdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiado&eod kopie sprawozdania otrzymj Skarbnik Miasta
Poznania, Dyrektor Wydzialu d@iaty Urzdu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte
W niniejszym sprawozdaniu zostaty omoéwione z Dyvedin kontrolowanej jednostki oraz
gtéwm ksiggowa. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systeniwiaty oraz 8 40 w zw. z § 1
ust. 3 zarzdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontrolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Ugd Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowjaweterminie 7 dni
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedststanowisko wobec zawartych w nim
ustalé, ocen, uwag i wnioskéwKontrole odnotowano wksiazce kontroli pod pozyej
86/2015 Pozna4, dnia 27.11.2015r.

Kontroler

Jadwiga Mazur
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