AWK-I1.1711.1.2.2016

Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34amvz art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy o systemigwaiaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu Specjalmyni64
ul. Libelta 35, 61 — 707 Pozfigorzez Jadwig Krél, gtdwnego specjalistBiura Audytu
Wewnretrznego i Kontroli Urzdu Miasta Poznania. Kontrolagtg jest w planie kontroli Biura
Audytu Wewretrznego i Kontroli na rok 2016, zatwierdzonym przZeezydenta Miasta
Poznania. Kontrola prowadzona jest w trybie i nsadach okrdonych w zarzadzeniu
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnigr2dnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaenia Prezydenta Miasta Poznania przezatrrliasta
Poznania. Zawiadomienie o kontrakta kontroli str. 1.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 13@62. do 15.01.2016 r. (3 dni robocze).

I. Przepisy bdace odniesieniem dla prowadzonej kontroli:

e ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publiczr{ipzhU.2013.885 j.t.),

* ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

e ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemigswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
j-t).

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikammoszdowych (Dz. U. 2014.
1202, j.t.),

e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziadnpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

e rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.pwasvie szczegoélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu
terytorialnego, jednostek boetowych, samorgowych zaktadow budctowych,
panstwowych funduszy celowych orazfs@wowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dzz 2013 r. poz. 289),

e rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. prawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i ropcdw orazrodkéw pochodzcych
zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014.1053 j.t. ze zm.),

e rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. wagfe sprawozdawcZoi
budzetowej (Dz. U.2014.119),



e rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. wawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakresperacji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

e ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardgtug ( Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

* rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013wr.sprawie zwolnig
od podatku od towardéw i ustug oraz warunkow stososvaych zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

* rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. 2013.1485),

* rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013wr.sprawie towarow
i ustug, dla ktérych obnma sk stawlke podatku od towarow i ustug, oraz warunkow
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),

e uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznaniadmia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednobigzetowych Miasta Poznania,
prowadacych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrZria 1991 r. o systemie
oswiaty, ze zmianami dokonanymi uchwalNr XXXV/517/VI/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r., uchwat LIV/817/V1/2013 Rady Miasta Poznania
z dnia 09.07.2013 r., uchvaahr LXXII1/1148/V1/2014 Rady Miasta z dnia 23.0920r.

I uchwah nr XVI1/172/VI11/2015 Rady Miasta z dnia 08.09.2015

e zaradzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania a @8i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliazgpodatku od towardw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Pozna(zmienione zargdzeniem Nr 397/2014/p z dnia 30.06.2014 r.),

e pismo Okélne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznaxiaia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostbkdzetowych i samorgowych

zaktadow budetowych.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowsd prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkdéw, spidaenie zgodniei

sporadzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.



Kontrola przeprowadzona zostata pod wgdgim nasfpujacych kryteriow:

legalnagci, ktéra obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawnione
podmioty,

gospodarngri, czyli zgodnéci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (tj. osztzasci i minimalizacji naktadow/ kosztow
prowadzonych dziata przy zachowaniu wymaganej jakn) i wydajnaci (tj.
uzyskania najlepszych efektéw przy #haie najmniejszych naktadach),

celowaci, ktora obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej
jednostki lub dziatalnii, stosownie do metod &rodkow odpowiednich dla
osiagniecia tych celow,

rzetelndci, ktéra obejmuje wypelnianie oboygkOw z naleyta starannécia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobew@ zgodnie z ich triia,
przestrzeganie wewitrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoiga
okreslonych dziata lub standw faktycznych zgodnie z rzeczywistg, we wiaciwej

formie i wymaganych terminach.

[1l. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol .

A) Kontrola wewntrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2015 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wyych dochodow i wydatkow efiych

w 88 klasyfikacji budetowej z 2015 r. Ww. sprawdzenia dokonano na puadstedoboru
proby dowodowsrodtowych za okres od 01.11.2015 r. do 30.11.2015 r
Kontrol g objeto:

stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowatoywanych zérodkow,
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

stosowanie zasad wghej oceny celow&zi ponoszonych wydatkéw,
prawidtowas¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

prawidtowa¢ sporadzania sprawozdaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacji

finansowych, badanie zgodiw» danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewigenc

ksiggowa,



» prawidtowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych weicdach
rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnéci kontrolnych sprawdzono ta&:

» prawidliowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za niedistopad 2015 r.

pod wzgtdem formalnym i rachunkowym,
» zgodndac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 obaaijace w 2015 r. przepisy prawa.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zaleca pokontrolnych.

Biuro Audytu Wewntrznego i Kontroli w ostatnich trzech latach niezgprowadzato
w Przedszkolu Specjalnym nr 164 kontroRowyzsze ustalono na podstawie wpisow
w prowadzonej przez jednostksiazce kontroli.

V. Informacje ogdlne o jednostce.

Przedszkole Specjalne Nr 164 jest jednpdikdzetowa. Organem prowadzym jednostk
jest Miasto Pozna Nadzo6r nad dziataldoia jednostki w imieniu Miasta wykonuje Wydziat
Oswiaty Urzdu Miasta Poznania. Nadzér pedagogiczny nad jekiposprawuje
Wielkopolski Kurator Gwiaty.

Przedszkole Specjalne nr 164 w okresie od 01.05.20do 09.09.2015 r. dziatalo w oparciu
0 Statut przyty przez Rag Pedagogicznuchwah z dnia 05.06.2014 r., a od 10.08.2015 r.
na podstawie uchwaty Rady Pedagogicznej nr 4/20d5iz 10.09.2015r.

Dyrektorem Przedszkolaw czasie olgtym kontroh i w czasie przeprowadzania kontroli jest
Pani Ewa Borko. Ww. zostata powotana na stanowisko dyrektora pRezydenta Miasta
Poznania zaggdzeniem nr 345/2010/P z dnia 24.06.2010 r. na czbh$1.09.2010 r. do
31.08.2015 r. Od 01.09.2015 r. Pani Ewa Borko zagtawotana na stanowisko dyrektora



Przedszkola zasdzeniem nr 246/2015 z dnia 17.04.2015 r. na cza$1009.2015 r. do
31.08.2020 r. Kopie ww. zagdzen Prezydenta Miasta Poznaniakta kontroli str. 2 - 3.

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 47 luststawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 159%me) udzielit Pani Ewie Borko
z dniem 01.09.2012 r. petnomocnictwa w zakresieegatowo okrélonym w dokumencie
0 nazwie ,Petnomocnictwo nr 562/2012” z dnia 292082 r. Kopia ww. petnomocnictwa —
akta kontroli str . 4.

Od dnia 15.06.2015 r. zakres petnomocnictwa dlaekigra Przedszkola Nr 164 wynika
z zaradzenia nr 395/201/P Prezydenta Miasta Poznania m dib.06.2015 .
w sprawie: okrélenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkglaicowek éwiatowych
dla, ktorych Miasto Poziajest organem prowadeym. Ww. zaradzenie zostato zmienione
zaradzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznamaiaz 12.10.2015 r. Kopie ww.

zaradzen - akta kontroli str. 5 — 18.

Gtéwna ksiegowa w okresie oljtym kontroh i w czasie przeprowadzania kontroli jest Pani
M. N. zatrudniona na tym stanowisku na podstawie umowpras; zawartej w dniu
15.09.2014 r. w wymiarze 0, 5 etatu na czas 0d9180104 r. do 31.08.2015 r. Od dnia
01.09.2015 r. ww. zatrudniona jest na podstawiewyno prag¢ w wymiarze 0,5 etatu na czas
od 01.09.2015r. do 31.08.2016 r.

W aktach osobowych Gtoéwnej kgiowej znajduj sic:

e dokumenty, z ktérych wynikaze spetniata ona wymogi do bycia gtdwnym
ksiggowym okrglone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publichnyovestionariusz
spetniania wymaganiezkzdnych do petnienia funkcji gtbwnego kgowego —akta
kontroli str. 19.

e pismo z dnia 15.09.2014 r., z ktérego wynike, Dyrektor Przedszkola powierzyta
Gtownej ksegowej obowazki i odpowiedzialné¢ okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. w esikr. prowadzenia rachunkosen
wykonywania dyspozycjisrodkami pien¢znymi, dokonywania wsgpnej kontroli
zgodndci operacji gospodarczych i finansowych z planemarisowym oraz
dokonywania wsfpnej kontroli kompletngci i rzetelndci dokumentow dotyeych

operacji gospodarczych i finansowych.



.Zakres obowizkéw, uprawnié@ i odpowiedzialnéci Gitéwnego ksjgowego
Przedszkola nr 164" z dnia 15.09.2014 r. i ,Karf@sa stanowiska pracy gtownej
ksiggowej” z dnia 15.09.2014 r.

Kopia ww. pisma Dyrektora, kopia ,Zakresu obazkéw, uprawnié i odpowiedzialnéci”

oraz kopia ,Karty opisu stanowiska pracy gtbwneggewej -akta kontroli str. 20 — 29.

4. Pozostali pracownicy.
Wedtug stanu na dzi€30.11.2015 r. w Przedszkolu Specjalnym nr 164udaionych byto
tacznie 27 pracownikéw (w ramach 24,08 etatu), w ty:nauczycieli (w ramach 14,80
etatu), 11 pracownikédw administracyjnych i pracdwaw obstugi (w ramach 9,25 etatu).

Zestawienie zatrudnienia wedtug stanu na 30.11.2048kta kontroli str. 30.

Obowiazki kasjera w Przedszkolu Specjalnym nr 164 w 2015 r. wykonywihani B.F.
zatrudniona na stanowisku kierownika administraegm W aktach osobowych ww.
znajduj sie: ,Szczegotowy zakres obowzkoéw dla Pani B.F. zatrudnionej na stanowisku
kierownika gospodarczego” z dnia 02.09.2013 r.,rf&@pisu stanowiska pracy kierownika
gospodarczego z dnia 02.09.2013 r. i ,Umowa o odedmalndgci materialnej kasjera”

z dnia 02.09.2013 Kopie ww. dokumentow -akta kontroli str. 31 — 38. W aktach
osobowych ww. znajduje si takze ,Informacja z Krajowego Rejestru Karnego”
o niekaralnéci z dnia 07.11.2013 r.

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiggowe]
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2015 roku

1. Ustalenia szczegodtowe dotygze unormowan wewrgtrznych regulujacych zasady
prowadzenia rachunkowdci:

.Zasady (polityki) rachunkowosci” wprowadzone zostaly zadzeniem nr 28/14
z dnia 29.12.2014 r. w sprawie ustalania zasad ityggl rachunkowdci
w Przedszkolu Specjalnym nr 164. Ww. zglzenie aneksem z dnia 26.10.2015 r.
zostato zmienione. Zmiana ta dotyczyta przywotanycivw. zaradzeniu przepisow
prawa na podstawie, ktérych zostato wydane.
Zakacznikami do ww. zasad (polityki) rachunko$eo sa:

o Zalacznik nr 1 — Plan kont w uktadzie syntetycznym”.



o Zalacznik nr 2 — Etapy i czynniti zwigzane z zamkrgciem rocznym” .
e Zalacznik nr 3 — ,Ewidencja kosztow wedtug paragraféwdatkéw w uktadzie
rodzajowym zysku i strat”.
o Zalacznik nr 4 — Instrukcja kasowa”.
» Zalacznik nr 5 — Instrukcja inwentaryzacyjna”.
e Zalcznik nr 6 — ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumémt finansowo -
ksiggowych”.
Oceny prawidtowéci opracowania polityki dokonano w kwestionariuskantroli akta
kontroli str. 39 - 43. Kopia ,Zasad (polityki) rachunkowgoi — akta kontroli str. 44 — 240.
Ww. ,Zasady (polityki) rachunkow&i” i Zaktadowy Plan Kont zostat dostosowany do
wymogow okrélonych w pémie okdélnym nr 1/2014 r. z dnia 02.01.2014 r. Pdexya
I Skarbnika Miasta Poznania w sprawie instrukcjizéétadowego planu kont dla jednostek

budzetowych.

WhioskKi
.Zasady (polityki) rachunkow&ei” w zakresie przedstawionym w kwestionariuszu tkoin

spetniaj wymogi okrélone w przepisach art. 10 ust. 1 ustawy o rachuikon

2. Inne unormowania obowjzujace w jednostce w 2015.r w tym take dotycace

gospodarki finansowej jednostki

W kontrolowanej jednostce w 2015 r. oprocz ww. w.pk 1 uregulowa wewretrznych
obowizywaty take inne unormowania, (w tym dotyge gospodarki finansowej) wydane
przez Dyrektora Przedszkola. Uregulowania te wyioies zostaty w sposrizonym przez
jednostlk ,Zestawieniu uregulowa wewrgtrznych obowizujacych w jednostce w 2015 .
Ww. zestawienie akta kontroli str. 241 — 244,

Wymienione w wykazie uregulowania nie byty przedtain oceny kontrolera.

3. Gospodarowanie mieniem

Przedszkole Specjalne Nr 164 #ue sii w budynku potaonym na nieruchonsoi
w Poznaniu ul. Libelta 35. Nieruchosto(bedaca wtasnécia Miasta Poznania) zabudowana

budynkiem Przedszkola wraz z towarzysg infrastruktup zostata oddana jednostce



kontrolowanej (nieodptatnie, z przeznaczeniem natalnai¢ oswiatowo — wychowawcg
w trwaty zarad na podstawie decyzji GN.XX/6844.1.72.2012 z d25a02.2013 r. Decyzja
ta zostata wydana, z uposvaenia Prezydenta Miasta Poznania przez gastDyrektora
ds. obrotu nieruchondoiami Wydziatu Gospodarki Nieruchodwami Urzdu Miasta
PoznaniaKopia ww. decyzjiakta kontroli str. 245 - 247.

Na dziehn 30.11.2015 r. Przedszkole Specjalne nr 164 posiaggmieniony w poniszej

tabeli majtek (wartg¢ brutto): Tabela 1
L.p Nr i nazwa konta kggowego. | Wartéd sktadnikéw | Nazwa ewidencji pomocniczej. Wastosktadnikow maijtku
majatku  wykazana nd wykazana w  ewidencj
koncie ksggowym wg pomocniczej wg stanu na
stanu na 30.11.2015 . 30.12.2015 .
1 2 3 4 5
. Konto 011 — Srodki trwate” 972 237,00/ Ewidencja komputerowa o nazwie ,Stan 972 237,00
skladnikow maitku z kartotek —Srodki
trwate” - prowadzona ikciowo
wartasciowo.
Konto 013 — ,Pozostatérodki 296 413,59| Ewidencja komputerowa o nazwie ,Stan 296 413,59
trwatle” sktadnikow magtku z kartotek
Wyposaenie (il. — wart) prowadzona
ilosciowo- wartgciowo.
Konto 020 ~Wartdci 7 928,94| Ewidencja komputerowa o nazwie ,Stan 7 928,94
niematerialne i prawne” sktadnikdw majtku z kartotek — wartei
niematerialne i prawne” prowadzona
ilogciowo — wartgciowo
Konto 014 - ~Zbiory | Jednostka nie posiada zbioréw bibliotecznych
biblioteczne”

Opracowano na podstawie ewidencjikgwej - kont syntetycznych i ewidencji pomocniczej.

Wykazana w ewidencji syntetycznej na kontach: @IB i 020 warté¢ sktadnikow majtku
zgodna jest z kwatwykazan w ewidencji pomocniczej prowadzonej do tych kdtnadto
jednostka prowadzi (komputerowo) ewideng nazwie ,Stan sktadnikow mku wedtug
kartotek ,Wyposaenie” (ilosciowa) dla sktadnikbw maijku nieewidencjonowanych na ww.
kontach ksigowych o wartéci ponizej 300,00 zt.

Wydruki kont syntetycznych: 011 -Srodki trwate”, 013 — ,Pozostalgrodki trwate”, 020 —
~Wartosci niematerialne i prawne”, wydruki ewidencji ponmizze] do ww. kont oraz

ewidencja ildciowa wyposaenia- akta kontroli str. 248 — 271.

Likwidacja sktadnikéw maj atku.

Wedtug stanu na 30.11.2015 r. jak wynika z ewideksigowej, jednostka zlikwidowata
sktadniki magtku facznie w kwocie 16517,14 2z, w tym: skiadniki gl
zaewidencjonowane na koncie 011 Stodki trwate” w kwocie 9 824,94 zt i skiadniki

majatku zaewidencjonowane na koncie 013 — ,Pozostaleki trwate” w kwocie 6 692,20 zt.



W badanym miegcu (tj. miesiacu listopadzie 2015 r.) jednostka zlikwidowata t@pt
0 wartgci 2 299,00 zt. Powssze wynika z zapisow w ewidencji kgowej na koncie
013 — ,Pozostatdrodki trwate” Podstaw dokonania likwidacji ww. laptopa byt ,Protokoét
likwidacji przedmiotu nietrwatego — LN” z dnia 18.2015 r. Do protokotu zatzona zostata
opinia firmy TMP s.c. M.I,T.S (pismo nr DWO04/10/Z)1z dnia 26.10.2015 r., z ktérej
wynika, ze ,sprzt ze wzgldu na diugoletnj eksploatagj oraz wysokie koszty naprawy nie
nadaje s¢ do dalszego Aaytkowania. Naprawa tego typu uszkodzest nieoptacalna Spek
przekazany na utylizacje bezptatnieWw. sprzt na podstawie ,Protokotu likwidaciji
przedmiotu nietrwatego” w dniu 18.11.2015 r. zostgksiggowany ze strony Ma konta 013
.Pozostatesrodki trwate” i ze strony Wn konta 072 — ,Umorzenezostatychsrodkow
trwatych i wartdci niematerialnych i prawnych” (dok nr 594/B/15).

Wydruki z programu komputerowego o nazwie ,Rozcheelsktadniki majtku z kartotek
rozchodowych:srodki trwate” i ,Rozchodowe skiadniki mgku z kartotek rozchodowych:
wyposaenie (il.wart.), kopia ,Protokotu likwidacji przedotu nietrwatego” z dnia
18.11.2015 r., kopia ,Opinii serwisowej” i kopia Pr dokumentu 594/B/15) -akta
kontroli str. 272 — 276.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylnych dochodéw i wydatkéw
ujetych w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2014

Kontrola objcto realizacgt planu finansowego ustalonego na 2015 r., ewidenperacii
gospodarczych i finansowych, prawidiossporadzenia sprawozasbudzetowych.

Badanie przeprowadzone zostato na podstawie wyprdaekontroli probie dowoddéw
zrodtowych za okres od 01.11.2015 r. do 30.11.2015apisO6w ksigowych za ww. okres,
sprawozda budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw Aetiowych i Rb—28S

z wykonania planu wydatkow baetowych.

1. Plan dochodéw i jego realizacja

Kontrolowana jednostka planowata i zrealizowata @12 r. dochody sklasyfikowane
w rozdz. 80105 - ,Przedszkola specjalne”. Kontmibjeto dochody z listopada 2015 .
Struktura dochodow planowanych i wykonanych w wezdziale przedstawiona zostata

w ponizszej tabeli:



Tabela nr 2

Klasyfikacja Prlsgﬁgch Wykonanie
; Zmi .
gg%eztiz\*lva araaraf ak_tu,alny na Wg  sprawozdania W(g ewidencji kegowej
, paragraf. dzien na dzie Syntetycznej | Analitycznej | Wykonanie  §air konta
30.11.2015r. | 30.11.2015 01.11.2015 r. dgksigowego
30.11.2015 .

Budzet Rozdziat 80105

§ 0970 — ,Wplywy z 0,00 11,41 11,41 11,41 3,35 130/221

réznych dochodow”

Razem budet 0,00 11,41 11,41 11,41 3,35

Zrédio opracowania: plan finansowy aktualny daie: 30.11.2015r., ksikgi rachunkowe, sprawozdanie ketbwe Rb -27S
sporz;dzone za okres od paegdku roku do 30.11.2015 r., dowodydtowe.

Kontrolowana jednostka nie planowata w 2015 r. (uddecie) dochoddéw Z zapisow
w ewidencji ks¢ggowej i ze sprawozdania Rb- 27S - z wykonania plalmchodow
sporadzonego za okres od patkzu roku do 30.11.2015 r. jednostka uzyskata doghod
w tacznej kwocie 11,41 zt z tytulu wynagrodzenia dla ptatnika sktadek ZUS, tym

w listopadzie w kwocie 3,35 zt. Uzyskane w listop@ddochody w kwocie3,35 ztzostaty
przekazane na rachunek kath Miasta w dniu 05.11.2015 r. (wb. Nr 161). Pezdna na
rachunek bankowy kwota dochodow zgodna jest z kweykazam na koncie 222 —
.Rozliczenie dochodéw bugtowych”. Wydruk konta 220 -,Rozliczenie dochodow
budzetowych” —akta kontroli str. 277.

Jednostka kontrolowana nie uzyskata w 2015 r. dddWwaz tytutu odptatnéci za pobyt dzieci

w Przedszkolu

Dzieci uczszczajce do Przedszkola posiag@jrzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
I opinic 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju. W zmku z powyszym Przedszkole nie
pobierato od rodzicow dzieci optaty (statej) za yobziecka w Przedszkolu. Zgodnie § 3
pkt 2.1 uchwaty nr XVII/204/V11/2015 Rady Miasta Bwania z dnia 29.09.2015 r. w sprawie
okreslenia czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszkodz optat zaswiadczenia
udzielane przez przedszkola, dla ktérych organeswatdzcym jest Miasto Pozma nie jest
pobierana optata za pobyt dziecka w przedszkolggurzinie 13,00. Kopia ww. uchwaly -
akta kontroli str. 278 — 280.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb- 27S z wykonan@enupldochoddw bugtowych
sporadzonym za okres od pagku roku do 30.11.2015 r. zgodng s danymi wykazanymi
w ewidencji ksiggowej — tj. w ,Analityce rachunkéw bankowych (wg kidmnentéw) za
listopad 2015 r. oraz w ,Zestawieniu paragrafow hlamidw za miegc 11/2015”. Kopia

sprawozdania Rb-27S oraz wydruki ww. ewidencjegsivej -akta kontroli str. 281 — 283.
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2. Plan wydatkow i jego realizacja — budet

W oparciu o plan finansowy i jego zmiany na dzig0.11.2015 r., sprawozdania Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw bgetowych, sporadzone za okres od pagku roku do dnia
30.11.2015 . dla:

e dzialu 801 — ,Qwiata i wychowanie” i rozdziatow: 80105 — ,Przedsizk specjalne”,
80146 — ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycie80195 - ,Pozostata dziatalsd,
80113 — ,,Dowaenie uczniow do szkot”,

e dzialu 854 — ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, raatlz85404 — ,Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka”,

ksiegi rachunkowe i dowodyrodiowe ustalonoze kontrolowana jednostka wedtug stanu

na 30.11.2015.

* planowata w 2015 r. wydatki va¢znej kwocie 1 972 962,00 zi,

* wykonata wedtug stanu na 30.11.2015 r. wydatki wgdewidencji ksigowej i
sprawozdania watznej kwocie 1 776 542,07, co stanowi 90,05 % phargch na
2015 r. wydatkow.

Kontrola objete zostaly wydatki z listopada 2015 r. sklasyfikowaw wymienionych

W ponizszej tabeli paragrafach klasyfikacji etowe] wysgpujace w dziatach, rozdziatach

I paragrafach klasyfikacji bugtowej.

Tabelanr3
Wykonanie Wykonanie Yowyk. Wkonaniead | %wwykon.
Nr Nazwa paragraiu Panrocznyaldualny|  narastajco do narastajco wg 53 01112015 do 75
na 3011.2015r. | 30.11.2015r. wg ewidenciji 301120151
sprawozda Rb- ksiggowe;j
28S. na dzié
30.11.2015 .
1 2 3 4 5 7 8
Rozdziat 80105

3020 | Wydatki osobowe 654800 4 200,00 4 200,00 64,15 0,00 000

niezaliczane do wynagrodze
4010 | Wynagrodzenia osobowe. 112693000 102418630 102418630 90,89 9024279 882
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie 7928300 7928212 79282124 10000 000 000

roczne.
4110 | Sktadki na ubezpieczenie 203398( 18269732 182697,32 8983 1544264 846

spoteczne.
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy. 18580,00 166694 16669 89,72 1501,19 9,01
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe. 8764,00 768050 768050 87,64 68350 890
4210 | Zakup materiatow i 4286100 3924514 3924516 9157 935003 2383

wyposa&enia.
4240 | Zakup pomocy 2017600 50154 50154 2486 28242 564

dydaktycznych i ksizek.
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4260| Zakup energii. 4234800 3724922 3724922 87,96 340221 914

4270| Zakup ustug remontowych. 2420400 1999031 1999031 8260 61,50 293

4280| Zakup ustug zdrowotnych. 210400 2 104,00 2 104,00 10000 0,00 000

4300 | Zakupy ustug pozostatych. 25196,00 22009445 2200945 87,26 183845 8,36

4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug 220000 19034 190304 86,51 22845 1201
telekomunikacyjnych.
Swiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej

4410 | Podr&e stuzbowe krajowe. 116900 1 019,85 1 019,85 8725 125,37 1230

4430 | Rézne optaty i sktadki. 36200 36200 36200 10000 000 000

4440 | Odpisy na ZKS. 56 198,00 56 198,04 5619800 100,00 -1,00

4520 | Optaty na rzecz bugtow 285600 261800 261800 91,67 238,00 9,09
jedn. samorgu teryt.

4580 | Pozostate odsetki. 235800 23574 235794 10000 0,00 000

4700 | Szkolenie pracownikow. 300000 43000 43000 1434 0,00 000
Ogoétem rozdziat 80105 1668 535,00 1505218,59 150521859 90,22| 123 395,57 8,200
Rozdziat 80133

4300 | Zakupy ustug pozostatych. 209 275)00 185 705,08 185 705,08 88,74 23456,74 12,64
Razem rozdziat 80113 209 275,00 185705,08 185705,08 88,74 23456,74 12,64
Rozdziat 80146

4300 | Zakupy ustug pozostatych. 1 980,00 1 980,00 1 980,00 100,00 990,00 50,00

4700 | Szkolenie pracownikow. 7 386,00 6 293,60 6 293,60 85,21 0,00 0,00
Ogotem rozdziat 80146 9 366,00 8 273,60 8 273,60 88,34 990,00 11,97
Rozdziat 80195

4440 | Odpisy na ZKS. 12 728,0( 12 728,00 12 728,00 100,00 278,00 2,26

4300 | Zakupy ustug pozostatych. 1 486,00 206,64 206,64 1391 0,00 0,00
Ogotem rozdziat 80195 14 214,00 12 934,64 12 934,64 91,00 278,000 2,15
Dziat 854

3020 | Wydatki osobowe 249,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
niezaliczane do wynagrodze

4010 | Wynagrodzenia osobowe. 55 533,00 49 838,05 49 838,05 89,75 5312,84 10,66

4040 | Dodatkowe wynagrodzenie 4 120,00 4119,55 4119,55 99,98 0,00 0,00
roczne.

4110 | Sktadki na ubezpieczenie 10 321,00 9 239,27 9239,27, 89,52 995,56 10,78
spoteczne.

4120 | Sktadki na Fundusz Pracy. 1349 1 213,33 1213,33 89,95 128,37 10,58
85404 71 572,00 64 410,20 64 410,20 90,00 6 436,77 10,00
Ogotem rozdziat 1972962,00 1776542,01 1776542,04 90,05/ 154 557,04 8,70

Zrédio opracowania: plan finansowy aktualny na @iz89.11.2015 r., kegi rachunkowe, sprawozdania bieiowe Rb- 28S
sporzdzone za okres od pagizu roku do 30.11.2015r.

Z powyzszego zestawienia wynikae na dzié 30.11.2015 r. z buetu Przedszkola

zrealizowane zostaty wydatkiadznie w kwocie 1 776 542,07 zi, co stanowi 90,05%

planowanych wydatkéw. W miegiu listopadzie 2015 r. zrealizowane zostaty wydagkznie

w kwocie 154 557,08 zi, co stanowi 8,70 % wykondnyeydatkow wedtug ewidencji

ksiegowej i sprawozdania Rb-28S i 7,84 % planowanycHatkow.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28S z wykonaldaupwydatkéw bugetowych

sporadzonych za okres od pagku roku do 30.11.2015 r. zgodng s danymi wykazanymi
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w ewidencji kstigowej ,,Analityka rachunkéw bankowych (wg dokumenj&@a m-c listopad
2015” i ,Zestawienie paragrafow wydatkow za maesi1/2015. Kopie sprawozfidrb-28S

i wydruki ,,Analityki rachunkéw bankowych (wg dokumw )” i ,Zestawienie paragrafow
wydatkow za miegc 11/2015” -akta kontroli str. 284 — 298.

W toku kontroli ustalonoze jednostka w 2015 r. poniosta wydatek sklasyfikoyvar § 4580
— ,Pozostate odsetki” w kwocie 2 358,00 zt z tytalaptaty odsetek za zwiokv wyptacie
pracownikowi dodatku stawego. Dyrektor Przedszkola w sprawie zaptaceniaetsd
ztozyta wyjasnienie nasfpujacej tresci: Dyrektor Przedszkola informujee wyptacona kwota
w 8§ 4580 dotyczy wyptaty odsetek za zwykokwyptacie dodatku stawego z trzech lat dla
pracownika, dla ktorego jest to dodatkowe miejsatuzinienia”. Wyjasnienie Dyrektora
wraz z zajcznikami —akta kontroli str. 299 - 305. Wyptata pracownikowiww. kwoty
odsetek jest konsekwencimiany interpretacji przepiséw prawa w zakresidicnania
I wyptacania dodatku za wieloletnprac w drugim miejscu pracy.

Whioski

W badanym zakresie, na podstawie proby dowodéwegksiych dokumentagych
poniesione do kmra listopada 2015 r. wydatki, ustalonge kontrolowana jednostka
dokonywata wydatkow: na cele i w granicach kwotalgstych w planie finansowym oraz
w terminach pfatnici okreslonych na fakturach oraz w terminach ustalonych
w przepisach prawa (sktadki na rzecz ZUS, zaliczki podatek dochodowy od o0so6b
fizycznych, wynagrodzenia).

3. Plan i wykonanie dochoddéw - Wydzielonego rachunk dochoddéw jednostki
budzetowej

Dyrektor Przedszkola Specjalnego Nr 164 na podstawshwaty Rady Miasta Poznania
nr LXXX/1233/V/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. zeniaznami dokonanymi uchwat
Nr XXXV/517/V1/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 1ipca 2012 r. i uchwat
Nr LIV/817/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia GRZD13 r. — utworzyta ,Wydzielony
Rachunek Dochodéw” dla rozdziatu 80105 — ,Przedkzkpecjalne”.
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3.1 W oparciu o plan finansowy aktualny na 30.11.2018la ww. rozdziatu, ewidengj
ksicgowa oraz dowody zrédlowe sporadzone zostalo zestawienie dochodow
osiagnietych przez Przedszkole do dnia 30.11.2015 r. orégtaepadzie 2015 r.

Tabela nr 4
Klasyfikacja Plan po Wykonanie
Budzetowa zmianach - —
Rozdziat, paragraf. | aktuainy na We | Wo e.WIdenCJ' ksggwej . .
dziea sprawozdania na Syntetycznej Analitycznej Wykonanie od 01-| Nr konta
301120151  30.11.201F. 11.20151. do | ksiegowe
30.11.2015 r.. go
1 2 3 4 5 6 7
§ 0830 — ,Wplywy z 59 540,00 sprawozdanie Rb4 47 655,00 47 655,00 4876,50 132
us}ug” 34S ]C?St 201
sprawozdaniem S wieni i -
kwartalnym w Zwagtlsri?]z'ec' 760
zwiazku z 9
powyzszym nie
byto sporadzone
za okres od 01.01.
do 30.11.2015 .
§ 920 — ,Pozostate 100,00 36,13 36,13 3,86 130
odsetki
§ 960 —,Otrzymane 360,00 0,00 0,00 0,0
spadki, zapisy i
darowizny w formie
pienkznej
Razem WRD 60,000,00 47,691,13 47,691,13 4 880,35

Zrodto opracowania: plan finansowy aktualny na dz®0.11.2015 r., ksgi rachunkowe, za okres od patika roku do
30.11.2015 .

W ramach WRD, jak wynika z ewidencji kgowej, jednostka kontrolowana w okresie
od pocatku 2015 r. do 30.11.2015 r. uzyskata dochody w d&erdacznej 47 691,13 zi,
a w miesicu listopadzie uzyskata dochody w kwocieznej4 880,35z, w tym z tytutu
odptatngci za zywienie dzieci w kwocie4d 876,50 zti z tytutu odsetek naliczonych od
nieterminowych wptat nalmosci zazywienie dzieci w kwocie,85 zt.

Wydruk ewidencji ksigowej ,Analityki rachunkow bankowych (wg dokumenidworaz

.Zestawienia paragraféw dochodéw za miesi1/2015” -akta kontroli str. 306 — 308.

3.2.Szczegotow kontrok objeto dochody z tytutu optat zazywienie dzieci.

Kontrolowana jednostka w miesu listopadzie 2015 r. uzyskata dochody z tytultabpga

zywienie dzieci w4cznej kwocie 4 876,50 zt

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowénaliczenia odptatrigi zazywienie trojga dzieci

R.B., M.D. i GF.

Na podstawie przyjej do kontroli préby ustalonaeg:

e W dniu 01.11.2015 r. dla rodzicow ww. dzieci zogtalystawione faktury: (faktura nr

1/11/2015 r. na kwet 171,00 zt, faktura nr 19/11/2015 r. na keat33,00 zi
I faktura nr 10/11/2015 r. na kwp180,50 zt) zaywienie dzieci.
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Naliczone odptatnaci zazywienie zostaty umniejszone o odpisy z tytutu nieofgci
dziecka w Przedszkolu w poprzednim miesi

Podstaw do wystawienia faktur zaywienie dzieci § ,Umowy o swiadczenie ustug
przez Przedszkole Specjalne nr 164 w Poznaniu’agawv dniu 31.08.2015 r. (na
czas od 01.09.2015 r. do 31.08.2016 r.) przez Bekeie Specjalne Nr 164
z rodzicami dzieci.

Stawki zywieniowe w wystawionych fakturach zgodng z stawkami ustalonymi
w ww. umowach.

Dla kazdego dziecka prowadzone jest imienne konto rozmahwe nr 201-
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. W skontwwbnych przypadkachaso
konto nr: 201-01-801-80105-0830-00-13 B.R., kontd2681-01-801-80105-0830-00-
35D.M i konto 201-01-801-80105-0830-00-19 F.G. Na. wdywidualnych kontach
rozrachunkowych dokonywany jest (w dacie wystavaefaktury) przypis nalaosci
wynikajacej z faktury oraz wptata naleosci w dacie dokonania zaptaty przelewem na

rachunek bankowy przedszkola.

Kopie skontrolowanych faktur, uméw oraz wydruki ymddualnych kont -akta kontroli
str. 309 — 325

Wymienione w fakturach kwoty zostaty wptacone nakmavy rachunek Przedszkola,
tj. w dniu 13.11.2015 r. (wb nr 120/WRD) zostatalagona kwota 171,00 zt (3 dni po
terminie zaptaty), w dniu 17.11.2015 r. (wb nr M¥RD) zostata wptacona kwota
133,00 zt (7 dni po terminie zaptaty) i w dniu 1R2015 r. (wb nr 124/WRD) zostata
wptacona kwota 180,50 zt (9 dni po terminie zapta®®d wptaconych po terminie
zaptaty nalenosci nie zostaty naliczone odsetki za zwgokV badanych przypadkach
jak wynika z udzielonej informacji przez Kierownikpspodarczego, rodzice dzieci
uczszczagcych do Przedszkola, uzgodnili przeswne terminu wniesienia
odptatndgci.

Dyrektor Przedszkola w sprawie nie naliczania aelset zwltolk w zaptacie optaty za
zywienie dzieci w Przedszkolu zigta wyjasnienie nasipujacej treci:

.Dyrektor Przedszkola Specjalnego nr 164 w Poznanformuje,ze na podstawie
umowy zawartej z firmswiadcz;cq ustugi cateringowe, termin ptatsa zazywienie
dzieci zostat wyznaczony do 10 dniadego miesica kalendarzowego, za ktory te

ustugi @ swiadczone. Mamiwiadoma¢, ze wptaty dokonywane przez rodzicoéw lub
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instytucje zobligowane do uiszczenia optatestz wptacag na nasz rachunek
bankowy po wyznaczonym terminie. Przygzyre naliczania odsetek karnych za
zwloke jest trudna sytuacja rodzinna znakomitegksizagci naszych wychowankow.
Gro rodzicow korzysta z pomocy finansowejgteva w postaci zasitkdw, dodatkow,
zapomOg i rénorodnych form pomocy rzeczowej. Nadngepe zobowjzania g
zawsze regulowane w momencie, gdy rodzice otrzymy srodki z MOPR-u czy
innych instytucji lub z tytulu zadzonych alimentéw. Na koniec migs
obrachunkowego nie pojawigsie zadne zalegiéci z tytutu odptatnéci za zywienie.

Przedszkole wspiera rodzicow w pozyskiwanialkow dozycia poprzez znajdowanie

sponsorow, kierowanie do odpowiednich instytucpjoki zywnaoici i odziey,

zgtaszanie do programOw pomocy spotecznej,

psychologiczno pedagogieZn Wyjasnienie Dyrektora- akta kontroli str. 325.

Nieprawidlowosci

zapewrowniez pomoc

W umowach oswiadczenie ustug przez Przedszkole Specjalne nr W64 oznaniu”,

zawartych z rodzicami dzieci ugzczagcych do Przedszkola, jako stkorwskazano

Przedszkole zamiast Miasto Poznmaprezentowane przez Dyrektora Przedszkola.

5. Plan i wykonanie wydatkéw (wydzielony rachunekgdnostki budzetowe;).

Kontrola objgto wydatki

za grudzie 2014 .

sklasyfikowane w wymienionych

w ponizszej tabeli paragrafach klasyfikacji kaetiowej wysgpujacych w listopadzie 2015 r. na

WRD. Na podstawie danych zawartych weksich rachunkowych i dowodéw kgowych

sporadzone zostato porsze zestawienie wydatkow WRD.

Tabelanr 5
Wykonanie narastago do Wykonanie Wykonanie %
Nr Nazwa paragrafu Plan roczny | 30.11.2015 r. wg sprawozdania narastaicowg | % wyk. od wykon.
paragr aktualny Rb-34S ewidencji 5:3 01.11.2015r 7:5
afu na 30.11.2015 ksiegowej do
r. na dzié 30.11.2015 .
30.11.2015 .
1 2 3 4 5 6 7 8
4220 | Zakupirodk6w zywnosci 4 640,00  Rb -34S jest sprawozdanigm 359,12 7,74 0,00/ 0,00
kwartalnym w zwazku z
powyzszym nie bytg
sporadzone za okres od 01.01] —
do 30.11.2015 1
4240 | Zakup pomocy 360,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dydaktycznych i ksizek
4300 | Zakup ustug pozostatych| 55 000,00 40 480,50 73,60 5 340,00 13,20
Ogdtem WRD 60 000,00 40 839,62 68,07 5340,00 13,08

Zrédio opracowania: plan finansowy aktualny na dz89.11.2015 r., kegi rachunkowe.
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Z powyzszej tabeli wynika,ze w 2015 r. jednostka planowata wydatki WRD yeznej
kwocie 60 000zt, a wykonata w okresie od 01.01.2015 r. do 30.11.2034gznej w kwocie
40 839,62 ztco stanowi68,07% planowanych na 2015 r. wydatkéw. W listopadzie 201
jednostka zrealizowata wydatki wadznej kwocie 5340,00 zt, co stanowi 8,90 %
planowanych wydatkow 13 08% wykonanych wydatkow za ww. okres. Kwota 5 340,00 z
wykazana w ewidencji kegowej w rozdziale 80105, paragraf 4300 — ,Zakupugst
pozostatych” to wydatki poniesione na zakup ushegieringowej (wyywienie dzieci
uczszczajcych do przedszkola). Wydruk ewidencji dgowej ,Analityki rachunkow
bankowych (wedtug dokumentéw) do migsi listopada 2015 r.” akta kontroli str. 326 -
327.

Przedszkole Specjalne nie przygotowuje w Przedszkptzez pracownikow przedszkola)
positkdw dla dzieci uegzczajcych do Przedszkola. Przygotowanie positkow Przemlez
zlecito firmie zewntrznej, tj. w dniu 01.09.2015 r. Przedszkole zawazt Pamn I.W.
wiascicielka firmy P(...) umowe wspéipracy. Z umowy tej wynikaze wykonawca
zobowhzat skt do $wiadczenia ustug cateringowych, poleggich na przygotowaniu i
dostarczaniu positkdw do placowki orae, za wykonane i dostarczone positki dla dzieci do
lat 6 zamawiajcy zaptaci wykonawcy 9,50 zt brutto za catodniovosigek lub 2,00 zt brutto
za $niadania i 7,50 zt brutto za obiad, a dla dziecwyej 6 lat zamawiacy zaptaci
wykonawcy 11,00 zt brutto za catodniowy positek RyjB0 zt brutto zdniadanie i 8,50 brutto
za obiad. Strony ustalitye wykonawca &dzie wystawiat faktuy VAT za zrealizowane ustugi
z dat ostatniego miesca, w ktérym realizowana byta ustuga z terminentnai 10 dni na
podstawie zrealizowanych zamoéwidopia ww. umowy -akta kontroli str. 328 — 330.

Stawki ustalone w umowach zawartych z rodzicamedzi w wystawionych im fakturach

zgodne g ze stawkami ustalonymi w umowie o wspotpracy.

Ww. firma w dniu 31.10.2015 r. wystawita dwie faktyza ustug gastronomicznéniadania
I obiady”(zaswiadczone ustugi w galzierniku) z terminem zaptaty do 10.11.2015 r. f{iiak
nr 19/W/10/2015 r. na kwetbrutto 2 588,00 zt i faktgrnr 20/W/10/2015 r. na kwetrutto
2 752,00 zbH). Ww. kwoty zostaty zaptacone 10.11201 (wb nr 118), tj. w terminie

okreslonym w umowie o wspotpraciopie ww. faktur —akta kontroli str. 331 — 336.

Whioski.
Na badanej prébie dowoddéw kgowych, zapiséw w ksgach rachunkowych kontroler

ustalit, ze w miesicu listopadzie 2015 r. kontrolowana jednostka dgkaia wydatkéw: na
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cele oraz w granicach kwot ustalonych w planie rfs@avym, w terminach ptat§o
okreslonych na fakturach oraz w wysala wynikajacej ze sprawdzonych pod wzdem

formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym i zatalisonych do zaptaty faktur

5. Naleznosci.

Na dzien 30.11.2015 r. jak wynika z ewidencji kgowej kont zespotu 2 jednostka nie
posiadata naleosci. Wydruk kont rozrachunkowych zespotu 2kta kontroli str. 337 — 340.

6. Zobowigzania.

Jednostka kontrolowana na dzig0.11.2015 r. nie posiadata zoberan wymagalnych.

Ogodlna kwota skontrolowanych wydatkow dla kieth i WRD wynosi kwagt 159 897,08 zi,
(co stanowi 7,87 % planowanych wydatkow i 8,80 %kenanych wydatkow), w tym
wydatki z budetu w kwocie 154 557,08 zi, (co stanowi 7,84 % plaanych wydatkow
i 8,70 % wykonanych wydatkéw), wydatki WRD w kvenéi 340,00 zt (co stanowi 7,87 %
planowanych wydatkéw i 8,80 % wykonanych wydatkow).

7. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku od towabw i ustug (VAT)

Przedszkole Specjalne nr 164 od 01.01.2014 r. wesak rozliczé podatku od towarow
i ustug, dziata w ramach jednego podatnika, ktojget Miasto Pozng Plac Kolegiacki 17
61 — 841 Pozmg NIP 209-00-01-440, Regon 631257822. Piaxy sposéb rozlicze
podatku od towaréw i ustug zostat wprowadzony gdzeniem nr 1/2014/P Prezydenta

Miasta Poznania deklaracji VAT-7 przez Miasto Pdzna

W toku czynnéci kontrolnych sprawdzono:

» prawidliowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za nyesyrudzié 2014 r.
pod wzgtdem formalnym i rachunkowym,

» zgodnac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjirédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez jedneskKontrolowam w okresie
objetym kontroh.
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Wyniki prawidtowdci sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod wggm

formalnym i rachunkowym, zgod&® danych wykazanych w deklaracji oraz prawidtéwo
sporadzenia rejestru sprzedai rejestru zakupu przedstawione zostaty w kwestiuszu

kontroli - akta kontroli str. 341 — 345.

7.1. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia rejestru sprzeday i rejestru zakupu.

W listopadzie 2015 r. Przedszkole Specjalne Nr 164:

* nie uzyskato dochodéw z tytutu optat za pobyt dare®rzedszkolu.
Od dzieci uczszczajcych do Przedszkola, na podstawie § 3 pkt 2.1 Ubhvma
XVI1/204/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 292X®15 r., nie jest pobierana optata
(stata) za pobyt dziecka w przedszkolu. Zagadnidniepisane zostalo w pkt B 1
sprawozdania.

* uzyskato dochody z tytutadywienia dzieci ucgszczajcych do Przedszkola w kwocie
5 340,00 zt.

Ustugi $wiadczone przez jednostkiwiatowe w zakresie ksztatcenia i wychowania (oplaty
pobyt dzieci w przedszkolu, za wywienie dzieci w przedszkolu) zwolnionea s

z opodatkowania podatkiem VAT na podstawie artugt3 1 pkt 26 ustawy o VAT.

Rejestr sprzeday

Z ustalé zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresievgdiowasci sporadzenia

rejestru sprzedy wynika, ze:

1. Kontrolowana jednostka w listopadzie 2015 r.wadzita ,Rejestr sprzedg’ wediug
wzoru kedacego zadcznikiem nr 2 do zasglzenia nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 2.01.2014 r. Kopia ,Rejestru sprzegda akta kontroli str. 446.

2. W rejestrze tym nie zostaly wykazane pobrane odicdev dzieci optaty zazywienie
dzieci w Przedszkolu.

3. Rodzicom dzieci ueszczajcych do Przedszkola za migsilistopad 2015 r. wystawiane
zostaly ,Faktury wewetrzne” zazywienie. W fakturach tych wskazangze s to ustugi
zwolnione z VAT, ale nie wskazano podstawy prawmejplnienia z podatku, czym

naruszono przepisy art. 106e ust.l pkt.19a ustawgnia 11.03.2004 r. o podatku
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od towarow i ustug (Dz.U. (Dz.U.2011.177.1054 ze)zrdopie skontrolowanych faktur
wewrgtrznych -akta kontroli — str. 309, 315, 320.

4. W rejestrze sprzedg ww. faktury nie zostaty wykazane, co jest nieaggd Procedurami
rozliczen z tytutlu podatku VAT dla czynsoi (transakcji) dokonywanych przez
przedszkola #tobki bedace jednostkami bugtowymi Miasta Poznaniazakcznik nr 4 do
zarzdzenia Nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznanmaz30.06.2014 r. (pkt. 11 4.)

5. Optaty zazywienie dzieci zaewidencjonowane zostaty wegach WRD — na koncie 402 —
,Ustugi obce” i na koncie 700 — ,, Sprzedproduktéw i koszt ich wytworzenia”. Wydruk
~Zestawienia obrotow i sald za migsill/2015 r.” -akta kontroli str. 447.

Rejestr zakupu

Z ustalé zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresievdiowasci sporadzenia

rejestru zakupow wynikae:

1. Kontrolowana jednostka w listopadzie 2015 r.wadzita ,Rejestr zakupurodkow
trwatych” wedlug wzoru kdacego zadcznikiem nr 2a do zasdzenia nr 1/2014/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2.01.2014 r.Regastr zakupow pozostatych” wedtug
wzoru kgdacego zajcznikiem nr 2b do ww. zasdzenia. Kopie rejestréw sprzega- akta
kontroli str. 448 — 449.

2. W ww. rejestrach jednostka nie ewidencjonowasdnych faktur zakupowych. Jednostka

nie dokonuje odliczepodatku VAT.

Deklaracja elementarna VAT-7e

Z ustalé zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresievgdiowasci sporadzenia
deklaracji elementarnej VAT-7e za migsilistopad 2015 r. pod wzglem formalnym
i rachunkowym wynikaze:
e W rejestrze sprzedg nie zostaty wykazane opfaty za iywienie dzieci
w Przedszkolu. W zwrku z powyszym w deklaracji elementarnej VAT-7e za miesi
listopad 2015 r. optaty te ta& nie zostaty wykazane. Optaty zaaywienie winny by
wykazane w deklaracji VAT w pozycji ,Ustugi zwolme od podatku”.
» Jednostka nie dokonywata odliézeodatku VAT - (rejestry zakupu zerowe).
Kopia deklaracji za miesgt listopad -akta kontroli str. 450.
» deklaracja wraz z rejestrem sprzeglarejestrami zakupOw zostata przekazana grog

elektronicza do Wydzialu Finansowego Wdu Miasta Poznania w dniu
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15.01.2015 r. (wydruk z poczty elektronicznej). Wyklz poczty elektronicznej akta
kontroli str. 451,

e w listopadzie 2015 r. deklaracje VAT za migs wczéniejsze nie byly korygowane.
Deklaracja VAT za listopad 2015 r. do dnia zédzenia czynn&i kontrolnych nie

byta takze korygowana.

Nieprawidiowosci.

1. W wystawionych fakturach wewtrznych (dla kadego dziecka) zaywienie dzieci
nie zostata wskazana podstawa prawna zwolnieniadatRu, czym naruszono przepisy
art. 106e ust.1 pkt.19a ustawy z dnia 11.03.20@podatku od towarow i ustug (Dz.U.
(Dz.U.2011.177.1054 ze zm.).

2. W rejestrze sprzedy i w deklaracji VAT- 7e za miest listopad 2015 r. nie zostaty
wykazane dane dotyaze optat za wiywienie dzieci w przedszkolu wynikgge z faktur
wystawionych rodzicom dzieci, co jest niezgodne Progcedurami rozlicze z tytutu
podatku VAT dla czynngi (transakcji) dokonywanych przez przedszkokobki bedace
jednostkami bugzktowymi Miasta Poznania - w zakniku nr 4 do zargzenia
Nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dni@632014 r.

Z uwagi na toze optaty te zwolnioneasz podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26
ustawy o VAT nie wykazanie ich w ww. dokumentache mspowodowato skutkéw

podatkowych.

8. Ocena prawidtowdci sporzadzenia sprawozda budzetowych oraz sprawozda
Z operacji finansowych

Oceny prawidiowéci sporadzenia sprawozdaa budzetowych i sprawozdea z operacji
finansowych dokonano w ,Kwestionariuszu kontrolraspozda” akta kontroli str. 452 -
454

Kontroli poddano sprawozdania bugtowe: Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow ketdwych, sporgdzone za okres
od pocatku roku do 30.11.2015 r. Kopie sprawoadaudzetowych -akta kontroli str. 281,
284 - 285.

21



Whioski

W sprawozdaniach budtowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw zatiowych i Rb -

28S, z wykonania planu wydatkéw kedowych wykazane dane zgodng & danymi

wykazanymi w ewidencji ksgowej. Ww. sprawozdania zostaly spgizone zgodnie

Z przepisami prawa okikajacymi zasady ich sposdzania.

9. Kontrola gospodarki pienieznej

9.1. Kontrola operacji gospodarczych aganych z wydatkami wygbujacymi narachunku

podstawowym jednostki i na wydzielonym rachunkunjestki budetowej w okresied
01.11.2015r. do 30.11.2015 .
Skontrolowane dowody kgjowe dokumentdpe poniesione przez jednostkvydatki

w ww. okresie przedstawione zostaty w p@ziym zestawieniu

Tabela nr 6
Numery Potwierdzenie na [Rodzaje sprawdzonych
Numery NUMEry Ranortéw ksiegowe |\ - ics|dowodach procedu dowodow ksigowych
Miesiac wyciaggow kago F::h sprawdzonych ia():/ kontroli
bankowych Wy dowodow P Tak Ni
; ie
ksiegowych

grudzien |Wb od nr159 dq Nr 29/15 za okres od Od nr Odnr184 «x Faktury, wycagi
(budzet) nr174. 03 do 03.11.2015r. |569/B/15 do n do nr 198 bankowe, bankowy

Nr 30/15 za okres od 626/B/15 |oraz listanr qlowody wyplaty, KP, KW,

40 13.11.2015 10 za listy ptac, polecenia

0Ls.1L. r. listopad — ksiegowania, deklaracja
Nr 31/15 za okres od umowa o podatkowa i deklaracja
do 16.11.2015 r. dzieto. ZUS, deklaracja podatkd
VAT, raport kasowy

Nr 32/15 zeokres odlf

do 19.11.2015r.

Nr 33/15 za okreod 20

do 20.11.2015 .

Nr 34 za okres od ..

do 30.11.2015r.
grudzien Wb od nr | Nie sporadzanow ([Od nr Nie X Faktury zewntrzne,
(WRD) 114/2015 do nflistopadzie raportéw [134/WRD/201sporadzan faktury wewrtrzne ,

127/2015 |kasowych 5 do nr o list ptac wyciagi bankowe,
149/WRD/15 polecenia ksigowania.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaajabej jednostki.

W wyniku kontroli dowoddéw ksigowych dotyczcych wydatkéw obejmuagych okres od
01.11.2015r. do 30.11.2015 r. (przedstawionyclowyaszej tabeli) stwierdzonae:

zgodne g z dowodamizrodtowymi (fakturami, listami ptac),

rachunkowym przez uprawnione osoby,
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zapisy dotyczce operacji gospodarczych w skontrolowanych wgach bankowych

dowody kstgowe zostaty sprawdzone pod wadgm merytorycznym i formalno -



sposOb ujcia operacji w ksigach rachunkowych (na kontachdgowych) podany jest na
zalczonych do wycigdw bankowych dekretach wydrukach z systemu kompwiego
podpisanych przez gtowrksiegowa,

na dowodach ksgowych i w ww. wydrukach wskazana jest klasyfikdojaletowa,

w dokumentacji znajduaj sie wszystkie wycigi bankowe dokumentage operacje
pienkzne dokonywane za peednictwem banku

salda pocatkowe w wychgach bankowych zgodney ¢ saldami kécowymi wyciagu
z dnia poprzedniego,

dowody kstgowe dokumentaype poniesione wydatki (faktury, rachunki, listy gta
spetniaj wymogi okrélone w art. 21 1 22 uor.,

zobowhzania regulowane byly w terminach zaptaty &laeych na fakturach,
wynikajacych z przepiséw prawa (sktadki na rzecz ZUS, z&lioa podatek dochodowy
od os6b fizycznych i wynagrodzenia).

dowody ksggowe zostaty zatwierdzone do zaptaty przez DyrekRizedszkola.

9.2. Rozliczenia finansowe

Obstug: rachunkéw bankowych w 2015 r. wykonywat Bank PKO.
We ,Whniosku o konfiguragjdostpu do IPKO BIZNES przez Bank” z dnia 07.10.2014w.,

pkt A ,Schemat uprawnfedo rachunkéw” wskazana zostata lista uprawrde rachunkow

bankowych” a w pkt B ,Schemat uprawni€o ustug” wskazana zostata lista uprawini®

ustug. Osobami uprawnionymi (wedtug ww. wniosku)rdohunkéw bankowych w zakresie

ustalonym w ww. ,schemacie uprawniedo rachunkow” & Dyrektor (klasa podpisu - A),

Gtowna ksggowa (klasa podpisu — B) i specjalista d.s. kapiac (klasa podpisu — B). Do

autoryzaciji operacji na rachunkach bankowych wymega podpisy dwdch osob: Dyrektora

klasa A i jednego pracownika z klasy B.
Kopia ,Wniosku o konfiguracje dagiu do IPOK BIZNES przez Bank“akta kontroli str.
356 — 360.

Whioski

Na wybranej do kontroli probie dowodow &gowych dokumentagych wydatki miesica

listopada 2015 r. nie stwierdzono nieprawidideiow zakresie operacji pieginych

prowadzonych za geednictwem banku.
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9. 3. Prowadzenie gospodarki kasowej.
Szczegobtowe informacje dotyge prowadzenia w okresie od 01.01.2015 r. do 32015 r.
gospodarki kasowej przedstawiono w ,Kwestionariukpatroli gospodarki kasowejakta
kontroli str. 361 - 363.
Z ww. kwestionariusza wynikaze jednostka kontrolowana prowadzita w ww. okresie
gospodark kasows w oparciu o,Instrukcje kasows” bedaca zahcznikiem nr 4 do ,Zasad
(polityki) rachunkowdci w Przedszkolu Specjalnym nr 164” wprowadzonyahzadzeniem
nr 28/2014 r. Dyrektora Przedszkola z dnia 29.12420
Kontrola objete zostaty raporty kasowe spadzone w listopadzie 2015 r. dla bhedtu
wymienione w tabeli nr 6.
Kontrola ww. raportéw kasowych zostata przeprowadze zakresie:
e ujmowania operacji kasowych w raportach,
e zachowania zgodnoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z ald&mi
potwierdzagcymi operaci,
» kompletndci i prawidtowdci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,
e zgodndci zapisow w raportach kasowych z dowodanddtowymi,
e ujmowania operacji kasowych w migsii obgtym kontroh,
e czy ugte w raportach kasowych dowody égpowe @ poddane procedurom
kontrolnym, tzn. kontroli pod wzgtlem merytorycznym i formalno — rachunkowym,
e czy dowody ksigowe zatwierdzaneayrzez upowznione do tego osoby,

* czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje upramynpracownik.

Whioski
Na wybranej do kontroli prébie dowodoéwrdodiowych dokumentagych operacje
gospodarcze dokonywane zaspmanictwem kasy stwierdzonase gospodarka kasowa

prowadzona byta prawidtowo.

10. Racjonalnaé¢, celowdé¢, legalnag¢ w gospodarowaniusrodkami publicznymi

Na podstawie sprawdzonych dowodow c¢ksiwych kedacych podstaw dokonywania
w listopadzie 2015 r. wydatkow (z hietu i z Wydzielonego Rachunku Dochodow) kontroler
ustalit, ze wydatki zesrodkéw publicznych w badanym okresie dokonywane bgtjonalnie
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zgodnie z celami oké®onymi w statucie jednostki oraz w granicach kwdredlonych

w planie finansowym Przedszkola. Zobagrania wynikajce ze skontrolowanych faktur
i rachunkow zaptacono przelewami w terminach gkreych na fakturach lub w terminach
okreslonych przepisami prawa (sktadki na rzecz ZUS,czdlli na podatek dochodowy od
oso6b fizycznych, wynagrodzenia), a w przypadku paku gotowkowych zaptaty dokonano

w dniu zakupu.

11. Prawidiowas¢ prowadzenia kshg rachunkowych, ujmowania operacji

gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w kgach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli, str. 364 - 368.

Kontroler ocenit prawidtows& prowadzenia kgg rachunkowych w stosunku do migsa

kontrolowanego

W toku kontroli prawidtowséci prowadzenia kgg rachunkowych w zakresie okkenym

w ww. kwestionariuszu ustalono, co rgmtje:

» Ksiegi rachunkowe w badanym okresie prowadzone byly juterowo przez Gtown
ksiggowa w siedzibie jednostki przy wykorzystaniu prograrksiggowego Progman
Finanse DDJ 10.2.0. firmy Wolters Kluwer SA.

» Ksiegi rachunkowe, za wyjkiem konta 130 — ,Rachunek bigy jednostki”, prowadzone
sa zgodnie z wymogami okéenymi przepisami prawa.

» Dowody kségowe lgdace podstaw zapisow w ksigach rachunkowych spetnaajvymogi
art. 211 22 ust. 1- 3 ustawy o rachunkdeio

« Dowody kstgowe zawieraj potwierdzenie sprawdzenia ich pod wegm
merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierde do zaptaty przez
upowanione osoby.

e Zapisy w kstgach rachunkowych spetnaavymogi art. 23 ustawy o rachunkogen

Nieprawidiowosci.

Ksigga konta 130 — ,Rachunek bigy jednostki” nie jest prowadzona w przekroju padizk
klasyfikacji budetowe] planu finansowego. Powsze jest niezgodne zasadami
funkcjonowania tego konta oldtenymi w Zaktadowym Planie Kont i w rozpadzeniu
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Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w spraszezegolnych zasad rachunkaweiooraz

planéw kont dla bugktu pastwa, budetédw jednostek samadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samordowych zaktadow budctowych, pastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzilz poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 rzp@89).

12. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Me.chanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej.

» Kontrolowana jednostka posiada regulacje wgveme dotycace gospodarki finansowej,
prowadzenia rachunkoweo oraz gospodarowania mieniem.

» Zasady prowadzenia gospodarki finansowej €lkree w przepisach wewtrznych jak
I zewrgtrznych g przez jednostk przestrzegane. Dochody i wydatki zaplanowane byty
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji bietowe].

* Wydatki budietowe i wydatki WRD dokonywane byly w wysako ustalonej w planie
finansowym i zgodnie z okéenymi celami.

» Zobowigzania jednostki w badanym okresie regulowane bykgmminach wynikajcych
z faktur, ladz w terminach wynikajcych z przepiséw prawa.

» Skontrolowane dowody kgjowe (faktury, rachunki, listy ptac)etlace podstaw
wydatkéw za badany okres byty sprawdzone pod gdegh formalno — rachunkowym,
pod wzgtdem merytorycznym i zatwierdzone do zaptaty przaawnione osoby.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidiowoi dotycz, miedzy innymi: nie prowadzenia
analityki do konta 130 —,Rachunek baey jednostki” wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, nie wykazania w rejestrze sprzgdiaw deklaracji VAT 7e optat za wywienie
dzieci w Przedszkolu oraz nie wskazania w fakturaahodptatné za zywienie dzieci

podstawy prawnej zwolnienia od podatku VAT.

13. Ustalenia kontroli.

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostatnédwione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki i Gtownksiggows.

W wyniku kontroli ujawnione zostaty wymienionezgj nieprawidtoweci:
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1. W wystawionych fakturach wewtnznych zazywienie dzieci nie zostata wskazana
podstawa prawna zwolnienia z podatku, czym naruszorepisy art. 106e ust.1 pkt.19a
ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardstug (Dz.U. (Dz.U.2011.177.1054 ze
zm.).

2. W rejestrze sprzedya i w deklaracji VAT- 7e za miest listopad 2015 r. nie zostaty
wykazane dane dotygze optat za wiywienie dzieci w przedszkolu, wynikge z faktur
wystawionych rodzicom dzieci, co jest niezgodne Progcedurami rozlicze z tytutu
podatku VAT dla czynnai (transakcji) dokonywanych przez przedszkokobki bedace
jednostkami bugzktowymi Miasta Poznania - w zakniku nr 4 do zargzenia
Nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dni2632014 r.

Z uwagi na to, ze optaty te zwolniong s podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26
ustawy o VAT nie wykazanie ich w ww. dokumentacte rspowodowato skutkow
podatkowych.

3. Kskga konta 130 — ,Rachunek bigy jednostki” nie jest prowadzona w przekroju
podziatek klasyfikacji buzetowej planu finansowego. Powgze jest niezgodne zasadami
funkcjonowania tego konta okfenymi w Zaktadowym Planie Kont i w rozpadzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiezegollnych zasad rachunkdwaio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego,
jednostek bugzetowych, samoedowych zaktadow bugtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzile poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 rzp@89).

4. W umowach oswiadczenie ustug przez Przedszkole Specjalne nr W6Ro0znaniu,
zawartych z rodzicami dzieci ugzczajcych do Przedszkola, jako stronvskazano

Przedszkole zamiast Miasto Pozanmaprezentowane przez Dyrektora Przedszkola.

Na tym sprawozdanie zakczono.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 6 ustawy o systemigiaty oraz § 40 w zw. 1 ust. 3 zadzenia nr
873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2012.r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaenia Prezydenta Miasta Poznania przezatireliasta
Poznania kierownikowi kontrolowanej jednostki prhegglje prawo przedstawienia,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdantanswiska wobec zawartych w nim

ustalé ocen, uwag i wnioskow.
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Sprawozdanie zostalo spadzone w dwoch jednobrzadych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugjduja st w dokumentacji Biura Audytu
Wewretrznego i Kontroli. Do wiadomi@i kopie sprawozdania otrzymalj Skarbnik Miasta
Poznania i Dyrektor Wydziatu iaty Urzedu Miasta Poznania.

Kontrole odnotowano w kaice kontroli znajdujcej st w jednostce kontrolowanej pod
pozych 8.

Pozna dnia 07.03.2016 .

Podpis kontrolera Jadwiga Krol

/-1
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