AWK-11.1711.2.44.2015
Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Biukadytu Wewrtrznego i Kontroli
na podstawie Zaszlzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznanraaz2l grudnia 2012
r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konteolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Usd Miasta Poznania. Kontrola za rok 2014 prowad4nsa przez Jadwig
Mazur - inspektora ds. kontroli finansowej. Kongraperacji na rachunkach bankowych
jednostki za okres od 01.01.2015 r. do 30.06.2015orzeprowadzit pod nadzorem
P. Agnieszki Purgat zagicy Dyrektora Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, P. Daniel
Majewski pracownik BAWIK. Kontrola wgfa jest w planie kontroli Biura Audytu
Wewrtrznego Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym przaezZydenta Miasta Poznania.
Kontrole prowadzono w dniachd 30.11.2015 r. do 07.12.2015 Zawiadomienie o kontroli
akta kontroli str. 1-3.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfjich (Dz.U.2013.885 j.t.),

» ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» ustawa z dnia 08 marca 1990 roku o saauxiz gminnym (Dz. U. 2013.594 |.t.)
obecnie Dz.U.20158.1515 j.t.,

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek higtowych, samordowych zaktadéw
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, (j.t. Dz
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek zbtmvych i samorgowych
zaktadow budetowych (Dz.U.2010.241.1616 ze zmianami) obecnidJ[2015.1542

j-t),



» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczego6towej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkéw
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 |.t. ze zrami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami),

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakregeracji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

» ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201® sprawie zwolnié od
podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowanih zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obna sk stawle podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),

» zaradzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznaniaa @2i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliazpodatku od towardw i ustug oraz spgdzania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

» Pismo Okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznandnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzketowych
i samoradowych zaktadow bugttowych.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowad prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie

rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodriei

sporadzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

» legalnagci, ktéra obejmuje zgoddé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowizujacego, przepisami prawa wewrznego, umowami, decyzjami w sprawach

indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawione podmioty,



e gospodarngci, czyli zgodngci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziatax przy zachowaniu wymaganej, jako i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy maliwie najmniejszych naktadach),

» celowaci, ktora obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkéw odpowiednich dla aginigcia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie obayzkdw z naleyta starannécia, sumiennie
I terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&ia, przestrzeganie
wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokr&lonych dziata lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

Ill. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanjejdnostce w 2014
i 2015 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrardochoddéw i wydatkow efych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2014 r. do 31.12.201%ntidla wydatkdw

na rachunkach bankowych jednostki poniesionych Z&eso od 01.01.2015 .

do 30.06.2015 .

Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkaoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

» prawidtowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie regoddanych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidend{sicgowa,

e prawidlowd¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsicdach
rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.



W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidliowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzil4 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy prawa obpwice w 2014 r. i 2015 r. oraz

na podstawie zgoddo dokumentacji ze stanem faktycznym.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

Na podstawie ksizki kontroli zewrgtrznej, kontroler ustalitze w okresie ostatnich trzech lat

Biuro Audytu Wewntrznego i Kontroli nie prowadzito kontroli w Ustuga Komunalnych.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 i 2015 roku ®ym w zakresie
podatku VAT.

1. Ustalenia szczego6towe

1.1. ,Ustugi Komunalne” zwane dalej ,Jednostk sa miejsky jednostly organizacyja
nieposiadajca osobowdci prawnej dziatajca w formie jednostki buzketowej. Jednostka
budzetowa, jalk s1 ,Ustugi Komunalne” dziata na podstawie Statutu ava@bo Uchwal
Nr V/31/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 11 stya 2011 r. zmienionego Uchwat
Nr XVI11/227/V1I/2015 Rady Miasta Poznania z dni@ padziernika 2015 r. Kopie uchwat
akta kontroli str. 4-11. Gospodarka finansowa prowadzona jest w oparciu sadia
okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahsaublicznych (Dz. U. 2013
poz.885) oraz w oparciu 0 przepisy wykonawcze wgdara podstawie ww. ustawy.
»Jednostl” kieruje Dyrektor, ktory dziata na podstawie peimacnictw udzielonych przez
Prezydenta Miasta Poznania (8 6 Statutu z dnia tytzrsa 2011 r.). Zgodnie
z postanowieniem § 7 Statutu z dnia 11 stycznid 20Dyrektor jednostki ustalit Regulamin
Organizacyjny, ktory wprowadzony zostat zgtzeniem nr 8/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.
Ww. dokument okréda organizagj i zasady funkcjonowania jednostki, w tym:

» struktue i ogolne zasady funkcjonowania,

* schemat organizacyjny,



» zakres dziatania i obowzki kadry kierowniczej,

» zakres dzialania i zadania poszczegolnych dziatow,

e zasady obiegu korespondenciji. Kopia ww. dokumekta kontroli str.12-23.

1.2. Zasady rachunkowoi zostatywprowadzone zaszlzeniem Dyrektora nr 1/14 z dnia
2 stycznia 2014 r. Oceny prawidtosedp opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 24-27. Kopia polityki rachunkowséci akta kontroli str. 28-74.
Pismem Okdolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidnia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzano wzorcoavinstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek zmidwych,
zaktadow budetowych, jako wytyczim do sporzdzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowéci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. &halizie polityki
rachunkowéci, ustalono, ze dyrektor jednostki nie dokonat aktualizacji pyMit
rachunkowéci w stosunku do powgzych wytycznych. Pongj zestawiono
nieprawidtowdaci dotyczce polityki rachunkowsci.

1.2.1.Nieprawidtowosci

W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania politsdgchunkowdci w Jednostce Ustugi

Komunalne stwierdzono naruszenie postanowienia:

a) art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi poprzez brak

zapisu dotycgzcego metody wyceny aktywéw i pasywow. W 8§ 5 pkt disano wycea

nalezncsci i zobowhzan wyrazonych w walutach obcych Kierownik jednostki nie ek

zasady ustalenia wyniku finansowego.

b) Zaktadowy plan kont nie zawiera:

» wykazu kont ksigi gtownej,

» przyjetych zasad klasyfikacji zdarze

» opisu zasad prowadzenia kontdgspomocniczych oraz ich poyzania z kontami ksgi
gtéwnej dla srodkow trwatych, wartéci niematerialnych i prawnych, odpisow
amortyzacyjnych i umorzeniowych ctlodkow trwatych oraz warkai niematerialnych
i prawnych, rozrachunkéw, przychoddéw, dochodéw, zkds istotnych dla jednostki,
pozostatych kont. Brak powgzych zapisbw w polityce rachunkosed narusza
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3a w gzkiu z art. 17 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 6 i pkt 7
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi.

c) Kierownik jednostki nie zaméeit w polityce rachunkowsei opisu systemu

informatycznego, zawierggego wykaz programow, procedur lub funkcji, wraopgisem

algorytméw i parametrow. Ponadto nie ckoeo wersji oprogramowania i daty jego

eksploatacji, czym naruszono postanowienia artudid 1 pkt 3 lit.c cytowanej povigj

ustawy.



d) Kierownik jednostkinie podat reguty, wedtug ktorggdnostka bdzie wyznaczata pogiek

I koniec okresu amortyzacji m@j na uwadze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 émiac1994 r.

o rachunkowsgci, nie podjt decyzji o czstotliwosci dokonywania odpisow amortyzacyjnych

i umorzeniowych w roku obrotowym mgj na uwadze 8 9 ust. 1 rozpguzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdirzasad rachunkowa oraz planow

kont (...).

e) Jednostka nie posiada dokumentacji zawieggjwykaz zbioréw danych twageych ksegi

rachunkowe na komputerowych dmikach danych z okégeniem ich struktury, wzajemnych

powiazan oraz ich funkcji w organizacji cadoi ksiag rachunkowych procesach przetwarzania
danych, czym naruszono postanowienia art. 10 ygstt B lit b ustawy o rachunkowa.

1.3. Gospodark finansow w Ustugach Komunalnych w okresie elym kontroh

regulowaty nkej wymienione zargzenia:

» Zarzdzenie nr 13/13 Dyrektora Ustug Komunalnych z ddfal2.2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéinansowo — ksigowych. Kopia
dokumentuwakta kontroli str. 75-118.

» Zarzdzenie nr 10/13 Dyrektora Ustug Komunalnych z daa12.2013 r. w sprawie
zasad organizacji i rozliczania inwentaryzacji gtlaj Ustug Komunalnych. Kopia
dokumentuwakta kontroli str. 119-148.

» Zarzdzenie nr 9/13 z dnia 24.12.2013 r. Dyrektora UsKmmunalnych w sprawie
instrukcji kasowej. Kopia dokumengkta kontroli str. 149-153.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2014 r. i 2015 r. unormowaakta kontroli str. 154-156.

Unormowania zestawione w aktach kontroli nie podlg@cenie przez kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Ustug Komunalnych w okresie poddanymtkai i do chwili obecnej jest
Pan Maciej D¥wig, ktory funkck ta petni od 1 lipca 2007 r. Zagdzeniem nr 506/2007/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11.07.2007 niend 1 lipca 2007 r. zawarto umew
0 prag na czas okigony do dnia 30 czerwca 2008 r. w petnym wymiarzast pracy. Kopia
zarzdzeniaakta kontroli str. 157-158.

Zarzadzeniem Nr 419/2008/P Prezydenta Miasta Poznamaia 18 lipca 2008 r. zawarto
umowe O prag nha czas nieokéony w pelnym wymiarze czasu pracy. Kopia aadzenia
akta kontroli str. 159-160.



Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@@d ¥. o samoudzie gminnym Prezydent
Miasta Poznania udzielit Dyrektorowi jednostki ste®mych petnomocnictw. Kopie
dokumentowakta kontroli str.161-162.

3.2. Gtéwny kskgowy jednostki

Na stanowisku gtdbwnego kgjowego zatrudniona jeftani E. T. od dnia 09.01.2003 r. na
czas okrglony od dnia 9 stycznia 2003 r. do dnia 8 kwietB@3 r. w peinym wymiarze
czasu pracyKolejna umowa zawarta zostata dnia 8 kwietnia 2003a czas do dnia
8 kwietnia 2004 r. Dnia 7 kwietnia 2004 r. podpisaimovg na czas nieokéony.
Pani E. T. posiada wyksztalcenie vgze — kierunek finanse i banko$&o W aktach
osobowych znajduje sikopia dyplomu ukfczenia wyszej uczelni oraz kopigwiadectwa
ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie rachunkmivofinanséw. Z przedizonej
dokumentacji wynikaze Pani E. T. spetnia wymogi art. 54 ust. @stawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885,jtistalone dla stanowiska gtdwnego
ksiggowego Kontroler stwierdzit, z w aktach osobowychknajduje s dokument o nazwie
.Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z drli%.12.2006 r. z adnotacjNie figuruje
w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnedgd/.aktach osobowych gtdwnej kgiowej
znajduje s} Karta Stanowiska Gtownego Kgiowego, w ktérej kierownik okgéét obowiazki
wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 finansachpublicznych
w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,

» dokonywania wsipnej kontroli kompletngci i rzetelngci.
Karta stanowiska podpisana zostata przez gidkeregowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
dokumentuakta kontroli str. 163-166.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Nize] wymienionymi decyzjami Prezydent Miasta Poznaaraekt o ustanowieniu
odptatnie trwalego zasdu na czas nieoznaczony na nieruchéch@tanowice wlasnéé
Miasta Poznania:
» decyzja GN-XX.6844.1.391.2012 z dnia 05.03.2012 r.,
» decyzja GN-XX.6844.1.393.2012 z dnia 28.02.2012 r.,
» decyzja GN-XX.6844.1.395.2012 z dnia 24.06.2013 r.,
» decyzja GN-XX.6844.1.394.2012 z dnia 19.08.2013 r.,



» decyzja GN-XX.6844.1.397.2012 z dnia 28.08.2014 r.
Decyzje podpisane zostaly z up. Prezydenta Miasteezp z-¢ dyrektora Wydziatu
Gospodarki Nieruchomgiami. Kopie ww. dokumentacgikta kontroli str.167-187.
4.1.1. Ustugi Komunalne posiadgj nastpujacy maptek trwaly wg stanu na dzie
31.12.2014 r. (wartg brutto):

srodki trwate wg ewidencji kggowej konto 011 - 9 678 396, 75 zi,

srodki trwate wg kartrodka trwatego - 9 678 396, 75 zt,

>

>

» pozostatgrodki trwate wg ewidencji kgsgowej konto 013 - 279 858, 95 zi,

» pozostategrodki trwate wg zestawienia w arkuszu kalkulacyjnkaxcel- 279 858, 95 zi,

» wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 22 956, 79 zi,

» wartasci niematerialne i prawne wg zestawienia w arkusalkulacyjnym Excel
22 956, 79 zt.

4.1.2.Whnioski

Ewidencja ksigowa sktadnikbw matku prowadzona jest na kontach wskazanych

w zaktadowym planie kont. Wykaz pozostaty&todkéw trwatych prowadzony jest przy

wykorzystaniu arkusza kalkulacyjnego Excel. Do ewicji sSrodkow trwatych prowadzone s

.Karty srodka trwatego” oraz kega srodkéw trwatych. Ww. dokumentacja prowadzona jest

przez gidwm ksiggowa bez powierzenia w zakresie obawkéw. Ewidencja iléciowo-

wartasciowa sktadnikow majku obkgtych ewidenci na koncie 013 i 020 prowadzona jest

przy wykorzystaniu arkusza kalkulacyjnego, Excetprik nie spetnia kryteriow ksgi

inwentarzowej. Kopia zestawiergkta kontroli str. 188-193 Ponadto w zaeazizeniu nr 1/14

Dyrektora Ustug Komunalnych z dnia 2 stycznia 2014 sprawie polityki rachunkovéai

w 8 4 pkt 1 jest zapis nagplujacej treci, cyt: "Ewidencja ilosciowo- wartgciowa srodkow

trwaltych oraz wartéci niematerialnych i prawnych prowadzona jest w greomie

"I W zwiazku z powyszym kontroler zwrécit i do Dyrektora jednostki

~lnwentaryzator
0 ztazenie wyjdnien. Z udzielonego wygmnienia wynika,ze cyt: ,\W zwigzku z wnioskiem

0 wyj&nienie, informug, ze ze wzgidu na fakt, 2 program kalkulacyjny marki M.O.E. nie
spetnia wymogow zawartych w ustawie o rachunkoivdotyczcych oprogramowania
wykorzystywanego do prowadzenia ggsirachunkowych, w szczegdob zapewnienia
automatycznej kontroli ggtosci zapiséw, miiwosé ustalenia osoby odpowiedzialnej za
wprowadzenie danych, czy ochrony danych w spogidaaaajicy ich niezmiennd, jest on

w naszej Jednostcelywany przy kggowaniu, tylko pomocniczo i tylko przy prowadzeniu

recznym wykazow sktadnikow aktywow i pasywow, jaliktpezne narzie do prowadzenia

! Zarzdzenie nr 1/14 Dyrektora ustug Komunalnych z dnsty2znia 2014 w sprawie polityki rachunkaieb

8



zestawié tabelarycznych. Ze wzglu na powysze wszelkie zmiany wprowadzane wdesih
umieszczane w arkuszach tabelarycznych Exgetirakowane i opatrywane stosownymi
informacjami w celu zapewnienia zgodoioz wymogami przywotanej ustawyTres¢
wyjasnieniaakta kontroli str. 194.

Kontrolerowi, pomimoz prosit o ks¢égi inwentarzowe do uzgodnienia stanéw ewidencyjnych
majatku przediaono zestawienia tabelaryczne, z ktdérych nie wywikake dotyca one
kontrolowanej jednostki - zestawienia nie byty opahe piecgzcia jednostki, nie mena byto
ustali daty ich zataenia.

Kontroler ustalit,ze w 2014 r. dokonano likwidacji mgku ujctego na koncie 011Srodki
trwate” w kwocie 35 975,45 £ Na podstawie dowodu LT dokonano wygdwania
sktadnika majtku. Kopia dowodu akta kontroli str.195. Kontrolerowi przedtaono
dokumentag oceny stanu technicznego budynku przeznaczonegaodbiorki. Kopia
dokumentacjakta kontroli str. 196-204.

4.1.3. Nieprawidiowdci

Ewidencja sktadnikow mailku prowadzona jest niezgodnie z postanowieniem ki1
polityki rachunkowéci wprowadzonej zaszlzeniem nr 1/14 Dyrektora Ustug Komunalnych
z dnia 2 stycznia 2014 r.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla docdddéw i wydatkdéw ujetych

w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2014 i 2015

Kontrola objeto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2014, ewideapgracji
gospodarczych i finansowych, prawidto§¢csporadzania i zgodn&® z ewidencgy ksiggowa
sprawozda w zakresie operacji finansowych, Rb-N, Rb-Z spdeonych za IV kwartat
2014 r., sprawozdabudzetowych Rb-28S, Rb-27S, Rb - WSa. Konirptzeprowadzono na
podstawie wybranej do kontroli prébie dowodéw zeeskod 01.12.2014 r. do 31.12.2014 r.
1. Plan dochodéw i jego realizacja (lnet).

Szczegobtowe zestawienie dochodoéw do rozdziatu 3Q8throniska dla zwient”

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody otrzymane
Budzetowa zmianach na - — -
§§ rozdziat 90013 dzied g Rz il ErelEng] e Qe e
31.12.2014 Syntetycznej | Réznica Nr konta ksiegowego/

Symbol paragrafu

1 2 3 4 (2-3)

§ 0750 -dochody z najmu 14 000,00 14 262,50 14 383,03 | (-) 120,53 13080750/760/221
i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek




zaliczanych do sektora
finanséw publicznych
oraz innych umoéw o
podobnym charakterze

§ 0830 - wptywy z ustug

40 000,00

51 348,86 56 303,60

(1) 4 954,74

13080830/720/221

§ 0870 - wplywy ze
sprzedazy sktadnikéw
majatkowych

20 000,00

20 645,84 25394,34

(1) 4 748,50

13080920/720/221

§ 0920 - pozostate odsetk

0,00

0,10 0,10

0,00

1308/920/750/221

§ 0960 -otrzymane
spadki, zapisy i
darowizny w postaci
pienieznej

20 000,00

27 658,21 27 658,21

0,00

13080960/760/221

§ 0970 -wplywy z
réznych dochodéw

26 000,00

29 044,24 29 044,24

0,00

13080970/760/221

Razem

120 000,00

142 959,75 | 152 783,52

9823,77

9 823,77

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaaiianej jednostki.

Szczegotowe zestawienie dochodow do rozdziad®9QPozostata dziatalse

Tabela nr 2

Klasyfikacja
Budzetowa
8§

Plan po zmianach na

dzien 31.12.2014

Dochody otrzymane

Wg Rb-27S

Wg ewidencji ksigowej

Syntetycznej

Réznica

1

2 3

4(2-3)

Nr konta ksiggowego/
Symbol paragrafu

§ 0750 - dochody z
najmu i dzierzawy
sktadnikow
majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek
samorzadu
terytorialnego lub
innych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych
oraz innych umoéw o
podobnym charakterze

30 000,00

31 986,26

32 901,75

(1) 915,49

13080750/760/221

§ 0830 - wplywy z ustug

160 000,00

160 875, 37

197 876,50(-) 37 001,13

13080830/720/221

§ 0920 - pozostate
odsetki

0,00

1 640,60

1 640,60

0,00

1308/920/750/221

8§ 0960 - otrzymane
spadki, zapisy i
darowizny w postaci
pienieznej

0,00

260,93

260,93

0,00

13080960/760/221

§ 0970 -wplywy z
roznych dochodow

94 000,00

102 718,39

102 718,3p

0,00

13080970/760/221

Razem

284 000,00

297 481,55

335 398,17

37 916,62

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentaajianej jednostki.

1.1. Jednostka bustowa Ustugi Komunalne w 2014 r. spagizita sprawozdanie Rb-27S

do dwoch rozdziatow 90013 oraz 90095. Sprawozdaosaty ztaone w Urzdzie Miasta

dnia 28.01.2015 r.

1.1.1. Ze sprawozda wynika, ze dochody otrzymane za okres od poka roku do dnia

31.12.2014 r. dla rozdziatébw wymienionych w tabblag/niosty ogétend40 441,30 zt.
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Wykazane w sprawozdaniu dochody pochpdnastpujacychzrédet:

8 0750 - wptywy z tytutu najmu,

§ 0830 - wplywy z tytutu utylizacji zwiest, przewo6z zwierat, wylapywanie zwierzt na
zlecenie, za utrzymanie zwierda, ustugi szaletowe,

§ 0870 - wptywy z tytutu sprzedw zwierzt, artykutdw wyposzenia zwierat

8 0960 - wptywy z tytutu darowizn,

§ 0970 - wpltywy z tytutu wynagrodzenia ptatnikasakodowania

1.2 Kontroler ustalit, ze dane liczbowe wykazane wagmzdaniachsniezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej prowadzonej do konta 130 ,Rachunek zipg
jednostki” prowadzonego wg podziatek klasyfikacjudbetowej. Ranice pomedzy
sprawozdaniem i ksgami rachunkowymi przedstawiono w Tabelach nr 1\\M2zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowdziami poproszono o zkenie wyjdnien gtowna ksiegowa.
Zapytano, dlaczego dane liczbowe wykazane w sprdaroach Rb-27S spadzonych za
okres od pocgku uroku do dnia 31.12.2014 r. do rozdziatu 9001z 90095 w paragrafach
wymienionych w tabeli o numerach 1 i 3 siezgodne z danymi z ewidencji kgowej.

Z udzielonego wyjaienia wynika,ze cyt: W odpowiedzi na zapytanie dotyce r&nic

w sprawozdaniu Rb-27S pragrpoinformowa, iz sprawozdanie Rb-27S za okres od
pocztku roku do dnia 31.12.2014 r. zostalo wykazaneawtowej wielk@ci. Dochody do
Miasta Poznania przekazano w odpowiedniej wy&okozgodnie ze sprawozdaniem
i w obowizzujgcych terminach. Wszystkie zapisy daigezdochodow ¢ ujete w ksggach
rachunkowych na kontach dochodéw. Przghd®ivanie podatku VAT zostato zakgiwane
po stronie Ma. Spowodowato to sytuacje w ksggach rachunkowych strona Wn konta
dochodéw nie jest rowna wielk®m wykazanej w sprawozdaniu Rb-27S, aby uzgodni
sprawozdanie nalg odig¢ od niej przekggowany podatek VAT od sprzegae strony Ma.
Zapisy na kontach dochodéw nie spowodowaly uszemigpldochoddéw Miasta” Tres¢
wyjasnieniaakta kontroli str. 205-206.

1.2.2 Ewidencja ksigowa dochodow w okresie abym kontroh prowadzona byta
na nastpujacych kontach kgsgowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochodow bugktowych”
222 ,Rozliczenie dochodéw baetowych”, 720 ,Przychody z tytulu dochodéw
budzetowychi. Kopia sprawozdania zbiorczego RBS wraz z wydrukiem ksjy
rachunkowych o nazwie ,Zestawienie sald i obrot@wkres sprawozdawczy od 01.12.2014
do 31.12.2014 r. konta 101, 130, 222, 221 oraza&kpespotu 7’akta kontroli str. 207-277.
1.3. Dochody za grudzie 2014 r. zostaly przekazane do beul Miasta w nagpujacych

kwotach i terminach:
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» Kwota 16 840,40 zt dochody za okres od 01.12.-2Q0Q™4 r.z dnia 23.12.2014 r. wygi
bankowy nr 249

» Kwota 10 563,11 zt dochody za okres od 21.12.-320™4 r.z dnia 05.01.2015 r. wygi
bankowy nr 2

Razem kwota 27 403, 51 zKopie wycagdw bankowychakta kontroli str. 278-281.

2. Prawidtowaos¢ zawartych umow.

W okresie ohgtym kontroh Jednostka Ustugi Komunalne pozyskiwata dochodyday

innymi z tytutu porozumig zawartych z miejskimi jednostkami.

» Porozumienie Nr 3420-174/2013 z dnia 31.12.20%éwarte pongdzy Miastem Pozma
reprezentowanym przez Dyrektora Ustug Komunalnych, Miastem Pozma
reprezentowanym przez Dyrektora Zgiu Drog Miejskich. Zgodnie z postanowieniem
8 5 porozumienie obowzuje od 1 stycznia 2014 r. do 31.12.2014 r. Wyn@wowoddaje
do wywania Najemcy c®&¢ pomieszcze parteru budynku przy ul. Stowackiego 43
za ktore pobierany jest mieskzny czynsz w wysokai 1 000,00 zt. Termin ptatsoi 14
dni od daty wystawienia noty kgjowej. Kopia porozumieniakta kontroli str. 282-283.

W dniach 08.12.2014 r., 09.12.2014 r., 16.12.20Mystawione zostaty Noty kgjowe

o numerach od 39/2014 do numeru 41/2014 z termip&imaci do kaica 2014 r.
obciazajace Zarad Drog Miejskich kosztami zycia mediow oraz tytulem czynszu.
Ogotem do zaptaty kwota 2 124,69 zi. Nales¢ uregulowano w nagbujacych
terminach 15.12.2014 r. 22.12.2014 r. 31.12.20Dnfa 31.12.2014 r. wystawiono noty
ksiggowe od numeru 42/2014 do 46/2014 tytutem rozliczesmergii elektrycznej oraz
wody z terminem zaptaty w styczniu 2015 r. Termurggulowania nalaosci opisano
w pkt 5 sprawozdania. Kopie not kgowychakta kontroli str. 284-286.

» Umowa Nr 3420-141/14 zawarta dnia 31.12.2014 r.ipdny Miastem PoznmaUstugami
Komunalnymi a Cityboard Media Sp. z 0.0. Przedmmoteajmu jest powierzchnia
elewacji budynku przy ul. Libelta. Umawzawarto na czas od 01.01.2014 r. do 31.1.2014
r. Roczny czynsz ustalono w kwocie 13 200,00 ziotlgtek VAT. Ponadto zgodnie
Z umowa najemca jest obowzany do bieacego pokrycia kosztow energii elektrycznej
wedtug wskaza licznika, za caty czas oboyzywania umowy. Dnia 31.12.2014 r. zostata
wystawiona faktura sprzegha na kwot 16 236,00 zt. Termin uregulowania naiesci
Z tytutu czynszu oraz mediéw szczegbdtowo opisamakins sprawozdania. Kopia umowy
akta kontroli str. 287-288.

Nieprawidtowosci

Sprawozdania bugtowe Rb-27S za okres od patki roku do dnia 31.12.2014 r. zostaty

sporadzone z naruszeniem postanowienia §s@ 1 i 2 rozporadzenia Ministra Finansow
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w sprawie sprawozdawcgo budretowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Dane
liczbowe wykazane w ww. sprawozdaniu byly niezgodmanymi wynikagcymi z ewidenciji
ksiggowej. Szczegodty przedstawiono w tabeli nr 1 i agmzdania.

3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler bionc pod uwag dowody kstgowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontuyjc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie

wydatkow zakwalifikowanych do rozdziatow:

Rozdziat 90095 ,Pozostata dziataléibo Tabela nr 3
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykvt\)lnane % wyk
Nazwa (z4) na dzied za okres ewidgnc'i o WyK.
paragrafu 31.12.2014 r. | od pocatku roku do dnia 31.12.2014 r. ksi I
siggowej
(2h)
wg sprawozdania | wg ewidencji o .
Rb-28S (7}) ksiegowej (z) Roznica | XIl/2014 6:2
1 2 3 4 5 6 7
3 SN o TR 9 200,00 918128 | 9181,28 740,24
osobowe niezaliczane dp - 8,05
wynagrodzen
8 4010 - wynagrodzenia| 1 022 210,00 917 859,37 (917 859,37 82 869,55 811
osobowe pracownikow '
8§ 4040 - dodatkowe 53 244,00 53 244,00 53 244,00 i 0.00 0.00
wynagrodzenie roczne ’ !
84110 - sktadki na 188 880,00 160 667,57 |160667,57 14 735,45 780
ubezpieczenia spoteczne '
8 4120 - sktadki na 26 353,00 16 454,83 16 454,83 i 1522,75 578
fundusz pracy ’
§ 4170 - wynagrodzenia| 11 000,00 10 165,88 10 165,88 i 569,49 518
bezosobowe ’
8 4219 -'zal.<up 84 200,00 83 515,42 83515,42 27 707,23
materiatow i - 32,91
wyposazenia
84240 -zakupsrodkow 1 400,00 1282,96 1282,96 i 51,19 366
dydaktycznych i ksiazek '
§ 4260 - zakup energii 135 100,00 131 235,37 |131235,37] 14 107,48 10,44
8 4270 - zakup ustug 138 450,00 123 835,89 |123835,89 53 642,88 38.75
remontowych '
§ 4280 - zakup ustug 2 000,00 1852,50 1852,50 i 0,00 0,00
zdrowotnych
8 4300 - zakup ustug 77 960,00 40 326,00 40 326,00 i 2 798,69 359
pozostatych '
8 4350 - zakup ustug 400,00 371,92 371,92 i 24,50 6.13
dostepu do sieci Internet '
8 4360 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych 4 700,00 4 630,79 4 630,79 i 378,14 8.05
Swiadczonych '
w ruchomej publicznej
sieci telefonicznej
§ 4370 - optaty z tytutu
zakupu ustug 1 730,00 1724,18 1724,18 i 70,22 4.06
telekomunikacyjnych '
Swiadczonych
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W stacjonarnej
publicznej sieci
telefonicznej
§] 4400 — op+at)_/ za
administrowanie i 18 520,00 18 510,05 18 510,05 2 763,70
czynsze za budynki, - 14,92
lokale i pomieszczenia
garazowe
8§ 4410 - podrée 2 900,00 2 840,66 2 840,66 i 437,69 15.09
stuzbowe krajowe '
§] 4430 -réne optaty i 5772,00 5567,15 5567,15 i 0.00 0,00
sktadki
§ 4440- odpisy na ZES 39 398,00 32 894,47 32 894,47 i 0,00 0,00
8§ 4480 — podatek od 12 868,00 12 817,13 12 817,13 i 890,50 6.92
nieruchomaosci '
8 4520- optaty na rzecz
budzetow jednostek 14 800,00 14 785,81 14 785,81 i 720,00 486
samorzadu !
terytorialnego
§ 4530 — podatek od 50 000,00 40 072,95 40 072,95 i 2977,12 505
towarow i ustug (VAT) ’
§ 4700- szkolenia
p_racownikéw _ 1 700,00 1 636,00 1 636,00 i 0.00 0,00
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej
1902 785,00 1685472,18 |1685472,1§ 207 006,82 10.88
Razem '
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.
Rozdziat 90013 ,Schroniska dla zwigiz Tabela nr 4
Wydatki
. . . wykonane
Plan po zmlgr}ach Wydatki wykonane narastajaco wg % wyk.
Nazwa (zh na dzien za okres ewidencii
paragrafu 31.12.2014 . od pocztku roku do dnia 31.12.2014 r. ksi I
siggowej
(z4)
wg sprawozdania | wg ewidencji o .
Rb-28S (z4) ksiegowe;j (z4) Roéznica | X11/2014 6:2
1 2 3 4 5 6 7
8 3020 - wydatki osobowe 54 0,00 1982275 | 19822,75 10 764,60
niezaliczane do - 53,82
wynagrodzei
8§ 4010 - wynagrodzenia 975 801,00 953 424,05 | 953 424,05 ) 96 446,82 988
osobowe pracownikéw ’
84040 - dodatkowe 69 677,00 69 677,00 69 677,00 i 0.00 i
wynagrodzenie roczne '
84110 - sktadki na 183 740,00 174 922,88 | 174 922,88 i 13 805,01 751
ubezpieczenia spoteczne '
8§ 4120 - sktadki na 25 636,00 22 487,57 22 487,57 i 1753,33 6.84
fundusz pracy '
§ 4170 - wynagrodzenia 5 000,00 3372,00 3372,00 ) 0.00 )
bezosobowe !
8§ 4210 - zakup 113 000,00 111 920,28 111 920,28 i 33 025,66 29 23
materiatéw i wyposaenia '
§ 4220 - zakugsrodkow 37 000,00 36 845,65 36 845,65 ) 7 604,09 20 55
[ZyWnosCi '
8 4230 - zakup lekow, - 84 230,00 8416502 | 84 165,02 21 812,74
wyrobow medycznych i - 25,90
produktéw biobdjczych
8 4240 - zakupsrodkéw 2 100,00 1 964,69 1 964,69 i 134,35 6.40
dydaktycznych i ksiazek ’
8 4260 - zakup energii 67 000,00 64 975,09 64 975,0 - 9 466,00| 14,13
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8 4270 - zakup ustug
remontowych

84 000,00

83 069,55

83 069,55

17 388,35

20,70

8 4280-zakup ustug
zdrowotnych

3 720,00

3 011,50

3 011,50

259,00

6,96

8 4300 - zakup ustug
pozostatych

235 900,00

232 017,75

232 017,75

68 940,10

29,22

8 4350 - zakup ustug
dostepu do sieci Internet

2 240,00

2237,79

2237,79

178,36

7,96

8 4360 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
Swiadczonych

w ruchomej publicznej
sieci telefonicznej

2 290,00

2 280,30

2 280,30

197,85

8,64

8 4370 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
Swiadczonych

W stacjonarnej publicznej
sieci telefonicznej

4 960,00

4 957,32

4 957,32

311,91

6,29

8 4410 -podroéze stuzbowe
krajowe

2 900,00

2 840,61

2 840,61

437,69

15,09

8§ 4430 - rGne optaty i
sktadki

9 592,00

9 369,75

9 369,75

0,00

§ 4440 - odpisy na ZBS

31 075,00

28 201,52

28 201,52

0,00

8 4480 - podatek od
nieruchomaosci

41 030,00

41 024,87

41 024,87

3 290,50

8,02

8 4520 - optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

9 196,00

9 187,26

9 187,26

420,00

4,57

8 4530 - podatek od
towaréw i ustug (VAT)

54 000,00

49 584,40

49 584,40

13 305,184

24,64

8§ 4700- szkolenia
pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

340,00

340,00

340,00

0,00

8§ 6050-wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

242 190,00

240 757,50

240 757,50

47 970,00

19,81

Razem

2 306 617,00

2 252 457,10

2 252 457,10

347 511,54

15,07

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaaiianej jednostki.

3.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraawizdh
Rb-28S spormdzonych za okres od patku roku do 31.12.2014 r.aszgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowe)j.

3.1.1. Ze sporzdzanych sprawozda oraz ksig rachunkowych wynika,ze wydatki
budzetowe za okres od 1 stycznia do 31.12.2014 r. altdzialbw wymienionych w tabeli
nr 3 i 4 wyniosty ogétend 937 929,28 zt.

3.1.2. Szczego6tow kontroh objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegdllnych

rozdziatach w grudniu 2014 r.
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3.1.3.0golna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2014ynosi554 518,36 zico
stanowi 13,17% planowanych wydatkbw ww. paragraféw. Kopie spragaiz
Rb-28S spormlzanych za okres od patku roku do dnia 31.12.2014 r. wraz z wydrukiem
0 nazwie ,Zestawienie sald i obrotbw za okres spmlawczy od 01.12.2014
do 31.12.2014akta kontroli str. 289-297.

Whioski

Kontrolowana jednostka w grudniu 2014 r. wydatkawalprzydzielone jej
do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datii dokonywane byty
na cele, dla ktérych jednostka zostata powotanamisacu obgtym kontroh wydatki
ponoszone byly w prawidtowe] wysod@, nie byty przekraczane terminy wymagalcio
zobowhzan.

4. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
I Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie sz
rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto
Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.
W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:
» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufiz&#®14 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,
» zgodnd¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,
» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjirédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.
Ustugi Komunalne wykongjnastpujace czynnéci o charakterze ,sprzegawym”:
wynajem,
utrzymywanie zwieragt w schronisku,

przewoz zwierat,

>

>

>

» sprzeda zwierat,
» sprzeda artykutdw wyposaenia zwierat,

» wylapywanie zwierat,

» slugi szaletowe.

Wskazane czynrégi stanowi przejaw dziatalnéci gospodarczej prowadzonej przez Ustugi
Komunalne. W zwjzku z powyszym Miasto Pozrawyskpuje w charakterze podatnika

VAT.

16



4.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

Z rejestrami sprzeday i zakupu za grudziea 2014 r.

4.1.1. Sprawdzenia prawidtowdoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod

wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodiwdb danych wykazanych w deklaracji oraz

prawidtowaci sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 298-301. Kopia deklaracji za grudzte2014 r. wraz z wydrukami

kont, ktérych dane wykazano w deklaracji VAT-alda kontroli str. 302-315.

Z kwestionariusza kontroli dotygezego deklaracji VAT-7e wynikae:

» dane zawarte w deklaracji VAT 7e zgodaezsdanymi zawartymi w rejestrach sprzegla
i zakupu,

» jednostka w grudniu 2014 r. dokonata transakcjnarakterze sprzedawym, w zwazku,

z ktérymi Miasto Poznawystkpuje w charakterze podatnika VAT,

» w deklaracji VAT-7e za grudzie2014 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania
i kwoty podatku nalenego i naliczonego,

» jednostka w grudniu dokonata transakcji o charalktezakupowym, z tytutu, ktorych
przystuguje petne prawo do odliczenia podatku VAiliazonego,

» Ujete w rejestrze zakupow transakcje anagizwierciedlenie w dowodach kgowych,

» deklaracja VAT 7e zostala przekazana dozlstdinansowych Miasta Poznania dnia
8 stycznia 2015 . ,

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejTVi& zgodne $ z danymi
liczbowymi wynikapcymi z ewidencji ksigowej prowadzonej do ewidencji operacji
zwigzanych z podatkiem VAT ( konto 225-05 ,Podatek VAdlezny”, 225-04 ,Podatek
VAT naliczony”, 225-06 ,,Rozliczenie podatku VAT".

4.1.2. Sprawdzenie prawidtowséci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedaty.

Rejestr zakupow

Transakcje o charakterze zakupowymteljw rejestrze majodzwierciedlenie w dowodach
ksiggowych (fakturach). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawyAT prawo do obrienia kwoty
podatku nalenego o kwa¢ podatku naliczonego, (czyli odliczenia) przystiegppdatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15 w zakresie, w jakim towarystugi s wykorzystywane do

wykonywania czynngi opodatkowanych. W grudniu 2014 r. Ustugi Komuneablokonaty
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odliczenia kwot podatku naliczonego VAT podlegago odliczeniu, wi00 %, poniewa
wydatki zostaty dokonane w zywku z dziatalnécia opodatkowaa VAT. Dane zawarte
w rejestrze zakupow mgpotwierdzenie w dowodach kgowych (fakturach) Kopia rejestru
zakupow akta kontroli str. 316-324. Kontroler zwrécit st do Dyrektora jednostki
z pytaniem, czy przed zawarciem transakcji weryékoowych kontrahentow pod wzglem
rejestracji w ewidencji dziataldoi gospodarczej? ZSwiadczenia ztéonego przez dyrektora
wynika, ze cyt.” Oswiadczamze przed podpisaniem umoéw i skladaniem zambdwazystkich
kontrahentow naszej jednostki weryfikujemy paderk legalnéci dziatania poprzez
pozyskanie petnej nazwy firmy, jej siedziby, nr NIRegon oraz weryfikacji tych danych
w aktualnych wpisach w Centralnej Ewidencji i imh@cji o dziatalngci Gospodarczej lub
odpowiedni na stronach Krajowego Rejestrud@vego Ministerstwa Sprawiedlidi@”’.
Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 325. Obowiazek ,okrelenia sposobu zapewnienia
autentycznéci pochodzenia, integralda i czytelngci faktury” wynika z art. 106m ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréwugi$bz. U. 2011.177.1054 ze zmianami)

Rejestr sprzeday

Transakcje ujte w rejestrze sprzegha map potwierdzenie w dowodactirédiowych
(fakturach sprzedy za grudzié@ 2014 r.). Kontrolowana jednostka w rejestrze Spaze
VAT za grudzié 2014 r. wykazata faktury dokumerdog sprzedaopodatkowasn, do ktorej
zastosowano stawkpodatku VAT 23 % i 8%. Kopia rejestru sprzedw wraz z kopiami
faktur akta kontroli str. 326-350. Kontrolowana jednostka do wptat gotéwkowych promiad
kasy fiskalne. W rejestrze sprzegaza grudzié@ 2014 r. ugta jest rownie faktura
wewrgtrzna na sprzedaustug na rzecz podmiotow innychznpodatnicy VAT. Na
potwierdzenie transakcji sprzegawydawano paragony z kasy fiskalnej. Na podstawie
paragonéw z kas fiskalnych wystawiana jest fakiweavretrzna.

5.1.4.Faktury sprzedey posiadaj dane adresowe Miasta Pozr@az NIP Miasta Poziha

4.2. Sprawdzenie prawidiowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych
z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miesjca.

4.2.1. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ¢ggiwej grudnia 2014 r. (ksy

rachunkowych, dowodéw kglowych) ustalonoze transakcje zwzane z podatkiem VAT
ewidencjonowane byly na naptijacych kontach kggowych:

» 700 ,Sprzeda produktow i koszt ich wytworzenia” ewidencja pralzana jest

w ukitadzie analitycznym wedtugddet przychodoéw,
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Y

720 ,Przychody z tytutu dochodow hietowych” ewidencja prowadzona jest w uktadzie
analitycznym wedtugrédet przychodow,

225-04 ,Podatek VAT naliczony”,

225-05 ,Podatek VAT naimy”,

225-06 ,Rozliczenie podatku VAT z Usdem Miasta”,

800-02 ,Fundusz jednostki rozliczenie westane podatku VAT (nadwika podatku

Y V V V

naliczonego nad nataym).

Nieprawidlowosci

Ewidencja podatku VAT prowadzona jest na koncie ZB®zrachunki z bugktami”.
Zgodnie z Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Mi&stiznania z dnia 2 stycznia 2014 r.,
ktérym wprowadzano wzorcawinstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek
budzetowych, zaktadéw bugtowych ewidencja podatku VAT winna dyprowadzona
na koncie 220,Rozliczenie podatku VAT”, do ktoregwlery prowadzé ewidencg
analitycza, wg wzoru opisanego w ww. instrukcji. Ponadto kok&kgowe zwazane ze
sprzedaa opodatkowaan prowadzone gsniezgodnie z zasadami opisanymi wazahiku nr 6
wzorcowej instrukcji. Konta zwkzane ze sprzeda opodatkowaa winny by prowadzone
wg stawek podatkowych.

5. Naleznosci

5.1.Na dzier 31.12.2014 r. jednostka kontrolowana w sprawozad&i-N sporzdzonym wg
stanu na koniec IV kwartatu 2014 pozepdkami w banku w kwociel8 959, 78 zioraz
gotobwka w kasie w kwocielO 819, 87 ztwykazata nalenosci wymagalne w kwocie
11 286,05 zbrazpozostate nalaosci w kwocie56 734,02 zt.
Pozostate nalenosci dotycza nastepujacych pozycji:
» Kwota 16 236,00 zt wynajem Cityboard uregulowano mastpujacych kwotach
I terminach:
15 870,39 zt dnia 02.02.2015 r. wygibankowy nr 20/15
326,41 zt dnia 05.02.2015 r. wygibankowy nr 23/15
39,20 zt dnia 25.05.2015 r. wygibankowy nr 98/2015
Razem 16 236,00
» Kwota 3 480,55 zt noty kegowe uregulowano w nagtujacych kwotach i terminach:
1 370,12 zt dnia 13.01.2015 r. wygibankowy 6/2015,
889,72 zt dnia 20.01.2015 r. wygibankowy nr 11/2015,
1 220,71 zt dnia 21.01.2015 r. wygibankowy nr 12/2015
Razem 3 480,55 zt
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» 37 017,47 zt nadwika podatku naliczonego nad nalgm za grudzig 2014 r. saldo
konta 225-06 przeksgowano pod dat08.01.2015 r. na konto 800”"Fundusz jednostki
rozliczenie wewastrzne podatku VAT” (hadwika podatku naliczonego nad naigm)

Naleznosci wymagalne w kwociell 286,05 zHotycz nastpujacych pozyciji:

» 362,31 zt zaycie energii Cityboard uregulowano dnia 02.02.201%vyciag bankowy
20/2015,

» 10 923,74 zt nalncsci tytutem najmu nieruchondoi nie uregulowano do dnia kontroli.
Na powyszy okoliczng¢ wyjasnienia ziayt Dyrektor jednostki. Z udzielonego
wyjasnienia wynika,ze cyt: ,W zwgzku z wnioskiem o wyjaienie, informu, ze nasza
Jednostka na dzi€31 grudnia 2014 r. posiadata dwie wymagalne wisstngsci o tgcznej
wartasci 19 979, 22 zt w tym nateas¢ gtowna 10 923,74 zi, odsetki 9 055,348 zt ), ktére
nie zostaly sptacone w terminie przez dwécherdkdw — bylych najemcow naszych
obiektéw. W obu przypadkach zadbano, aby wydthieg przedawnienia roszeze tego
tytutu do 10 lat, uzyskieg sydowe nakazy zaptaty. Wobec wied®y nieskuteczna me
okaza sie egzekucja komornicza wierzytetnbze wzgldu na z sytuacg ekonomiczam
dtuznikow, podejmowadmy préby polubownego zatatwienia sprawy. Niestébzaty s¢
one nieskuteczne. Dlatego w najbhlym czasie podejmiemy dziatania w celu
przeprowadzenia egzekucji. Przez caly czas nalezan odsetki ustawowe”.Tres¢
wyjasnieniaakta kontroli str. 372.

Pozostate na rachunku bankowym i w kasie nand2ie12.2014 rérodki zostaty zwrécone do

budzetu Miasta dnia 05.01.2015 r. wygi bankowy 2/2015. Kopia wygju bankowego

akta kontroli str.372A

Kopia sprawozdania Rb-N wraz z kopiami dowodowegsivych potwierdzacymi wykazane

w sprawozdaniu warfgi akta kontroli str. 351-371.

WhioskKi

Z tytutu nieterminowo regulowanych nateéci naliczane byty odsetki, ktére na koniec

kwartalu ewidencjonowaneasw ksigach rachunkowych. Kontroler nie odnosike si

do zgodnéci poszczegolnych nataosci z kontem ksigowym, poniewa wszystkie
naleznosci zaewidencjonowaneasna jednym koncie 221 ,Natacsci z tytutu dochoddéw
budzetowych” bez podziatu na poszczegélnychzdikéw. Zgodnéé¢ z kontem ksigowym
stwierdzono w przypadku podatku VAT stan zgodnyomtem 225-06 ,Rozliczenie podatku
VAT z Urzedem Miasta”.
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Nieprawidiowosci

Konto ksktgowe 221 ,Nalenosci z tytutu dochoddéw budtowych” prowadzone jest
niezgodnie z zasadami prowadzenia tego konta opisanv rozporadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegiireasad rachunkowo oraz planow
kont (...). Zgodnie z cytowanym rozpadzeniem cyt: ,Bvidencja szczegétowa do konta
221 powinna by prowadzona wedtug dinikow i podziatek klasyfikacji badtowej oraz
budtetdw, ktérych nalmasci dotycz” 2.

6. Zobowigzania

6.1. Z zapisbwzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwynika, ze na dzié
31.12.2014 r. Ustugi Komunalne nie posiadaly zohewi wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z spaidzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2014kta kontroli
str. 373-375.

7. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda

z operacji finansowych

7.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 376-378.

Sprawozdania bugtowe roczne:

* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwdiodych jednostki samardu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* RbDb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkowzétmvych jednostki samagdu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktuclliponiesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2014.

Kopia sprawozdania Rb-WS&kta kontroli str. 379-385.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2014 r.:

* RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatl200ku,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
I gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatul 20

roku.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w sgeaszczegoinych zasad rachunk@uimraz
planéw kont (...) Dz. U. 2013.289 j.t.
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Whioski:

Sprawozdania bugtowe RDb-28S, Rb-WSa, sprawozdanie z operacji $imagch Rb-Z
zostaly sporzdzone zgodnie z przepisami okegacymi zasady ich spogdzania.
Sprawozdania spagdzone zostaty w sposob czytelny, podpisyafmo odecznie na kadym
formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod pa@ipisumieszczona jest imienna
piecatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpiggj. Dane liczbowe wykazane w ww.
sprawozdaniach zgodne s danymi wynikagcymi z kskhg rachunkowych.

Nieprawidtowosci

Sprawozdania bugtowe Rb-27S za okres od petta roku do dnia 31.12.2014 r. zostaty

sporadzone z naruszeniem postanowienia §s@ 1 i 2 rozporadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawcgn budretowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Dane

liczbowe wykazane w sprawozdaniach byty niezgodawidency ksiggowa.

8. Kontrola gospodarki pienieznej

8.1.Kontrola operacji gospodarczych zwanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki, w okresiel 01.12. 2014 r. do 31.12.2014 r. Kontrola wydatké@
rachunkach bankowych jednostki poniesionych w a&red 01.01.2015 r. do 30.06.2015r.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 5

Potwierdzenig Liczba

N li\lgmery na dowodach| sprawdzonych
Miesiac wchl:T;gg\,N NUTITER RO sprs\:\?gzo;?/ch Numery list ptac procedgr d-OWOdéW
kasowych . kontroli ksiggowych
bankowych dowodow
ksiggowych
Tak | Nie

Grudzien 2014 | 233-253 [KBSRKzaokresod | BB 1911-2180| Listy ptac nie X 343 faktury,
01.12.2014-20.12.2014 podlegaty kontroli 20 wyciagow

r., RK 21.12.2014r. - bankowych

31.12.2014 rKBB RK
od 1.12.2014 r.-
20.12.2014 r., RK
21.12.2014-31.12.2014
"

Zrédto: Opracowanie wlasné na podstawie dokumentzagianej jednostki.

8.2. W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 01.12.2014 r.
do 31.12.2014 r. stwierdzono, co r@sije:

» zapisy w wycigach bankowych zgodne 8 dowodamirédtowymi,
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» na dowodach ksgowych znajduje si paswiadczenie ich sprawdzenia pod wagm
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez umoanych do tego przez Dyrektora
jednostki pracownikow, kopia petnomocnictaita kontroli str. 386,

» wydatki zatwierdzaneagprzez dyrektora jednostki oraz gtéavksiegowa,

» w dokumentacji grudnia 2014 r. znajaligic wszystkie wycigi bankowe dokumentage
operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

» dane zawarte w wyggach bankowych zgodnes ¢ danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzagcych dokonane operacje (fakturach),

» w dwoch przypadkach wyptaty gotowki z kasy dokonaagpokwitowaniem jej odbioru
przez osob, ktora nie zostata wadnym dokumencie do tego upawm@na — dotyczy
raportu kasowego spadzonego w siedzibie jednostki (dowodgkta kontroli
str.387-391) w pozostatych przypadkach niezgoérionie stwierdzono.

» dowody ksggowe podlegace ugciu w kskgach rachunkowych spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wépea 1994 r. o rachunkowoi,

» Uujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzoped@vodami zrédtowymi
(fakturami, dowodami kasowymi),

» dowody ks¢gowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérydtyczytly, byty
kompletne i wolne od biéw rachunkowych,

» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroligpaej potwierdzaicej

zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnfaaavym.

8.3. Informacja dotyczca kontroli w Ustugach Komunalnych w zakresie wydadtow
poniesionych w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06120.

Kontrola wydatkow poniesionych w okresie od 01.012 r. do 30.06.2015 .
przeprowadzona byta pod nadzorem P. Agnieszki Purgast¢pcy Dyrektora Biura Audytu
Wewrxtrznego i Kontroli przez P. Daniela Majewskiegoquanika BAWIK.
W ramach kontroli dokonano przedu wycagow bankowych za okres 01.01.-30.06.2015r.,
dotyczcych nastpujacych rachunkow:

a) rachunku bigacego (podstawowego);

b) rachunku Zaktadowego Fundus$wiadczeé Socjalnych
Metodyka kontroli obejmowata anatizwyciagdw bankowych za pomac programu
komputerowego oraz okazanie wybranych pozycji wy@w bankowych przez

kontrolowanego.
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8.3.1. Szczegodtowa analiza wydatkow z rachunku lgcego

Dane ilgciowe dotycace transakcji w okresie od 01.01. do 30.06.2015r.:

- liczba pozycji wydatkéw z rachunku: 1 142

- liczba pozycji wptywow na rachunek: 254

- najwyzsza liczba wydatkéw na ten sam rachunek bankowy: 40

W ramach analizy transakcji wydatkowych z rachunilayodrebniono przelewy, ktore
co najmniej dwa razy zostaty dokonane ¢xaadny kwote (tzw. duplikaty). W wyniku analizy

zidentyfikowano nagpujace operacje wymaggje wyjg&nienia:

a) Podwojny przelew dotyezy tej samej kwoty i tego samego tytutu oraz dokgnaa ten
sam rachunek bankowy.

Operacja dotyczyta przelewow z dnia 5.02.2015kwate 933, 11 zt, dotycrych zaptaty za
fakture FVP/PR/602/15 na rzecz firmy R. S.A. Niestusznigpiacona kwota zostata
zwrdocona w dniu 10.02.2015r., na rzecz jednostkitiadowanej (dowdd: wyag bankowy;
operacja z dnia 10.02.2015aRta kontroli str. 392-393.

b) Podwadjny przelew dotyary tej samej kwoty i tego samego tytutu oraz dokgnaa ten
sam rachunek bankowy.

Operacja dotyczyta przelewéw z dnia 17.05.2015t8.05.2015r. na kwetl 311, 11 zi,
dotyczcych zaptaty za faktgrl/101948/173R/2015 na rzecz firmy ENEA S.A. Nisghie
wyptacona kwota zostata patona z innej ptatrizi w dniu 29.05.2015r., na rzecz jednostki
kontrolowanej (dowdd: wygg bankowy; operacja z dnia 29.05.2015aRta kontroli
str. 394-396.

c) Podwajny przelew dotyazy tej samej kwoty i tego samego tytutu oraz dokgyn@aa inny
rachunek bankowy.

Operacja dotyczyta przelewow z dnia 26.01.2015r. 2v.01.2015r. na kwet
2 290,00 zi, dotyccych sptaty poyczek mieszkaniowych za migsi styczé 2015 roku
(przelewsrodkow <sptat pgyczek> wptaconych na rachunek hiey przez pracownikdw na
rachunek Zaktadowego Fundus$wiadczeé Socjalnych). Podwajny przelew wynikat z tego,
iz w pierwszy z nich zostat &nie dokonany na rachunek w banku, ktéry wnig
obstugiwat jednostk Wyptacona kwota zostata zwrécona na rachunekabye jednostki
(dowdd: wychg bankowy; operacja z dnia 27.01.2018kda kontroli str. 397-398.

Ponadto, pozytywnie wyfaiono 5 transakcji na kwetl0 000 zt kada, opisanych, jako
~wyptaty masowe” albo ,wyptatarodkow”, ktorych odbiorg (kontrahentem wskazanym

w wyciagu bankowym) byt pracownik jednostki kontrolowandfomimo, wskazania
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w wyciagu rachunku bankowego przeciwstawnego, byla tos#dacja wyptaty gotowki,
a rachunek miat charakter technicalga kontroli str. 399-401.

8.3.2. Szczegobtowa analiza wydatkéw z rachunku Zadowego FundusziSwiadczei

Socjalnych

Dane ilgciowe dotycace transakcji w okresie od 01.01. do 30.06.2015r.:

- liczba pozycji wydatkéw z rachunku: 64

- liczba pozycji wptywow na rachunek: 14

- najwyzsza liczba wydatkdéw na ten sam rachunek bankowy: 2

W ramach analizy transakcji poréwnano dane osoli¢ (inmazwisko), ktérym przekazano
srodki z rachunku, z aktuain (w dniu kontroli) lisy zatrudnionych pracownikow.
Zidentyfikowano 6 o0soOb, ktorym przekazasoodki, ktdre nie widniaty na ww. dcie
pracownikow. Dyrektor jednostki kontrolowanej w§np# ustnie, ze wszystkie
zidentyfikowane osoby byly pracownikami jednostkiktorymi rozwazat on juz umowy

o prag. Lista pracownikowakta kontroli str. 402-404.

Ponadto, pozytywnie wyjaiono transakej z dnia 26.06.2015r. na kwo8 114 zi, opisan

w wyciagu bankowym, jako ,ZES”, co, do ktorej nie widniaty na wygju dane dotyege
odbiorcy (kontrahenta) oraz dane dotyg numeru rachunku przeciwstawnego.
Przedmiotowa transakcja stanowita przelew zbioremyptaty srodkéw ZFSS dla grupy
pracownikow jednostki. Kopia wyggu bankowegakta kontroli str. 405-406.

Whioski

W grudniu 2014 r. dokonano wyptaty ryczattu zgwanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych. Na aywanie samochodu prywatnego do celéwzBawych zostata podpisana
umowa, ktora zostata zawarta dnia 4 maja 2009 migdry Urzdem Miasta Poznania
reprezentowanym, przez P. Mirostawa K. zpst Prezydenta Miasta Poznania zwanego
w umowie pracodawgca P. Maciejem B. Dyrektorem Ustug Komunalnych. Umowa zostata
zawarta na czas nieoznaczony. Kopia umowy wrazksamakta kontroli str. 407-410.

W grudniu 2014 zostat wyptacony ryczalt zaywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych. Wyptaty dokonano na podstawiéw@dczenia zigonego przez Dyrektora
jednostki. Kopia éwiadczenia oraz dowodu potwierdzeggo wyptat akta kontroli
str. 411-413.

Nieprawidtowosci

a) Wydatki zatwierdzane byty niezgodnie z obamvijaca w jednostce instrukej obiegu

i kontroli dokumentéw finansowo — kgjowych dziat 1l pkt 3 instrukcji, poniewaobok
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podpisu Dyrektora podpis swoj sklada gtownaegsiva. Dziatanie takie jest sprzeczne
z art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o sanuwiz gminnym, ktory stanowie dyspozycja
srodkami pien¢gznymi gminy jest oddzielona od kasowego wykonanazart. 54 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych

b) Stwierdzono niepoprawne klasyfikowanie wydatkbéwisaanych z zaptat za scieki

i deszczowk. Wydatki te zakwalifikowano do 8§ 4260 - zakup ejiezamiast w gizar

§ 4300 - zakup ustug pozostatych. Taka kwalifikagjalatkow jest sprzeczna z zetnikiem

nr 4 do rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.pvawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkéw pochodgcych ze
zroédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 ze zmiana#gpdnie z cytowanym zgtznikiem

nr 4 do ww. rozporgzenia paragraf 4300bejmuje wydatki na zakup ustug (z atkiem:
ustug swiadczonych przez osoby fizycznegtyloh paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408
do 4101 417, oraz ustug wymienionych w paragrafal6 do 429, 432 do 440, 461 do 463
i 470°). W § 4260 nie wymieniono wydatkéw raieki i deszczéwk Ponadto wydatki
dotyczce zakupu kazek dla pracownikow jednostki zakwalifikowano do 840 - zakup
srodkéw dydaktycznych i kskek. Zgodnie z cytowanym povigj rozporadzeniem

.paragraf ten ma zastosowanie do zakup@wdkéw dydaktycznych shcych procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotaptdicéwkach éwiatowych oraz
ksigzek i zbioréw bibliotecznycH”

C) Zawarcie umowy na aywanie samochodu prywatnego do celéwzBawych na czas
nieokrglony, budzi watpliwosci kontrolera, czy jest to zgodne z art. 261 ustavgnia

7 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.2014.885 j.t), ktéry stanowize cyt:
»Kierownik samorgdowej jednostki bugtowej meée, w celu realizacji zada zackgngé
zobowizzania piengzne do wysokdai kwot wydatkow okggonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostk?”

d) Oswiadczenie Dyrektora jednostki dotyce wywania samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych jest niekompletne, poniesvaie zawiera danych dotygzych pojazdu(pojemroé
silnika, marka, numer rejestracyjny). Ponadto ritcza grudzié 2014 r. zostat wyptacony
23.12.2014 r., czyli przed zakeczeniem okresu rozliczeniowego. Pasye narusza

postanowienia 8 4 ust. 1 rozpatzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.pvawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw or&mdkéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 ze
Zmianami).

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.pvawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw orémdkdéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 ze
Zmianami).

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 209 r. o finansach pabiich( Dz. U. 2014.885 j.t.)
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w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokoniawvawrotu kosztéw iywania do
celéw shzbowych (...).°

9. Rozliczenia finansowe

9.1. Rozliczenia finansowe w 2014 r. dokonywane byly pesrednictwem [.BS.

w Poznaniu. W 2015 r. rozliczenia finansowe dokoages bylty za pgrednictwem Banku
PKO. Jednostka korzysta z elektronicznych form lpxze. Do dysponowania saldem
rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych mérednictwem Internetu w 2014 roku
wymagane byto zkenie dwoch podpiséw elektronicznych. Kopia uprawnigytkownikdw
do konta akta kontroli str. 414-423. W 2015 r. rozliczenia finansowe@okonywane
sa za parednictwem banku PKO. Do zatwierdzenia transakoprisowych wymagane jest
ztozenie dwoch podpisow pracownikow upawm@nych przez Dyrektora jednostki. Kopia
wniosku dostpu do IPKO Biznesakta kontroli str. 424-430 Dane do systemu
wprowadzaneagprzez specjalistds. rozliczé lub osolg ja zastpujaca.

10. Prowadzenia gospodarki kasowej

10.1. Szczegotowe informacje dotyg®e prawidioweéci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrgtspodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 431- 434.

10.1.1 Obowhnzki kasjerow w Ustugach Komunalnych wykonuje dwophacownikéw
jednostkiPani W. S, ktora zatrudniona jest na stanowisku specjatistyrozliczé peten etat.
Pani W. S obownzki kasjera wykonuje w siedzibie jednostki przy Gkowackiego 43.
Pan D. A.zatrudniony na stanowisku referenta ds. obstugpetan etat, obowzki kasjera
peini w schronisku dla zwiegz Kontroler stwierdzit, 2 w aktach osobowych obu
pracownikéwznajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie inforfnacosobie”
w przypadku Pani Wandy S. dokument z dnia 15.18200okumenPana D. A.datowany
jest na dzié 15.02.2010 r. W obu dokumentach jest adnotacjae ,Niguruje
w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego”. \Waah osobowych znajdujKarty
Stanowiska Pracy, kopie dokumentélta kontroli str. 435-441.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe zdgria 2014 r. z bugktu w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

® Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca wasgie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow zywania do celéw sttbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow nietdacych wtasnécia pracodawcy (Dz. U. 2002.27.271 ze zmianami).
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» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z albami
potwierdzagcymi operacy,

» kompletndci i prawidtowaci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodandidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody égpowe g poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksigowe zatwierdzanearzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramynracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowe;j.

Gotéwka pobierana z rachunku bankowego przyjmowhwa do raportow kasowych
w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raparigotdwki zgodna byta z dowodami
kasowymi potwierdzagymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi. Zapisy w raportach
byly zgodne z dowodanzrodtowymi, dowody byty zatwierdzane przez dyrektgdnostki
oraz gtown ksiggowa. Raporty kasowe spamdzane byly przez uprawnionych do tego
pracownikow, ktérym kierownik jednostki powierzytqwadzenie kasy, oraz spadzanie
raportow kasowych. Operacje kasowe ujmowane bylyskontrolowanych raportach
kasowych na bieco, dowody zawieraty numery identyfikacyjne, dowddyggowe poddane
byly procedurom kontrolnym. Raporty kasowe spdeane g przy wykorzystaniu programu
~Subiekt”, z ktdrego generowan@ 8a biegaco dowody kasowe KP ,Kasa przyjmie” oraz
zastpcze dowody wyptaty gotéwki z kasy KW ,Kasa wyptad&aporty kasowe spogdzane
sa oddzielnie dla obrotéw gotowkowych w schroniskua dikwierat - oznakowane
sa symbolem KBS. Raporty kasowe spg@izane w siedzibie jednostki oznakowane
s symbolem KBB.

Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe,.

a) Zastpcze dowody wyptaty gotowki z kasy KW ,Kasa wyptada nieprawidiowo
wystawiane w przypadku wydatkow gotowkowych dokoagych w schronisku dla zwiestz
Kasjer w rubryce,Odbierajgcy’ wpisuje nazw kontrahenta zamiast nazwiska osoby, ktorej
dokonano wyptaty gotéwki z kasy. Kopia dowodow kagoh akta kontroli str. 442-454

b) Na dowodachzrodtowych, zadczonych do raportu kasowego nie zamieszczono pipzycj
pod ktorymi zostaty wfe w raportach, co narusza art. 21 ust. 1 pkt &.i2#4 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi.

c) W dwéch przypadkach wyptaty gotowki z kasy dodoo za pokwitowaniem jej odbioru

przez osob, ktéra nie zostata wadnym dokumencie do tego upawména — dotyczy to
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raportbw kasowych spardzanych w siedzibie jednostki. Dzialanie takie 1Baeu
postanowienia obowzujacej w jednostce instrukcji kasowej, 8 6 pkt 7, ktdorzmi
nastpujaco, cyt: (...) ,Gotowlke wyptaca ¢ osobie wymienionej w dowodzie wyptaty lub
innej osobie posiadagej pisemne upowaienie od tej osoby”(..") W przypadku dowodéw
wtaczonych do akt kontroli nie wypetniono obagku wynikapcego z wyej cytowanego

zapisu instrukciji.

11. Racjonalnaé, celowaé, legalnagié w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

11.1Terminowd¢ ptatncci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje piatriogotéwlky badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono opi@ w terminach ptatrii. Platngci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatdw ugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okrélonymi przez dostawcow ustug.
11.2.Racjonalnéc i celowa¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowoddéw c¢hewych kontroler stwierdza, ze
wydatki dokonywane byly zgodnie z zasadacjonalnego gospodarowaniodkami
publicznymi zachowujc ich zgodné¢ z planem finansowym. Wydatki zyziane byty
z dziatalndcia statutowy jednostki.
11.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentowegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w migsu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2014. afigliwosci kontrolera budzi wyptata ryczattu za
uzywanie samochodu prywatnego do celowBawych przed zakazeniem miesica.
» wydatki w okresie olaefym kontrohk byty zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w kartach wydatkow,
» zrealizowane w okresie ajtym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach
ksiggowych.
12. Prawidiowas¢  prowadzenia  kshg rachunkowych, ujmowania  operacji
gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

12.1. Szczegodtowe informacje dotygz prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania

operacji gospodarczych i finansowych w ¢kgich rachunkowych przedstawiono

" zarmdzenie nr 9/13 Dyrektora Ustug Komunalnych z dilagBudnia 2013 r. w sprawie instrukcji kasowej.

29



w kwestionariuszu kontrolakta kontroli str. 455-459. Kontroler ocenit prawidiows:
prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do grudnia 2014 r. W egélnaci
sprawdzono:
» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyachunkowséci Kksiegi
rachunkowe,
» czy kskgi rachunkowe prowadzonea szgodnie z wymogami okéenymi
w przepisach prawa,
» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,
» czy dowody ksjgowe zawieraj klasyfikacg budzetows oraz dekretagj kontowy
wydatkow.
Whioski
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 Lisistawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe, ktére prowadzone komputerowo w siedzibie jednostki przy wykorzystan
systemu finansowo — kgiowego Rewizor GT, Insert S.A. Wroctaw. W§ijéenie gtéwne;j
ksiggowej dotyczace rodzajow prowadzonych kgi rachunkowych wraz z wydrukarakta
kontroli str. 460-475 Z wyjasnienia gtéwnej ksigowej oraz ustale kontrolera wynika, ze
jednostka prowadzi wymagane przepisami prawggksachunkowe.
Na okolicznd¢ miejsca prowadzenia kg rachunkowych gswiadczenie zioyt dyrektor
Ustug Komunalnych. T oswiadczenia zostata wézona daakt kontroli str. 476.
Przedtaony kontrolerowi dziennik ksgowax za okres sprawozdawczy od 1.01.2014 do 31
grudnia 2014 r. spetniat wymogi okiene w ustawie o rachunkoé@ tj. pozycje w
dzienniku g kolejno numerowane, obroty liczone byly w sposdigly narastajco od
pocztku roku. Ksegi rachunkowe: dziennik ksjowa, wydruk ksegi gtdbwnej, zestawienie
obrotow i sald oznaczone;s
* nazw jednostki,
* rodzajem ksigi
* nazwy programu komputerowego przy pomocy, ktéregpreawadzone,
* rokiem obrachunkowym,
» okresem, ktorego dotygz
» daf sporadzenia.
Zapisy w kstgach rachunkowych byty udokumentowane dowodami siogronymi przez
dyrektora jednostki do stosowania. Zapisy wegach rachunkowych opatrzone byty gat
ksiggowania, zawieraty skrécantres¢ i kwote, wskazanie kont, na ktorych zostahetej

rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu kgowego. Program kgjowy zapewnia
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automatycza kontrok ciagtosci zapisOw poprzez przenoszenie obrotow i sald.o@br
dziennika bez kont pozabilansowych byly zgodnestazeieniem obrotéw i sald za grudzie
2014 r. Kontroler nie byt w stanie ustatiaty zamknjcia kshg rachunkowych za rok 2014.
Poproszono, wic gtowm ksiegowa o ztazenie dwiadczenie dotycego zamkricia kskg.
Ze ziaronego éwiadczenia wynika, cyt: ,Pragnpoinformowd, iz jednostka butktowa
Ustugi komunalne, zgodnie z zadzeniem nr 1/14 Dyrektora Ustug Komunalnych z dnia
2 stycznia 2014 r. w sprawie polityki rachunkderp zamkita ksiegi rachunkowe do 30
kwietnia 2015 r.Tres¢ oswiadczeniaakta kontroli str. 477. W trakcie kontroli ksig
rachunkowych kontroler nie mogt ustalbsoby odpowiedzialnej za zapisy w ¢gach
rachunkowych. W zwizku z powyszym poproszono Dyrektora jednostki o vépj@nie
symboli widniepcych przy zapisach kgiowych, czy maj one przelgenie na osoby
odpowiedzialne za zapisy w kgach rachunkowych. Z udzielonego wyjeenia wynika,ze
cyt: (...) ,» W zwigzku z wnioskiem o wyjaienie, informu, ze w oprogramowaniu R.GT
wykorzystywanym przez nasgdnostk do prowadzenia kgg rachunkowych, wszystkie
osoby upowznione do prowadzenia kg i tym samym mage dosgp do programu przy
pomocy indywidualnych loginéw i haset islentyfikowane, jakozytkownicy z przypisaniem
imienia i nazwiska (...)"Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli str.478.

Nieprawidiowosci

a) Zapisy w kstgach rachunkowych opatrzone byty tylko gdaekretacji (dowod: wydruk
ksiegi gtownej, dziennika). Dokongg zapisow w ksigach rachunkowych w sposob opisany
powyze] naruszono postanowienia art. 23 ust 2 ustawynia ®9 wrzénia 1994 r.

o rachunkowéci, ktory stanowize, cyt:(...) Zapis ksigowy powinien zawierg co najmniej
date operacjigospodarcze okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowoduegsiwego
stanowizcego podstaw zapisuoraz jego dat, jezeli rozni sie ona od daty dokonania
operacji...)"

b) W kskgach rachunkowych grudnia 2014 r. stwierdzono dgwokisiggowe

z miesica listopada 2014 r. tzn.etp zdarzenia w niewkaiwym okresie sprawozdawczym.
Dziatanie takie narusza postanowienia art. 20 List. zwiazku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrz&nia 1994 r. o rachunkowoi.

c) Ewidencja dochoddéw i wydatkbw na koncie 130 ,Rawdu biezacy jednostki”
prowadzona byta bez podziatu na dochody | wydat&pisy prowadzone byty po stronie Wn
I po stronie Ma ww. konta). Prowadzenie ewidencgposob opisany powsj jest niezgodne

z zahcznikiem nr 3 do rozpogzizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 w gpea

8 Ustawa z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. 2013.330 j.t.)
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szczegblnych zasad rachunkdsiooraz planéw kont (...J. Zestawienie sald i obrotéw za
okres sprawozdawczy konta 18Kta kontroli str. 479.

d) W grudniu 2014 r. w celu zachowania czystabrotéw nie dokonywano technicznych
zapiséw ujemnych na koncie 130 ,Rachunekzdgg jednostki budetowej” w przypadku
zwrotow nadptat, korekt, co jest niezgodne z zasadéunkcjonowania tego konta
okreslonymi w zahczniku nr 3 do rozpoeglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegoélnych zasad rachunk@ioraz planow kont (...).

e) W miesicu grudniu faktury, rachunki nie bylty ujmowane wekmch rachunkowych pod
daty ich wptywu do jednostki, czyli w sposdb odzwierdiggacy stan rzeczywisty, co narusza
postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 smze1994 r. o rachunkowoi.

f) Wplywajace do jednostki w grudniu 2014 r. faktury od dostéw kstgowane byty
wedtug daty zaptaty na kontach00/130. Nastpnie pod dati ksiggowania wycigu
dokonywano zapis201/201 Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w spaggibany
powyzej jest niezgodne z teia ekonomicza dwdch odebnych operacji gospodarczych,
tj. faktura na podstawie, ktorej powstaje koszt i zolgmanie oraz wyagiem bankowym
potwierdzagcym zaptat. Powy:sze narusza przepis art. 4 ust 2 oraz art. 2QLus2. ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. W mysl przepiséw art. 20 ust. 1 oraz w azku

z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkéeravszystkie wptywajce w cagu roku faktury od
dostawcow wykonawcow z odroczonymi terminami ptathobez wzgtdu na dilugéc
odroczonego terminu winny Byewidencjonowane na koncie Z&bzrachunki z odbiorcami

i dostawcami Kopie dowodoéw potwierdzagych opisany powiej sposéb ujmowania
operacji gospodarczycakkta kontroli str. 480-489.

g) W kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona emgffe analityczna do rozrachunkéw
z kontrahentami, co narusza postanowienia art.st7 lupkt 2 ustawy z dnia 29 wina
1994 r. o rachunkowvéai.

h) Na podstawie kgg rachunkowych grudnia 2014 r. ustalone,naruszona zostata zasada
rzetelndci, bezbtdndsci ich prowadzenia oraz sprawdzalop poniewa faktury nie byty
ujmowane w ksigach rachunkowych w grudniu 2014 r. podadah wptywu do jednostki.
W ksiggach rachunkowych grudnia 2014tej byty dowody ksigowe, ktore wptyaty do
jednostki w listopadzie. Na dowodac¢hodiowych, zaiczonych do raportu kasowego nie

zamieszczono pozycji, pod ktorymi zostatgtajw raportach.

° Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w sgesszczegdlnych zasad rachunkdeimraz
planéw kont (...) Dz. U. 2013.289 j.t.
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13. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Przedi@ona do kontroli polityka rachunkowc nie zawierata wszystkich elementow
wymaganych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrige 1994 r. o rachunkowoi. Szczegoty
opisano wpkt 1.2.1. W kontrolowanej jednostce obmzuja regulacje wewetrzne, ktore
zostaly wprowadzone zadzeniami dyrektora jednostki. Ustalone w toku kolitr
nieprawidtowdci dotyczce nieprzestrzegania zapiséw rozpdeenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkaivoraz planéw kont (...) w zakresie prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 201 ,Rozrachunki dostawcami i odbiorcami”
uniemeliwiato ustalenie stanu zoboydan, natomiast brak ewidencji analitycznej do konta
221 ,Nalencsci z tytutu dochodow bugttowych” uniemaliwito ustalenie na podstawie
zapisow w ksigach rachunkowych stanu nadesci wymagalnych oraz pozostatych
naleznosci. Sprawozdania budtowe Rb-28S, Rb-WSa, sprawozdania z operacji $ioagch
sporadzone zostaly w oparciu 0 dane wynidag z ksig rachunkowych. Sprawozdania
Rb-27S sporgdzono z naruszeniem przepisOw rozpdeenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczei budzetowej. Ustalone w toku kontroli nieprawidtoyed dotyczce
nieprzestrzegania zapisOw rozpgaizenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnycladas
rachunkowéci oraz planow kont (...) w zakresie ewidencji na temh ks¢gowych (dotyczy
konta 130), a tate nieprzestrzeganie zasad w zakresie ujmowaniaiggdeh zapiséw nie
mialy wptywu na zgodne ze stanem rzeczywistym stegienie w sprawozdaniach
z wykonania dochodéw i wydatkéw hiegtu danych liczbowych. W trakcie kontroli ustalono,
ze procedury  w zakresie kontroli dowodow  gggiwych okrélone

w uregulowaniach wewtrznych wprowadzonych zamdzeniem Dyrektora funkcjonowaty
prawidlowo za wyjtkiem podpisu sktadanego przez gtawiksicgowa obok podpisu
Dyrektora przy zatwierdzaniu wydatkow. Skontrolowatiowody posiadaty potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej, nerycznej, zawieraty potwierdzenie
dokonania kontroli wgpnej potwierdzajcej zgodne&¢ operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym. Dokumentacja dotyca systemu kontroli obejmuga procedury,
instrukcje, wytyczne kierownictwa depha jest dla pracownikow zobayanych do ich
przestrzegania. W zakresie prowadzenisagksnaleatby doprowadzi do zgodnéci ich
prowadzenia z przepisami ustawy o rachunkmiv@dotyczy bigacego ujmowania dowodow

w ksiggach rachunkowych, szczegoty opisano wdirsprawozdania.).
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14. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowéei i ocena.

1. W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania pdlityachunkoweéci w Jednostce

Ustugi Komunalne stwierdzono naruszenie postanaaien

a) art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi poprzez brak

zapisu dotycgzcego metody wyceny aktywéw i pasywow. W 8§ 5 pkt disano wycea

naleznosci i zobownzan wyrazonych w walutach obcych. Kierownik jednostki niereskt

zasady ustalenia wyniku finansowego.

b) Zaktadowy plan kont nie zawiera:

» wykazu kont ksigi gtownej,

» przyjetych zasad klasyfikacji zdarzge

» opisu zasad prowadzenia kontdgspomocniczych oraz ich poyzania z kontami ksgi
gtéwnej dla srodkow trwatych, wartéci niematerialnych i prawnych, odpisow
amortyzacyjnych i umorzeniowych ctlodkéw trwatych oraz warkgi niematerialnych
i prawnych, rozrachunkéw, przychoddéw, dochodéw, zkds istotnych dla jednostki,
pozostatych kont. Brak powsgzych zapisow w polityce rachunko$eo narusza
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3a w gzliu z art. 17 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 6 i pkt 7
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi.

c) Kierownik jednostki nie zaméeit w polityce rachunkowsei opisu systemu

informatycznego, zawierggego wykaz programow, procedur lub funkcji, wragisem

algorytméw i parametrow. Ponadto nie ckoeo wersji oprogramowania i daty jego

eksploatacji, czym naruszono postanowienia artudid 1 pkt 3 lit.c cytowanej povig)

ustawy.

d) Kierownik jednostkinie podat reguty, wedtug ktorggdnostka bdzie wyznaczata poatek

I koniec okresu amortyzacji magj na uwadze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 émiacl994 r.

o rachunkowsgci, nie podjt decyzji o czstotliwosci dokonywania odpisow amortyzacyjnych

i umorzeniowych w roku obrotowym na@j na uwadze 8 9 ust. 1 rozpatizenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdirzasad rachunkowa oraz planow

kont (...).

e) Jednostka nie posiada dokumentacji zawieggjwykaz zbioréw danych twageych ksegi

rachunkowe na komputerowychdmkach danych z okgéeniem ich struktury, wzajemnych

powiazan oraz ich funkcji w organizacji cadoi ksiag rachunkowych procesach przetwarzania

danych, czym naruszono postanowienia art. 10 yskt B lit b ustawy o rachunkowa.
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2. Ewidencja sktadnikéw maiku prowadzona jest niezgodnie z postanowieniempt4l
polityki rachunkowéci wprowadzonej zasdlzeniem nr 1/14 Dyrektora Ustug
Komunalnych z dnia 2 stycznia 2014 r.

3. Sprawozdania bugtowe Rb-27S za okres od petkai roku do dnia 31.12.2014 r. zostaty
sporadzone z naruszeniem postanowienia S8ud€. 1 i 2 rozporglzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawséeiobudzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami).
Dane liczbowe wykazane w ww. sprawozdaniu byly gogine z danymi wynikagymi
z ewidencji kstigowej. Szczegobty przedstawiono w tabeli nr 1 | Gagmzdania.

4. Ewidencja podatku VAT prowadzona jest na koncie 2R6zrachunki z bugzetami”.
Zgodnie z Pismem Okdlnym nr 1/2014 Prezydenta Midbznania z dnia 2 stycznia
2014 r., ktorym wprowadzano wzorcewinstrukcg do Zaktadowego Planu Kont
dla jednostek bugktowych, zaktadow bugtowych ewidencja podatku VAT winna by
prowadzona na koncie 220,Rozliczenie podatku VA@Y ktdérego nalkey prowadzé
ewidencg analityczm wg wzoru opisanego w ww. instrukcji. Ponadto koks&kgowe
Zwigzane ze sprzeda opodatkowas prowadzone g niezgodnie z zasadami opisanymi
w zahczniku nr 6 wzorcowej instrukcji. Konta zaziane ze sprzeda opodatkowan
winny by prowadzone wg stawek podatkowych.

5. Konto kskgowe 221 ,Nalenosci z tytutu dochoddéw budtowych” prowadzone jest
niezgodnie z zasadami prowadzenia tego konta opisaw rozporadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegiinzasad rachunkowo oraz
planéw kont (...). Zgodnie z cytowanym rozpguizeniem cyt: ,Bvidencja szczegétowa
do konta 221 powinna Byprowadzona wedtug dinikbw i podziatek klasyfikacji
budtetowej oraz butktéw, ktérych natmasci dotycz” *°

6. Wydatki zatwierdzane byty niezgodnie z obemijaca w jednostce instrukgj obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo — kgjowych dziat 11l pkt 3 instrukcji, poniewaobok
podpisu Dyrektora podpis swoj skltada gtownae@gsiva. Dziatanie takie jest sprzeczne
z art. 59 ustawy z 8 marca 1990r. o sanpzie gminnym, ktory stanowke dyspozycja
srodkami pien¢znymi gminy jest oddzielona od kasowego wykonanaezart. 54 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach gahblych.

7. Stwierdzono niepoprawne klasyfikowanie wydatkowigaanych z zaptat za scieki,
deszczéwk. Wydatki te zakwalifikowano do 8 4260 - zakup ejiiezamiast w gjzar
8§ 4300 - zakup ustug pozostatych. Taka kwalifikacjeydatkow jest sprzeczna

%Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w seaszczegélnych zasad rachunkduioraz
planéw kont (...) Dz. U. 2013.289 j.t.
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z zahcznikiem nr 4 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychoddéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 ze zmianami).
Zgodnie z cytowanym zadznikiem nr 4 do ww. rozposgzenia paragraf 430@hejmuje
wydatki na zakup ustug (z wtkiem: ustugswiadczonych przez osoby fizyczne gtyigh
paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410 i ,4dvaz ustug wymienionych
w paragrafach: 426 do 429, 432 do 440, 461 do 4531'Y). W § 4260 nie wymieniono
wydatkow nascieki i deszczowk Ponadto wydatki dotyaze zakupu kaizek dla
pracownikow jednostki zakwalifikowano do § 4240 akap srodkow dydaktycznych

I ksiazek. Zgodnie z cytowanym powsg] rozporadzeniem paragraf ten ma
zastosowanie do zakupéywodkéw dydaktycznych shcych procesowi dydaktyczno-
wychowawczemu realizowanemu w szkotach i placowkaeiatowych oraz kgtek i
zbioréw bibliotecznych®.

. Zawarcie umowy na aywanie samochodu prywatnego do celéwzBawych na czas
nieokrelony, budzi watpliwosci, czy jest to zgodne z art. 261 ustawy z dnia
7 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.2014.885 |.t), ktory stanowge cyt:
»Kierownik samorzdowej jednostki bugtowe] meée, w celu realizacji zada zacygng¢
zobowiizania piengzne do wysok@i kwot wydatkéw oksgonych w zatwierdzonym
palnie finansowym jednostk® W zwiazku z powyszym proponuje sj aby Wydziat
Gospodarki Komunalnej wygtit do Biura Prawnego o opiiprawrs.

. Os$wiadczenie Dyrektora jednostki dotyce wywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych jest niekompletne, poniewvanie zawiera danych dotygzych pojazdu
(pojemnd¢ silnika, marka, numer rejestracyjny). Ponadto ajicza grudzie 2014 r.
zostatl wyptacony 23.12.2014 r., czyli przed zakaeniem okresu rozliczeniowego.
Powyzsze narusza postanowienia 8§ 4 ust. 1 rozplzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania @pasobu dokonywania zwrotu
kosztéw utywania do celéw stbowych (...).**

! Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw orémdkéw pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 ze
zmianami).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw or&mdkéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 ze
Zmianami).

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 209 r. o finansach pabiich( Dz. U. 2014.885 j.t.)

14 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca wasgie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw zywania do celdéw stibowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebdacych wtasnécia pracodawcy (Dz. U. 2002.27.271 ze zmianami).
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10.Zastpcze dowody wyptaty gotowki z kasy KW ,Kasa wypltada nieprawidtowo
wystawiane w przypadku wydatkow gotéwkowych dokoagych w schronisku dla
zwierzt. Kasjer w rubryceOdbierajqcy’” wpisuje nazw kontrahenta zamiast nazwisko
osoby, ktérej dokonano wyptaty gotowki z kasy.

11.Na dowodachzrodiowych, zadczonych do raportu kasowego nie zamieszczono pipzycj
pod ktorymi zostaty wjie w raportach, co narusza art. 21 ust. 1 pktré. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi.

12.W dwoch przypadkach wyptaty gotowki z kasy dokonaagpokwitowaniem jej odbioru
przez osob, ktéra nie zostata wadnym dokumencie do tego upowména - dotyczy
raportbw kasowych spagdzanych w siedzibie jednostki Dziatanie takie nasus
postanowienia obowtujacej w jednostce instrukcji kasowej, 8 6 pkt 7, ktdorzmi
nastpujaco, cyt: (...) ,Gotéwle wyptaca st osobie wymienionej w dowodzie wyptaty
lub innej osobie posiadajej pisemne upowaienie od tej osoby” (..}. W przypadku
dowodow whczonych do akt kontroli nie wypetniono obagku wynikahcego z wyej
cytowanego zapisu instrukciji.

13.Zapisy w ksggach rachunkowych opatrzone byly tylko gatekretacji. Dokonuagc
zapisow w ksigach rachunkowych w sposéb opisany pogyyaruszono postanowienia
art. 23 ust 2 ustawy z dnia 29 wém& 1994 r. o rachunkowoi, ktéry stanowize, cyt:
(...) Zapis ksigowy powinien zawietga co najmniejdate operacji gospodarczej
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowoduegsiwego stanowicego podstaw
zapisuoraz jego dat, jeeli rozni sie ona od daty dokonania operagji.)” *°

14.W ksiggach rachunkowych grudnia 2014 r. stwierdzono dgwoksiggowe
z miesjca listopada 2014 r. tzn. ¢p zdarzenia w niewkgiwym okresie
sprawozdawczym. Dziatanie takie narusza postanoavem. 20 ust. 1 w zwkku z art.
24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wknga 1994 r. o rachunkowoi.

15.Ewidencja dochodéw i wydatkéw na koncie 130 ,RaaHurbiezacy jednostki”
prowadzona byla bez podzialu na dochody i wydattapisy prowadzone byty
po stronie Wn i po stronie Ma ww. konta). Prowadeagwidencji w sposOb opisany
powyzej jest niezgodne z zgiznikiem nr 3 do rozposzizenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 w sprawie szczeg6lnych zasad rachuod@wraz planéw kont (...).

16.W grudniu 2014 r. w celu zachowania czystmbrotéw nie dokonywano technicznych

zapisobw ujemnych na koncie 130 ,Rachunek zdgg jednostki budetowe)’

15 7zarzmdzenie nr 9/13 Dyrektora Ustug Komunalnych z dteg2udnia 2013 r. w sprawie instrukcji kasowej.
18 Ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. 2013.330 j.t.)
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w przypadku zwrotéw nadptat, korekt, co jest niehg® z zasadami funkcjonowania
tego konta okrdonymi w zahczniku nr 3 do rozpourzlizenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczego0lnych zasad raahwosci oraz planéw kont (...).
17.W miesicu grudniu faktury, rachunki nie byty ujmowane wigkmch rachunkowych
pod das ich wptywu do jednostki, czyli w sposéb odzwiediggacy stan rzeczywisty,
CO narusza postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy B @9 wrzénia 1994 r.
o rachunkowséci.
18.Wptywajace do jednostki w grudniu 2014 r. faktury od dostéw kstgowane byty
wedlug daty zaptaty na kontactD0/130. Nastpnie pod dat ksiggowania wycigu
dokonywano zapist201/201 Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w sposob
opisany powyej jest niezgodne z tfela ekonomicza dwdch odebnych operacii
gospodarczych, tj. faktarna podstawie, ktdrej powstaje koszt i zobganie oraz
wyciagiem bankowym potwierdzggym zaptat. Powysze narusza przepis art. 4 ust 2
oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrza 1994 r. o rachunkowoi. W myl
przepisow art. 20 ust. 1 oraz w z@ku z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkéeio
wszystkie wpltywajce w cagu roku faktury od dostawcéw wykonawcow
z odroczonymi terminami ptatda, bez wzgtdu na diugéc¢ odroczonego terminu
winny by¢ ewidencjonowane na koncie 2&bzrachunki z odbiorcami i dostawcami
19.W kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona emé@e analityczna do
rozrachunkéw z kontrahentami, co narusza postamoaviart. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.
20. Na podstawie kgg rachunkowych grudnia 2014 r. ustalorie, naruszona zostata
zasada rzetelsoi, bezbtdndsci ich prowadzenia oraz sprawdzaloip poniewa faktury
nie byty ujmowane w kggach rachunkowych w grudniu 2014 r. podadah wptywu do
jednostki. W ksigach rachunkowych grudnia 2014¢tej byty dowody ksigowe, ktore
wptynety do jednostki w listopadzie. Na dowodagiodiowych, zadczonych do raportu
kasowego nie zamieszczono pozycji, pod ktérymi agsujcte w raportach. Powgze
wskazuje, ze ksgi rachunkowe w grudniu 2014 r. prowadzone byharuszeniem art. 24

ust. 2, ust. 3 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia E8¥mia 1994 r. o rachunkowoi.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w speaszczeg6lnych zasad rachunkdeimraz
planéw kont (...) Dz. U. 2013.289 j.t.
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Sprawozdanie zakaéczono

Sprawozdanie spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiado&eo kopie sprawozdania otrzymj Skarbnik Miasta
Poznania, Zaspca Prezydenta Miasta Poznania, Dyrektor Wydziahospg@darki
Komunalnej. Ustalenia zawarte w niniejszym spraveowal zostasm omowione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki oraz gtownksiggowa. Zgodnie z 8 1 ust. 3 zadzenia
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnigr@dnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaenia Prezydenta Miasta Poznania przezatireliasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w temmi 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstasianowisko wobec zawartych w nim ustalecen, uwag

i wnioskéw Kontrole odnotowano vksiazce kontroli pod pozyaj3/2015

Poznaa, dnia 29.12. 2015 .

Kontroler

Jadwiga Mazur
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