AWK-11.1711.1.10.2016

Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awv z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy z dni@®7.09.1991 r. o systemieswiaty w Szkole Podstawowej nr 9
im. dra Franciszka Witaszka ul. tukaszewicza 988726 Poznaw dniachod 16.02.2016 r.
do 19.02.2016 r. Kontrole przeprowadzita Jadwiga Mazur, pracownik Biura Awdy
Wewrxtrznego i Kontroli Urgdu Miasta Poznania. Kontrolacta jest w planie kontroli Biura
Audytu Wewrtrznego i Kontroli na rok 2016, zatwierdzonym przBrezydenta Miasta
Poznania. Kontrel przeprowadzono w trybie i na zasadach dkreech w Zaradzeniu Nr
873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2@ngu2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowadenia Prezydenta Miasta Poznania przezatlr¥iasta

Poznania. Zawiadomienie o kontrakta kontroli str. 1-2.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfyich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemiegwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
j-t).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachaszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzianpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.pwasvie szczegoélnych zasad

A\

rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bi#etowych, samordowych zaktadow budctowych,
panstwowych funduszy celowych orazfqsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dzz 2013 r. poz. 289),

» rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostekzbtmvych i samorglowych zaktadow
budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),



rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. prawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robpcldw orazrodkéw pochodacych
zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zramr),

rozporadzenie Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. pwawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakresperacji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznaniadmia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodow jednosigizetowych Miasta Poznania,
prowadacych dziatalné¢ okrelona w ustawie z dnia 7 wrZgeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ze zmianami dokonanymi uchwallr XXXV/517/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiemtaj uchwak Nr LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatremiana uchwata
Nr XVI/172/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia &weénia 2015 r.

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarastug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013wr.sprawie zwolnié
od podatku od towardw i ustug oraz warunkéw stosvavaych zwolnié@ (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

rozporazdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013wr.sprawie towarow
i ustug, dla ktorych obma st stawk podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obwinych ( Dz. U. 2013.1719),

zaradzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznaniaia @2.01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozligzgpodatku od towardw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Poznma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

Pismo Okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidniza 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dlgdnostek bugzktowych

i samoradowych zaktadow bugktowych.

zarzdzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniaia #5 czerwca 2015 r.
w sprawie okr@lenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkotplacéwek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozfngest organem prowadeym,



» zaradzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznanidaz X2 padziernika 2015 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektor@kd@ i placéwek éwiatowych, dla
ktérych Miasto Poznajest organem prowadeym ze zmianami.

II. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtoyed prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie

rzetelngci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkdw, spdaenie zgodrkei

sporadzanych sprawozdaz ewidencj ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasfpujacych kryteriow:

* legalngci, ktora obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowizujacego, przepisami prawa wewrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzyggmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodndci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji naktadéw/kosztéw prowadzonychiadan
przy zachowaniu wymaganej, jaki) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych efektéw przy
mozliwie najmniejszych naktadach,

» celowaci, ktéra obejmuje zgodié z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dziatalndgci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiccia tych celow, przy
czym skuteczrng® rozumie s, jako stopi@ zgodndci pomidzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie obaygkOw z naleyta starannécia, sumiennie
I terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich treeia, przestrzeganie wewtiznych
regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie é&kmeych dziatda lub stanow
faktycznych zgodnie z rzeczywistoa, we wiaciwej formie i wymaganych terminach.

[ll. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2015 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrthnyochodow i wydatkow giych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.11.2015r. do 30.11.2015 .

Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkow katoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkéw,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,



» prawidtowa¢ sporadzania sprawozdaa budzetowych, sprawdzenie zgodwd danych
wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewiderkgiegowa,

» prawidtowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowychsigdach rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidlowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za listopa@ll® r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklaragj

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodiowe] wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2015 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Westvanego i Kontroli nie prowadzito kontroli
w Szkole Podstawowej nr 9.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2015 roku, w tym wakresie podatku VAT.
1. Ustalenia szczegotowe:
1.1. Szkota Podstawowa nr 9 irdra Franciszka Witaszkprowadzi dziatalng organizacyjno -
prawra w formie jednostki buzetowej w oparciu o Statut. Tekst ujednolicony dokatu zostat
wprowadzony zarddzeniem Dyrektora z dnia 2 wirea 2015 r. ze zmianami wprowadzonymi
Uchwah Rady Pedagogicznej nr 12/2015/16 z dnia 1 ymize2015 r.
Zgodnie z postanowienieg4 statutu organami Szkoty:s
* Dyrektor Szkoty,
 Rada Pedagogiczna,
e Samorad uczniowski,
* Rada Rodzicow.
Zarzdzeniem nr 10/2012-2013 Dyrektora Szkoty Podstawomre 9 wprowadzony zostat
Regulamin Organizacyjny. Dziatalfio szkoty w imieniu organu prowasazego, tj. Miasta
Poznania nadzoruje WydziakWiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzér pedagogiczny sprawuje

Wielkopolski Kurator GQwiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w apanczasady



okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahsaublicznych (Dz. U. 2013 poz. 885)

oraz w oparciu o przepisy wykonawcze wydane natpads ww. ustawy.

1.2. Zasady rachunkowoi zostaty wprowadzone zagdzeniem Dyrektora nr 15/2013-2014

z dnia 31 stycznia 2014 r. Oceny prawidideio opracowania polityki dokonano

w kwestionariuszu kontrobkta kontroli str. 3-7.

Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Pozradiga 2 stycznia 2014 r. wprowadzano

wzorcows instrukcg do Zakladowego Planu Kont dla jednostek #midwych, zaktadow

budzetowych, jako wytycza do sporzdzania jednolitych zasad (polityki) rachunkaeio

w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. W iazu z powygszym

jednostki zobowjzane zostaly do opracowania dokumentacji zasadtykiofachunkowdci)

zgodnie z wytycznymi ww. dokumentu.

Whioski

Polityka rachunkowsri zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustadgia 29 wrzénia

1994 r. o rachunkowai zapisy. Zakladowy plan kont opracowano zgodnie

z wytycznymi okrélonymi w P&mie Okdlnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznaniaia

2 stycznia 2014 r.

1.3. Elementy polityki rachunkowiti obowhzujace w Szkole Podstawowej nr 9 w okresie

objetym kontroh:

* Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansévksiecgowych w Szkole Podstawowej nr 9
w Poznaniu zakznik nr 2 do zardzenia nr 15/2013-2014 z dnia 31 stycznia 2014opi&
dokumentu akta kontroli str. 8-17. Wykaz o0sOb upowanionych do podpisywania
dokumentow ksigowych w Szkole Podstawowej nr 9 wraz z aneksakta kontroli
str. 18-19.

* Instrukcja dotyczca gospodarki kasowej Szkoty Podstawowej nr Sczalk nr 2 do
zarzadzenia nr 15/2013-2014 z dnia 31 stycznia 2014 api& dokumentwakta kontroli
str. 20-24.

e Zakladowa Instrukcja Inwentaryzacyjna g&znik do zarzdzania 12/2014-2015 z dnia
10 listopada 2014 r.

* Procedura ewidencji i spadzania sprawozaabudzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkow
strukturalnych w Szkole Podstawowej nr 9.

2. Inne unormowania obowjzujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2015 r. unormowaakta kontroli str. 25-39. Unormowania, ktérych

zestawienie wiczono do akt kontroli nie podlegaly ocenie przeatkaera.



3. Kierownictwo jednostki
3.1 Dyrektorem Szkoty Podstawowe] nr 9 w okresie pogda kontroli byta Pani Anna
Kiciniska, ktora funkcg ta petni od 1 kwietnia 2006 r. do chwili obecnej. &ste powierzenie
stanowiska zarglzenie Nr 68/2015/P Prezydenta Miasta Poznania ia @6.02.2015 r.
Powierzenie nagpito z dniem 1 wrzénia 2015 r. na czas do 31 sierpnia 2020 r. Kopia
zarzdzeniaakta kontroli str. 40-41. Zaradzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 12 padziernika 2015 r. w sprawie udzielenia petnomoanicia dyrektoréw szkot i
placéwek éwiatowych, dla ktérych Miasto Pozfigest organem prowadeym Prezydent Miasta
Poznania udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi SzkBlgdstawowej nr 9 w zakresie olmnym
w zarzdzeniu nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniaia Ib czerwca 2015 r. w sprawie
okreslenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szk@lacowek éwiatowych, dla ktérych
Miasto Pozna jest organem prowadzym ze zmianami. Pismem z dnia 11 wria 2015 r.
Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 9 powierzyta furkayicedyrektora po uzyskaniu opinii
organu prowadcegoPani M. B. Powierzenie nagpito z dniem 1 wrzénia 2015 r. na czas do
dnia 31 sierpnia 2020 r. Kopia dokumentadjia kontroli str. 42-45.

3.2. Gtowny ksegowy jednostki
Na stanowisku gtébwnego kgjowego zatrudniona jed®ani K. S od dnia 01.12.2007 .
na podstawie umowy 0 praoa czas nieokony w wymiarze czasu pracy 0, 75 etatu.
Ww. posiada wyksztatcenidrednie ekonomiczne oraz ponad &zeletni sta pracy na
stanowiskugtéwnego ksigowego. Z przedimnej dokumentacji wynikaze Pani K. S.spetnia
wymogi art. 54 ust. 2stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz.U.2013.885
j.t.), ustalone dla stanowiska gtdwnegockgiwego Ponadtokontroler stwierdzit, # w aktach
osobowychznajduje st dokument o nazwie ,Zapytanie 0 udzielenie inforjna®sobie” z dnia
07.09.2007 r. z adnotacjNie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestkarnego” oraz
zakres czynniei i obowigzkéw stzbowych. W aktach osobowych gtéwnej dgdwej znajduje
siec upowanienie do przetwarzania w ramach obgkidw stwzbowych zbioréw danych
osobowych. Dyrektor jednostki powierzyt gtownejdgdwej obowazki w zakresie prowadzenia
rachunkowéci oraz potwierdzania kompletém i rzetelndci dokumentow podlegagych ugciu
w ksiggach rachunkowych, natomiast nie powierzyt okygakdw i odpowiedzialnéci w zakresie
wykonywania dyspozycjsrodkami pientznymi oraz dokonywania wgtnej kontroli zgodngci
operacji gospodarczych i finansowych z planem fsoavym. W trakcie czynrigi kontrolnych
aneksem z dnia 16.02.2016 r. uzupetniono zakresviaghkOw o brakujce zapisy. Kopia
pierwotnego zakresu oboagkOw wraz z Kag Stanowiska Pracy oraz aneksem z dnia

16.02.2016 rakta kontroli str. 46-51.Zakres obowizkéw z 2007 r., Karta Stanowiska Pracy
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oraz aneks do zakresu obawkéw z dnia 16.02.2016 r. zostaly podpisane prziémvig
ksiggowg oraz Dyrektora jednostki.

4. Gospodarowanie mieniem
4.1. Decyzp ZG-620/5030/119/2000 Zaadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ z dnia
03.02.2004 r. orzeczono o0 oglseniu w trwaly zarzd na rzecz Szkoty Podstawowej nr 9
nieruchomeci bedacej wlasnécia Miasta Poznania na czas nieoznaczony z przeznaozera
prowadzenie dziatalrfoi oswiatowo-wychowawczej. Decyzja podpisana zostal@pidyrektora
Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ. Kopiaydgicakta kontroli str. 52-53.
4.1.1 Szkota Podstawowa nr 9 posiada gagcy maptek trwaty stan na dzie30.11.2015 r.
(wartas¢ brutto):
» srodki trwate wg ewidencji kgsgowej konto 011 - 7 318 898, 85 zi
» srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 7 318 898, 85 zi
pozostat&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 448 981, 30 zi,
pozostate&rodki trwate wg ksig inwentarzowych - 448 981, 30 zi,
zbiory biblioteczne wg ewidencji kgjowej konto 014 - 61 398, 16 zt,
zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 61 398, 16 zt,
wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 52 078, 05 zi,

VvV V V V VYV V

wartasci niematerialne i prawne wg ligj inwentarzowych - 52 078, 05 zt.

Wartas¢ majtku na dzié 30.11.2015 r. zgodna jest ze stanem wynian z ksag
rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji analitygziflesiag inwentarzowych). KsDi
inwentarzowe prowadzone ggodnie z politylk rachunkowséci przy wykorzystaniu programu
ProgMan ,Wyposzenie DDJ” wersja 6.8000 przez ogsatatrudnion na stanowisku kierownika
gospodarczego, ktorej prowadzenie ewidencji polechkresie obowizkow dyrektor jednostki.
Kopia zakresu obowzkow wraz z Kait Stanowiska Pracgkta kontroli str. 53A-59A. Kopia
dokumentaciji potwierdzagej stany ewidencyjne sktadnikow ratkju akta kontroli str. 60-68.

4.4. W trakcie czynngéci kontrolnych ustalonoze w listopadzie 2015 r. nie dokonywano
likwidacji sktadnikéw majtku.

Zagadnienia dotycace gospodarowania majtkiem w zakresie najmu pomieszcae zostam

opisane w cesci dotyczacej wydzielonego rachunku dochodow.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla doddow i wydatkow ujetych
w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2015.
Kontrola objeto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2015, ewideogeracii
gospodarczych i finansowych, prawidto$§osporadzania i zgodn&& z ewidencj ksiggowa
sprawozda budzetowych Rb-27S, Rb-28S. Kontegbrzeprowadzono na podstawie wybranej do
kontroli prébie dowoddw za okres od 01.11.2015%r36.11.2015 .



1. Plan dochodoéw i jego realizacja (lned).
SzczegoOtowe zestawienie dochodow przedstawiorabelitnr 1.

Tabelanr 1

Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane

Budzetowa zmianach na : — :
5§ - Wg Rb-27S Wg ewidencji ksigowej

30.11.2015 Syntetycznej | Analityczne;j Nr_konta
ksiggowego/
symbol
klasyfikacji
budzetowej

§ 0690-wptywy z réznych opfat 500,00 195,00 195,00 195,00 |  801-80101-
0690-GW-
K000-
01/221/720
222

8 0970-wptywy z réznych 150,00 34,80 34,80 34,80 801-801Q1-
dochodéw 0970-GW-
K000-
01/221/720/
222

Razem 650,00 229,80 229,80 229,80

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzaianej jednostki.

1.1. Kontrolowana jednostka w dniu 04.12.2015 rzyta w Urzdzie Miasta Poznania Oddziat
Obstugi Finansowej Szkot i Placowelksvdatowych sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodéw bugetowych za okres od pogku roku do dnia 30.11.2015r.
Ze sprawozdania wynikae dochody wykonane za okres od pibka roku do dnia 30.11.2015 .
to kwota 229,80 zt. W wyniku kontroli ustalon@ wykazana w sprawozdaniu kwota jest zgodna
z danymi wynikajcymi z ewidencji ksigowej z § 0690, w ktérym ewidencjonowarzevgotaty

za wydanie legitymacji oraz duplikatéw legitymaajiatomiast w 8 0970 ewidencjonowane
sa dochody z tytutu kwoty naimej ptatnikowi sktadek ZUS. Do ewidencji rozligze budetem
Miasta z tytutlu zrealizowanych przez jednastklochodéw bugetowych shay konto
222 ,Rozliczenie dochoddéw baetowych” ugte w planie kont. Po stronie Wn konta 222
ksiggowano przelewy dochodéw higtowych na rachunek bankowy et Miasta.

1.2. Ewidencja ksigowa dochodow w okresie a@bym kontroh prowadzona byla na
nastpujacych kontach ksggowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochodéw buaktowych”
222 ,Rozliczenie dochodoéw baetowych”, 720 ,Przychody z tytutu dochoddwdzetowychH .
Kopia sprawozdanid&kb-27S wraz z wydrukiem kg rachunkowych za mieg XI/2015 r.
(analityka kont wg dokumentow konta: 720, 221, 222, zestawmnparagraféw dochoddéw)
akta kontroli str. 69-76.

1.3.Dochody za listopad 2015 r. z tytutu wydania dkgatidw legitymaciji szkolnych zostaty
przekazane do budtu miasta w nagpujacych kwotach i terminach:

Kwota 3, 68 zt dnia 05.11.2015 r. wygibankowy nr 158 dowod 465.



Kwota 18, 00 zt dnia 26.11.2015 r. wygibankowy nr 172 dowdd 509.
Kwota 9, 00 zt dnia 30.11.2015 r. wyggibankowy nr 173 dowdd 516.
Razem 30, 68 zi

Whnioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S gdaonym za okres od pagtku roku do
dnia 30.11.2015 r. zgodne ® danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowe)j.
3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler bionc pod uwag dowody ksggowe, ksg¢gi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontyc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie

wydatkéw zakwalifikowanych do rozdziatébw wymieniaryponke;:

80101 Szkoty podstawowe,

80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,

80150 Realizacja zadavymagagcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metacy dla

dzieci i mtodziey w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach wgikéztatacych, liceach

profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotadlstycznych

Tabela nr 2
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco HEREILE V\_/c)i/kon.z_;\ne %
Nazwa (zf) na dzien za okres WE ewidencyl wyk.
paragrafu 30.11.2015r. | od pocztku roku do dnia 30.11.2015 r. s"??zc*’)we‘
wg sprawozdania | wg ewidencji o
*Rb-285 (2 | ksiegowe; (zf) | REIca XI/2015 o
1 2 3 4 5 6
8 3020 - wydatki osobowe g 53 ¢ 5 029,36 5 029,36 2 400,38 28,23
niezaliczane do -
wynagrodzei
§ 3260 - inne formy 2 575,00 2 388,00 2 388,00 ) 2 388,00 92,74
pomocy dla uczniéw
§ 4010 - wynagrodzenia 2 303 420,00 2 065 278,19 2 065 278,19 201 817,75 8,76
losobowe pracownikéw
84040- dodatkowe 163 145,00 163 143,04 163 143,04 i 0.00 i
wynagrodzenie roczne '
84110 - sktadki na 407 640,00 366 685,87 366 685,87 ) 34 721,16 8,52
ubezpieczenia spoteczne
8 4120 - sktadki na 38 817,00 35 085,84 35 085,84 ) 3579,77 9,22
Fundusz Pracy
§ 4170 - wynagrodzenia 15 200,00 13 023,89 13 023,89 5 823,89 38,32
bezosobowe i
§ 4210-zakup materiatéw 29 955,00 27 382,55 27 382,55 ) 9 152,07 30,55
i wyposazenia
84240 - zakugsrodkow 87 566,12 23 001,76 23 001,76 ) 4 609,99 5,26
dydaktycznych i ksiagzek
. 193 646,00 132 419,47 132 419,47 12 609,93 6,51
84260 - zakup energii -
84270 - zakup ustug 35 000,00 34 950,00 34 950,00 1 488,95 4,25
remontowych j
84280 - zakup ustug 3508,00 3508,00 3508,00 ) 575,00 16,39
zdrowotnych
§4300 - zakup ustug 58 354,00 51 339,12 51 339,12 ) 12 012,60 20,59
pozostatych




84360 - optaty z tytutu

3 408,00 3 044,28 3 044,28 109,46 3,21

zakupu ustug -
telekomunikacyjnych
84410 - podrée stuzbowe 500,00 487,00 487,00 0.00
krajowe ’
§4440 - odpisy na 7ES 175 771,00 175 771,00 175 771,00 ) 6 290,00 3,58
S CEY S (0 EL I (P 13 804,00 11 492,00 11 492,00
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego
8§ 4700 - szkolenia
pracownikéw niebedacych 6 281,00 6 210,30 6 210,30 ) 2 325,70 37,03
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

3547 093,12 3120 239,67 | 3120 239,67 : 299 904,65 8,45
Razem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaaiianej jednostki.

3.1.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraaoizdh
Rb-28S sporgzonych za okres od pagku roku do 30.11.2015 r.aszgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowe)j.
3.1.2Ze sporzdzanych sprawozdeoraz ksag rachunkowych wynikaze wydatki budetowe za
okres od 1 stycznia do 30.11.2015 r. wyniosty ogde120 239, 67 zt.
3.1.3.Szczegotow kontrok objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegoélnych zadch
w listopadzie 2015 r.
3.1.4. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw listopadd20. to kwota299 904, 65 zt
co stanowi8, 45 % planowanych wydatkow ww. paragraféw. Kopia spravesed zbiorczego
Rb-28S spormlzanego za okres od patiau roku do dnia 30.11.2015 r. wraz z wydrukiem
zestawienia paragraféw wydatkéw za miesi1/2015akta kontroli str. 77-133.
Whioski
Kontrolowana jednostka w listopadzie 2015 r. wydatkla przydzielone jej
do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datiki dokonywane byty na
cele, dla ktérych jednostka zostata powotana. Wsiage obgtym kontroh wydatki ponoszone
byly w prawidtowej wysokeéci, nie byty przekraczane terminy wymagalaiczobownzan.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)
Rada Miasta Poznania upom#ta jednostk kontrolowam do gromadzenia dochodow na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaly NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamifatia zmiana uchwata
Nr XVI/172/V11/2015 z dnia 8 wrz@ia 2015 r. Zgodnie z rozpaidzeniem Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawazaoudzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze
zmianami) kontrolowana jednostka w migsi obgtym kontroh nie byta zobowjzana do
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sporadzenia sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodowdiatkéw na rachunku, o ktérym

mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publichny

4.1. Zestawienie dochodow wykonanych przez SgKeébdstawow nr 9 za okres od lstycznia

2015 r. do 30.11.2015 r. spadzono na podstawie danych wynik@jch z ksag rachunkowych.

Tabela nr 3

Plan po zmianach na

Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 30.11.2015 r. (z})

Klasyfikacja dzien 30.11.2015r.
Budietowa () , _ _ o Nr konta
Rozdziat Syntetycznej Analitycznej Réznica ksiggowego/
Symbol paragrafu
8 0750 ~wplywy z najmu 95 880,00 82 513,07 7772, 37- czynsz 801-80101-0750-
i dzierzawy sktadnikow mieszkanie ) GW-B00-1-03/760
majatkowych Skarbu Paistwa, 74 740, 70 — wynajem 801-80101-0750-
jednostek samoradu pomieszcze GW-B00-1-04/760
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym
charakterze
§ 0830 -wptywy z ustug 5 000,00 0,00 0,00 - -
8§ 0960 — wptywy z otrzymanych 6 860,00 4 513,94 4 513,94 801-80101-0960-
spadkéw, zapis6w i darowizn GW-B00-1-10-
W postaci piengznej 01/760
§ 0920 - wptywy z pozostatych 1 000,00 514,27 394, 43- odsetki od 801-80101-0920-
odsetek niezaptaconych w - GW-B00-1-02/750
terminie nalenosci,
119, 84 zt — odsetki o 801-80101-0920-
srodkéw na rachunky GW-B00-1-02-
bankowym ) 01/750
8§ 0970 -wpltywy z réznych 5 620,00 4 120,00 1 000, 00 — wplywy za - 801-80101-0970-
dochodéw odszkodowanie od GW-B00-1-12-/770
firm
ubezpieczeniowych,
- 801-80101-0970-
2 376, 00 — prowizja z GW-B00-1-13-
PZU, 01/760
744, 00- pozostate - 801-80101-0970-
wplywy GW-B00-1-13-
02/760
Razem 114 360,00 91 661,28 91 661,28 =

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentasaijianej jednostki.

4.2. W Szkole Podstawowej nr &odki dotycace dochoddw wiasnych byty gromadzone na

wydzielonym rachunku bankowym. Dochody wydzieloneggohunku za okres od stycznia do

listopada 2015 r. to kwota 91 661, 28 zt. Gromaézprzez jednostkdochody na wydzielonym

rachunku wymienione w tabeli nr 3 bylty zgodneze@dtami dochodéw oké&onymi w art. 223
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ustawy o finansach publicznych oraz w uchwale Rddsta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.

ze zmianami, ostatnia zmiana uchwata Nr XVI/172/20L5 z dnia 8 wrzmia 2015 r. Wydruki

ksiag rachunkowych o nazwie ,Zestawienie paragrafow hdodéw za mieac 11/2015”

dokumentujce wykazane w tabeli kwoty dochod@kta kontroli str. 134-148.

4.3. Prawidlowasé zawartych umow. Kontroli poddano osiem umow najmu, szczegOty

przedstawiono w kwestionariuszu kontrakta kontroli str. 149-150.

Z kwestionariusza kontroli ocenagego prawidtowéé zawartych umow wynikae:

e przed zawarciem umoéw na okres trzech lat Dyrektgstypita z wnioskiem do organu
o wyrazenie zgody na ich zawarcie (dotyczy umowy zawa#efundaci F.P. oraz
P.U.H.M.D.J.). Kopie pism skierowanych do Wydziaéwiaty, Wydzialu Wspierania
Jednostek Pomocniczych Miasta Rady Osie@la. tazarza, Wydzialu Gospodarki
Nieruchomdciami, kopie pism zwrotnych skierowanych do Dyre&tgednostki oraz kopie
ww. umoéwakta kontroli str. 151-173,

e w skontrolowanych umowach okteno stawki czynszu, przedmiot najmu,

e w tresci umow okrélono terminy ptatnéci czynszu,

» gtéwna ksggowa prowadzi ewidengjdo rozrachunkéw wg kontrahentow,

» Kksiggowane wptaty na kontach analitycznych zgodne bytydowodami ksigowymi
(fakturami),

» kierownik jednostki w okresie oldym kontroh nie dokonywat umorze zalegtych
naleznosci,

e w skontrolowanych umowach najmu zawarto klagzmlnaliczaniu odsetek w przypadku
nieterminowej zaptaty czynszu.

Kopie uméw najmu i dzieawy aktakontroli str. 174-188.

Nieprawidtowosci

a) W skontrolowanych umowach najmu obok Dyrektorangedle reprezentowata gtowna
ksiegowa, osoba, ktora nie posiada stosownego petndotaendo sktadania swiadczeé woli

w imieniu Miasta Pozna Dziatanie takie narusza art. 47 ust.1 ustawy ia @xmarca 1990 r.

o0 samorzdzie gminnym Dz. U. z 2015.1515 ze zmianami, kigtgnowi,ze cyt: ,Kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy nieposiadgch osobowsi prawnej dziatag jednoosobowo
na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez tbijta

4.4. Kontroli poddano terminow& ptatnaci z tytutu najmu za listopad 2015 r. Zestawienie

sporadzono w tabeli, ktora wtzona zostata dakt kontroli str.189-190.

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym Dz. U. 2015.1515 ze zmianami
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Z zestawienia terminow ptatead wynika, ze w listopadzie 2015 r. jednostka z tytutu najmu
pomieszczé pozyskatasrodki w kwocie 8 352,31 zi. Kwota zostata ustalama podstawie
wystawionych faktur i dokonanych przez najemcéwatip analizy termindw ptatsoi wynika,

ze najemcy wywizywali sk z termindw ptatngci, ktére okrélone zostaty w fakturach VAT.
Wyjatek stanowi jeden najemca pan P.Z., ktory e w kwocie 1 162,35 zt nie uregulowat

zgodnie z ustalonym terminem. Z tego tytutu nalirezaostaty odsetki.

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 .

I Zarzadzeniem zmieniagcym NR 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie szal

rozliczen podatku od towarow i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto

Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za listopa@ll® r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnd¢ danych, wynikacych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodiowej wszystkich  czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniopodatkowania podatkiem VAT podlegaj

ustugi$wiadczone przez jednostki @bg systememdwiaty w rozumieniu przepiséw o systemie

oswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztawey towarow i ustugscisle z tymi

ustugami zwazane. Szkota Podstawowa nr 9 wykonuje czyono charakterze sprzegavym

takie jak: wynajem pomieszazewynajem lokalu mieszkalnego, czyli czysob stanowice

przejaw dziatalnéci gospodarczej. W zwiku z powyszym Miasto Poznma wyskpuje

w charakterze podatnika VAT w zawiku z wykonywaniem wskazanej poxey czynngci przez

kontrolowan, jednostki.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz deklaraciji

VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e z rejestami

sprzedazy i zakupu za grudziei 2015 r.

5.1.1.Sprawdzenia prawidiowoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod wezgm
formalnym i rachunkowym, zgodéa danych wykazanych w deklaracji oraz prawidigero
sporzdzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu kontrakta kontroli

str. 191-193. Kwestionariusz sposrizono na podstawie dokumentacji przygotowanej przez
13



gtéwna ksiegowa. Kopia deklaracji za listopad 2015 r. wraz z wydnuwk&ont, ktorych dane

wykazano w deklaracfkta kontroli str.194-205.

Z kwestionariusza kontroli dotyazego deklaracji VAT-7e wynikae:

» dane zawarte w deklaracji VAT - 7e zgodaezdanymi zawartymi w rejestrach sprzega
zakupu,

» w deklaracji VAT-7e za listopad 2015 r. wykazano kypbdstawy opodatkowania i kwoty
podatku nalenego i naliczonego,

» deklaracja VAT -7e zostala przekazana dozistdinansowych Miasta Poznania dnia
10.12.2015 r. (wydruk z poczty elektronicza&fa kontroli str. 208),

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnef Vi& zgodne sz danymi liczbowymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej prowadzonej do ewidencji operacji zaanych z
podatkiem VAT (kontami: 220, 225,760).

5.1.2. Sprawdzenie prawidtow§ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.

Transakcje o charakterze zakupowynktelj w rejestrze zakupow majodzwierciedlenie

w dowodach ksigowych (fakturach). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawwAT prawo do obrienia

kwoty podatku nalmego o kwat¢ podatku naliczonego, (czyli odliczenie) przysheguj

podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15 w zakresiejakim towary i ustugi 8 wykorzystywane
do wykonywania czynriwi opodatkowanych.

Szkota Podstawowa nr 9 dokonata odliczenia kwotagiad naliczonego VAT z eZ%ci faktur

zakupu zwazanych z dzialalriwia mieszan (opodatkowas, zwolniory i statutows) stosugc

wskaznik 76%. W przypadku zakupu energii elektrycznej podatekTVzostat odliczony,

w 100%, poniewa zakup ten zwizany jest z dziatalrigia opodatkowasm i Statutove.

Mieszkanie znajdafe s¢ na terenie szkoty posiada swoj licznik do rozlitaazuwzytej energii.

Kopia rejestru zakupowakta kontroli str. 207-208.

5.1.3.Kontroler zwrécit st do dyrektora jednostki z pytaniem, czy przed zawean transakcji

weryfikuje nowych kontrahentéw pod wzdem rejestracji w ewidencji dziatalém

gospodarczej. Obowzek ,okrelenia sposobu zapewnienia autentyéonopochodzenia,
integralndci i czytelnagci faktury” wynika z art. 106m ustawy z dnia 11 ©&af004 r. o podatku

od towardéw i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 ze zmiapamZ oswiadczenia zteonego przez

dyrektora wynikaze cyt.” Szkota dokonyp zakupéw rozlicza podatek VAT od zakupow medidw.

Oswiadczamze nie wysipita konieczng¢ weryfikacji kontrahentow pod wzglem istnienia ich

przeds¢biorstw w KRS lub w ewidencji dziatakob gospodarczej’ Tres¢ oswiadczenia

dyrektoraakta kontroli str. 209.

5.1.4. Transakcje uje w rejestrze sprzegha majp potwierdzenie w dowodachrédiowych

(fakturach sprzeda za listopad 2015 r.) Kontrolowana jednostka vesage VAT sprzedy za
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listopad 2015 r. wykazata faktury dokumentg sprzedaopodatkowas, do ktorej zastosowano
stawke 23 %. Kopia rejestru sprzedg wraz z kopiami faktur oraz kopiami wygow
bankowych potwierdzagych wptat naleznosci akta kontroli str. 210-226.

5.1.5. W wystawianych przez jednostkfakturach sprzedsg ze stawk VAT podlegajica
zwolnieniu lub zwolnioa nie podano podstawy prawnej zwolnienia (dotyczyktua
wystawianych za najem lokalu mieszkalnego). Elemefakie powinna zawieta faktura
sprzeday opisane zostaty w art. 106e ust. 1 ustawy z ddiamarca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 ze zmianami).

5.1.6. Faktury zakupu i sprzedw posiaday dane adresowe Miasta Poanaraz NIP Miasta
Pozna.

Nieprawidtowosci

W wystawianych przez jednostikakturach sprzedg (dotyczy najmu lokali mieszkalnych) nie
wskazano podstawy prawnej g prawo jednostce do zwolnienia, czym naruszono
postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy a ddi marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug ( Dz. U. 2011.177.1054 j.t.), ktory brzmastpujaco cyt: (...) ,Faktura powinna
zawiera’:

1) dat wystawienia;

2) kolejny numer nadany w ramach jednej lulgcej serii, ktéry w sposéb jednoznaczny
identyfikuje faktug;

3) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywowardw lub ustug oraz ich adresy;

4) numer, za pomag ktdrego podatnik jest zidentyfikowany na potrzgimdatku, z
zastrzeéeniem pkt 24 lit. a;

5) numer, za pomag ktérego nabywca towarow lub ustug jest zidenbyfikny na potrzeby
podatku lub podatku od wartci dodanej, pod ktorym otrzymat on towary lub ughug
zastrzeéeniem pkt 24 lit. b;

6) dat dokonania lub zakirzenia dostawy towarow lub wykonania ustugi luke datzymania
zaptaty, o ktérej mowa w art. 106b ust. 1 pkt edaka data jest oksdona i r&ni sie od daty
wystawienia faktury;

7) nazw (rodzaj) towaru lub ustugi;

8) miae iilos¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych gistug

9) cemwr jednostkow towaru lub ustugi bez kwoty podatku (e¢ednostkow netto);

10) kwoty wszelkich opustow lub ofehki cen, w tym w formie rabatu z tytutu wicaejszej
zaptaty, o ile nie zostaty one uwagjhione w cenie jednostkowej netto;

11) wartd¢ dostarczonych towardw lub wykonanych ustugetgbh transakej, bez kwoty

podatku (wart@¢ sprzeday netto);
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12) stawk podatku;
13) suma wartasci sprzeday netto, z podziatem na sprzédubjetq poszczegodlnymi stawkami
podatku i sprzedazwolniory od podatku;
14) kwog podatku od sumy waro sprzeday netto, z podziatem na kwoty doyee
poszczegoblnych stawek podatku;
15) kwog nalenasci ogotem;
16) w przypadku dostawy towaréw lébiadczenia ustug, w odniesieniu, do ktorych olaaek
podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pib Jart. 21 ust. 1 - wyrazy "metoda kasowa";
17) w przypadku faktur, o ktérych mowa w art.d06t. 1 - wyraz "samofakturowanie";
18) w przypadku dostawy towaréw lub wykonaniagisdla ktérych obowsizanym do
rozliczenia podatku, podatku od waitododanej lub podatku o podobnym charakterze jest
nabywca towaru lub ustugi - wyrazy "odwrotne abenie";
19) w przypadku dostawy towardw Isdviadczenia ustug zwolnionych od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9 afiy@episéw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3
- wskazanie:
a) przepisu ustawy albo aktu wydanego na padse ustawy, na podstawie, ktérego podatnik
stosuje zwolnienie od podatku (2.)
5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych
z podatkiem VAT w ksiggach rachunkowych wybranego do kontroli miegjca.

5.2.1. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ckmiwej listopada 2015 r. (kg

rachunkowych, dowodoéw kgjowych) ustalono,ze transakcje zwrzane z podatkiem VAT

ewidencjonowane byly na naptijacych kontach kggowych:

220-Rozliczenie podatku VAT do konta prowadzona geficbnie analityka:

» 220-0-Rozliczenie podatku VAT néaileego w danym miestu,

» 220-1-Rozliczenie podatku VAT naliczonego od nabytowaréw i ustug pozostatych
do rozliczenia w danym miegiu,

» 220-2-Rozliczenie podatku VAT naliczonego od nabytbwaréw i ustug zaliczanych
do érodkow trwatych do rozliczenia w danym migsi,

» 220-3 - Rozliczenie podatku VAT naliczonego do ic&nia w nagpnym miesicu.

Do konta 220 prowadzona jest ewidencja analityexgatawek podatkowych.

225W - Rozrachunki wewdtrzne z tytutu podatku VAT.

800W - Fundusz jednostki rozliczenia wemrane podatku VAT.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardstug (Dz. U. 2011.177.14054 j. t.)
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6. Naleznosci

6.1.Na podstawie kgg rachunkowych konto 201 ,Rozrachunki z dostawciaoaibiorcami” oraz
dowodow ks¢gowych kontrolerustalit, ze na dzié 30.11.2015 r. jednostka kontrolowana
posiadata nalaosci wymagalne w kwocie3 254, 93 zioraz pozostate nateosci w kwocie
172, 20 z+ Na sum naleznosci sktadag sic nastpujace kwoty:
» F.”FP”. kwota 713, 40 zt termin zaptaty 30.11.2016regulowano 01.12.2015r.,
» Firma P.Z. kwota 1 107, 00 zt termin zaptaty 272005 r.,

Firma P.Z. kwota 1 162, 35 zt termin zaptaty 32015 r.,

Nota odsetkowa Taichi Chuan dotyczy kontréda&irmy P.Z. kwota 194, 23 zi,

» Mieszkanie D.E. kwota 36, 85 zi,
» W.M. kwota 86, 10 zt termin zaptaty 30.11.2015 regulowano 21.12.2015 r. kontrahent

wystapit z prasba o duplikat faktury.
Pozostate nalénosci:
» ZKZL kwota 172, 20 zt termin zaptaty 7.12.2015 regulowano 04.12.2015 .
Wydruk konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbami” wraz z zajcznikamiakta kontroli
str. 227-231.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodow)

7.1.Kontroler biogc pod uwag dowody kstgowe, ks¢gi rachunkowe, spo#rlzit zestawienie

wydatkéw za listopad 2015 r.

Tabelanr4
Wydatki wykonane
Plan po zmianach narastajaco Wydatki wykonane
N npa dzieh za okres wg ewidenciji o% K :
azwaf1 30.11.2015 r od pocatku roku do ksiggowej 0 wykonania
paragrafu e " | dnia30.11.2015r.wg|  (z) XI 2015
ewidencji ksiegowej
1 2 3 4 5
S S ST L 0 BT 1 500,00 855,79 0,00
niezaliczane do wynagrodzi
2 40 EeEeld [ 52,00 0,00 0,00
ubezpieczenia spoteczne
F§ 4120- sktadki na Fundusz 8,00 0,00 0,00
racy
8§ 4170 - wynagrodzenia 300.00 0.00 0.00
bezosobowe ! ’ ’
§ 4210- ze}kup materiatow i 31 100,00 21 367,27 3 244,13 10,43
Wwyposaenia
84220 — zakugrodkow 1 400,00 1128,46 0,00 -
ZyWnosCi
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§4240 - ZakUFﬁ_VOd!(()W 3 800,00 6 979,97 6 899,97 181,58
dydaktycznych i ksiazek

84260 - zakup energii 26 000,00 5 634,37 1168,01 4.49
2 - AT Vel 8 091,00 8 479,90 1 479,70 18,29
remontowych

§ 4280 — zakup ustug 500,00 0,00 0,00 i
zdrowotnych

S LUDUENG 29 696,00 24 856,60 7 595,13 25,58
pozostatych

§ 4360 - optaty z tytutu

zakupu ustug 1 100,00 0,00 0,00 -

telekomunikacyjnych
8 4410 — podrae stuzbowe

. 1 100,00 1 099,91 330,40 30,04
krajowe
8 4430 — rane optaty i sktadki 2 500,00 1 940,00 0,00
§ 4480 — podatek od 2 813,00 2 574,00 234,00 8,32
nieruchomaosci
8§ 4530 podatek od towardw i 1 000.00 757 14 277 36 2774
ustug VAT ’ , ) ,
8 4610 — koszty pogpowania 200.00 200.00 0.00
sadowego i prokuratorskiego ! ! '
8§ 4700 - szkolenia
Rlacer=besacrel 3 200,00 2 315,50 101,50 3,17
cztonkami korpusu stuzby ’ ! ' '
cywilnej
Razem 114 360,00 78 188,914 21 330,20 9,33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaaiiane;j jednostki.

7.11. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatkow listopadd 2 r. z wydzielonego rachunku
dochoddw wynoskl1 330,2Qzt, co stanowb,33 % planowanych wydatkow ww. paragraféw.
7.1.2.W wyniku analizy wydatkow za listopad 2015 r. kahér ustalit,ze dnia 05.11.2015 r.
na podstawie faktury proforma nr FAV/263141 z d3(a10.2015 r. dokonano z § 4240 wydatku
na kwot 6 899,97 zt na zakup pomocy dydaktycznych , cdkskuato przekroczeniem planu
finansowego o kwet3 099,97 zt Kopia faktury proforma, kopia faktury VAT nr FAY63141

z dnia 06.11.2015 r., ktéra zostata zakwalifikowaim kosztéw jednostki, kopia wygu
bankowego potwierdzagego wydatekakta kontroli str. 232-237. W zwiazku z powyszym
kontroler poprosit o zleenie wyjdnien dyrektora jednostki oraz gtowrksiegowa. Dyrektora
jednostki zapytano ragdzy innymi, czy w momencie wydania decyzji o zajamobowazania

z wydzielonego rachunku dochodéw z § 4240 zostalafgrmowana przez gtévarksicgows, ze
wydatkowaniesrodkéw z ww. paragrafuddzie skutkowato przekroczeniem planu finansowego.
Z udzielonego wyjgnienia wynika,ze cyt: W momencie wydania decyzji w listopadzie 2015 r.
0 zaptacie zobowkrania z wydzielonego rachunku dochodow zodmawiia w kwocie 6 899,97 zi
ustalitam z gléwn ksiegowy Paniy Katarzym S., ze na wydzielonym rachunku dochodéw
posiadamy wystarczgge srodki do zaptaty ww. zobowdania. Nie zostatam poinformowara,
podjecie decyzji o zaptacie zobaygania ledzie skutkowato przekroczeniem planu finansowego
8§ 4240, w¢c wymaga przesuggia posiadanychsrodkéw. Dokonujc kwartalnej kontroli na

koniec grudnia 2015 r. zestawienia wykonanych w@ati dochoddéw na wydzielonym
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rachunku dochoddw nie stwierdzitam nieprawidiégiptzn. przekroczenia planu finansowego
nazadnym paragrafie” Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli str. 238-239.

7.1.3. O zlazenie wyjd@nien poproszono rownie gidwm ksiegowa, ktOra zapytano nidzy
innymi, dlaczego przed wykonaniem dyspozycji zapttbownzania z wydzielonego rachunku
dochodow w kwocie 6 899,97 zt z § 4240 nie dokozatagod dyrektora przesugtia srodkow

w planie finansowym. Z udzielonego w$faenia wynika,ze cyt: "W odpowiedzi na pytanie
informuje, iz dokonatam zaptaty zobayziania z wydzielonego rachunku dochodow po analizie
planu finansowego m@ na uwadze,zi posiadamsrodki w innym paragrafie - 4210 zakup
materiatdw i wypos#enia i kede mogta dokona urealnienia planu poprzez przeniesienie
srodkow na paragraf 4240 zakup pomocy dydaktycznycreniesienia dokonatam w migsil
XIl/2015, czyli w miegicu, w ktorym dokonywatam kwartalnego rozliczeniadziglonego
rachunku. Informuj, iz w ogolnym rozliczeniu za m-c Xll/2015 nie wysjg przekroczenia
planu finansowego”Tres¢ wyjasnienia wraz z zatznikamiakta kontroli str. 240-248.

Kontroler przypt wyjasnienia dyrektora jednostki oraz gtownej ¢gdwej, jednake stoi na
stanowisku,ze przed dokonaniem wydatku nzdéo dokiladnie przeanalizowaglan finansowy

i zgodnie z postanowieniem 8§ 2 uchwaty Nr XVI/178/2015 Rady Miasta Poznania z dnia
8 wrze&nia 2015 r. zmieniage] uchwad Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachusichod6éw jednostek baetowych Miasta
Poznania, prowadezych dziatalné¢ okreslonag w ustawie z dnia 7 wrZeia 1991r. o systemie
oswiaty dokon& zmiany w planie wydatkéw w § 4240 oraz poinformévesigan prowadzy

w terminie do 20 dnia miegia, w ktérym nagpita zmiana planu.

7.1.4.Ponadto w listopadzie 2015 r. w 8§ 4300 — zakupguplozostatych stwierdzono wydatki
dotyczce Kancelarii Komorniczej oraz Kancelarii AdwokasgkiW zwihzku z powyszym
kontroler poprosit o ztzenie wyjanien dyrektora jednostki, co do zasadoioponoszenia tego
typu wydatkow. Tr& wyjasnienia whczonodo akt kontroli str. 249-251. Kopie dowoddéw
potwierdzagcych wydatki na cele wskazane pagyakta kontroli str. 252-265.

7.2. Wydruki kskg rachunkowych o nazwie ,Zestawienie paragrafowniesic 11/2015"wraz
ze zmianami planu finansowegéta kontroli str. 266-275.

Nieprawidtowosci

a) Wydatki dotycace posipowania komorniczego oraz zgsstwa procesowego
zakwalifikowane zostaty do § 4300 — zakup ustugostatych. Taka kwalifikacja wydatkow
jest niezgodna z zgdznikiem nr 4 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,datkow, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzcych zezrodet zagranicznych Dz. U. 2014.1053 j.t. Zgodnigytowanym

rozporadzeniem ww. wydatki winny kyzakwalifikowane do 4610 — koszty pgsbwania
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sadowego, prokuratorskiego Paragraf ten obejmuje wzeggdlndci cyt: (...) ,koszty
egzekucji komorniczej, koszty zastwa prawnego i procesowego(.>.)”

b) W listopadzie 2015 r. dokonano wydatkow z 8§ 424Rdparodkow dydaktycznych i ksiek
ponad kwo¢ ustaloa w planie finansowym, co stanowi naruszenie praepiart. 44 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz 254 pkt 3 ustawy z dnia 29.08.2008 finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157,
poz.1240 ze zmianami). W dniu dokonania wydatkungstka posiadata w planie
finansowym w 8§ 424@rodki w kwocie 3 800,00 zt natomiast wydatkowanookw6 899,97
zt, czyli przekroczono plafinansowy o kwat 3 099,97 ztPlan finansowy jednostki sektora
finanséw publicznych stanowi nieprzekraczalny limit granicach, ktérego nibwe jest
dokonywanie wydatkow. Wydatki publiczne mpoby¢ ponoszone na cele i w wyscko
ustalonej w planie finansowym jednostki. W przypadipisanym powiej wydatkowano

srodki ponad limit okrglony dla danego paragrafu.
8. Zobowigzania

8.1.Z analizy dokumentacjirodtowej listopada 2015 r. ( faktur zakupu) wynike jednostka
nie posiadata zobowzanr wymagalnych.
9. Sprawdzenie prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych

9.1. Sprawdzeniu podlegaty migszne sprawozdania spadzone za okres od pagku roku do

dnia 30.11.2015 r. Wyniki przedstawiono w kwestitmszu kontroli sprawozda ktory

wtaczono daoakt kontroli str. 276-278.

Sprawozdania bugtowe miesiczne:

 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwzdiod/ych jednostki samagdu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 30 listopada 2015 r.,

* RbDb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkowzétmvych jednostki samaydu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 30 listopada 2015 r.

Whioski

Sprawozdania bugtowe RDb-27S, Rb-28S zostaty spmlzone zgodnie z przepisami

okreslajacymi zasady ich spogdzania. Dane liczbowe wykazane w ww. sprawozdaregchine

sa z danymi wynikagcymi z ksag rachunkowych.

3 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 raczalik nr 4 w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dodbw,

wydatkow, przychodoéw i rozchodéw or&mdkéw pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz. U. 2014.1053 j.t.).
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10. Kontrola gospodarki pienieznej

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwanych z wydatkami wysgbujacymi narachunku

podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku ¢edki budetowej w okresie
od 01.11. 2015 r. do 30.11.2015 .
Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 5
Potwierdzenig Liczba
Numery na dowodach| sprawdzonych
Numery z ksiegowe procedur dowoddw
Miesiac wyciagow Numkeé)s/olzvapé?]rtow sprawdzonych| Numery list ptac kontroli ksiggowych
bankowych y dowodow
ksiggowych
Tak | Nie
Listopad 156-173 | RK nr 8/2015 za 451-518 | Listy ptac od nr X 17 wycagow
(budzet) okres od 1.11- 444-487. Lista bankowych,
20.11.2015r., RK ptac nr 3 -umowy 63 faktury
nr 9/2015 za okres zlecenia
od 21.11-
30.11.2015 r.
Listopad 112-125 | RK nr 10/2015 za294-331 - 13 wycagow
( WRD) okres od 1.11- bankowych,
30.11.2015 . 27 faktur

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaaijianej jednostki.

10. 2. W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 01.11.2015 r.

-do

30.11.2015 r. stwierdzonge:

>
>

A\

zapisy w wycigach bankowych zgodne g2 dowodamizrédtowymi,

na dowodach ksgowych znajduje si potwierdzenie ich sprawdzenia pod wzgm
merytorycznym i formalno — rachunkowym,

wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowizujacymi w jednostce procedurami,

w dokumentaciji listopada 2015 r. znagic wszystkie wycigi bankowe dokumentage
operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

dane zawarte w wyggach bankowych zgodnea ¢ danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzagcych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

wyptata gotowki z kasy dokonywana jest za pokwitoigen jej odbioru bez podania daty
przez osob odbierajca gotébwk. W dwoch przypadkach stwierdzono brak potwierdzen
odbioru wyptaconej z kasy gotowki,

dowody ks¢gowe spetniagj wymogi okr&lone w art. 21 ustawy z dnia 29 wéne 1994 r.

o rachunkowséci,

ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzgdewodamizrodtowymi (fakturami)
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» dowody ks¢gowe odzwierciedlaty operacje gospodarcze, ktédatyczyty, byty kompletne
i wolne od bédow rachunkowych,

» zaden z dowodow ksgowych obgtych kontroy nie zawierat podpisu zionego przez
glébwna ksicgowa 0 dokonaniu wspnej kontroli zgodnéri operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym. Podpis swodj wejstu zastrzeonym dla gtdwnej
ksiggowe]j sktadat nieuprawniony do tego pracownik kremik gospodarczy bez pisemnego
upowanienia,

» wynagrodzenia za listopad 2015 r. zostaty przekazaa wskazane przez pracownikow
rachunki bankowe.

Nieprawidiowosci

a) Listy ptac za listopad 2015 r. nie zawieraty detly sporadzenia, co narusza postanowienia
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wiraa 1994r. o rachunkowoi.
b) Dowody ks¢gowe z listopada 2015 r. potwierdzag dokonanie operacji gospodarczych
i finansowych nie zawieraly podpisu zémego przez gtdwnksiggowa o dokonaniu wspnej
kontroli zgodndci operacji gospodarczych i finansowych z planemarisowym. Podpis swoéj na
pieczci potwierdzajcej zgodné¢ wydatku z planem finansowym sktadat bez pisemnego
upowanienia przez dyrektora jednostki do wykonywaniehtgeynndci, pracownik zatrudniony
na stanowisku kierownika gospodarczego. Wykonywanygndgci zastrzeonych do wyicznej
kompetencji gtbwnego ksjowego narusza postanowienia art. 54 ust.1 pktuStawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.W3885 |.t. oraz jest niezgodne ze
standardem nr 4 ,Delegowanie uprawriieogloszonym w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie ,Séaddw kontroli zarzdczej dla sektora
finanséw publicznych” Dz. Urz. M.F.15.84.

11. Rozliczenia finansowe

11.1. Rozliczenia finansowe dokonywane byly zasnednictwem Banku PKO. Jednostka
korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dyspeania saldem rachunku przy
wykonywaniu operacji finansowych zagpednictwem Internetu wymagane byto zaie dwoch
podpisow elektronicznych. Upowsaienie do skfadnia podpisow miaty ngstjace osoby:
dyrektor jednostki (grupa A), wicedyrektor (grupagtdéwna ks¢ggowa (grupa B), specjalista ds.
ptac (grupa B). Do autoryzacji operacji finansowyweyimagane jest zi@nie dwdoch podpiséw,
pracownika zakwalifikowanego do grupy A i B.

Z pisemnego $wiadczenia ztoonego przez dyrektora Szkoty Podstawowej nr 9 wgnie

cyt. Oswiadczam,ze przed realizag przelewéw z kont Szkoty Podstawowej nr 9 im. dra

Fr. Witaszaka, ul. Lukaszewicza 9/13, 60-726 Pozmeryfikup kazdorazowo nagpujgce dane:
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- dane odbiorcy (inginazwisko/ nazwa firmy),
- nr konta,
- kwok przelewu.”Tres¢ oswiadczeniaakta kontroli str. 279.
11.2. Dane do systemu bankowego wprowadzanerzez gitdwnego ksgowego i specjaligt
ds. ptac.
12. Prowadzenie gospodarki kasowej

12.1. Szczegotowe informacje dotygze prawidiowdci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrgiaspodarki kasowej’. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 280-282.

Obowiazki kasjera w Szkole Podstawowej nr 9 wykonBgni K. N, ktéra zatrudniona jest na

stanowisku kierownika gospodarczego. Kontroler stdzit, z w aktach osobowychnajduje si

dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informaej osobie” z dnia 17.01.2007 r.

z adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejesarnego” oraz swiadczenie

0 odpowiedzialnéci materialnej oraz zakres oba@kdow.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe zolpstda 2015 r. z budtu oraz wydzielonego

rachunku dochodow w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgoddoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z ald&mi
potwierdzagcymi operaci,

» kompletndci i prawidiowagci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodandidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe g poddane procedurom kontrolnym, tzn.
kontroli pod wzgédem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksigowe zatwierdzanearzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramynracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowe;j.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych przyjmowayta do raportow kasowych w dniu
jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportow gdtiézgodna byta z dowodami kasowymi
potwierdzagcymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi. Zapisy w raportach byly zgodne
z dowodami zrédtowymi, dowody byly poddane procedurom kontroinytzn. kontroli
merytorycznej, formalno — rachunkowej, zatwierdzagly przez dyrektora jednostki. Dowody

potwierdzajce rozliczenie pobranej gotéwki posiadaty numemnigfikacyjne pozwalage na
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powiazanie dowodu z zapisem w raportach kasowych. Rag@adowe sporgdzane byly przez
uprawnionego do tego pracownika, ktéremu kierowjeitnostki powierzyt prowadzenie kasy
I zwiazam z tym dokumentagjzgodnie z Instrukajkasowa.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe.

a) W dwoch przypadkach stwierdzonae wyptaty gotowki z kasy dokonywano bez
potwierdzenia jej odbioru, co jest sprzeczne z smpi art. 21 ust.l pkt 5 ustawy
o rachunkowséci. Na skontrolowanych dowodach getonych do raportéw kasowych
dokumentujcych wyptat gotowki z kasy nie zamieszczano daty jej odbiooujest niezgodne

z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkéwio

b) W listopadzie 2015 r. dokonywano zakupow, ktorymhtngé nastpowata gotowhk bez
wczesniejszego pobranigrodkéw z kasy. Dziatanie takie uniemlivialo przeprowadzenie
wstepnej oceny celowdei zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkow
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27psia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U.
2013.885.j.t. oraz uniembiwiato przeprowadzenie przez gtdwnego &giwego wsipnej
kontroli zgodnéci operacji gospodarczych i finansowych, z planenarisowym, do czego
zobowhzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej pawjyustawy.

13. Racjonalnaé¢, celowdaé¢, legalnagé w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

13.1Terminowd¢ ptatnaci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje ptaio gotowky badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach pfatnici. Ptatngci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatdbw iugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okréonymi przez dostawcow ustug.

13.2.Racjonalnéc i celowa¢ ponoszonych wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dowoddéw c¢hgewych  kontroler  stwierdza, ze
wydatki dokonywane byly zgodnie z zasadacjonalnego gospodarowani&odkami
publicznymi zachowugc ich zgodné& z planem finansowym za wakiem przypadku
dotyczicego wydzielonego rachunku dochodéw, gdzie dokonwmydatku nie posiadag
srodkow w paragrafie, do ktérego zakwalifikowano atek. Fakt kontrolny zostat opisany
w pkt 7.1.1.dokumentu.

3.3.Legalna¢ wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dokumentovwegsivych ustalonaoze:

o wszystkie zrealizowane w migsu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2015 za watgem przypadku dotyerego wydatkow z

wydzielonego rachunku dochodéw § 4240,

24



* dochody z tytutu najmu i dziemwy pobierane byly w kwotach zgodnych z zawartymi
umowami,

» zrealizowane w okresie ajpym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach
ksiggowych.

14. Prawidtowa¢ prowadzenia kshg rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych

i finansowych w ksegach rachunkowych

14.1.Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia kg rachunkowych ujmowania operaciji
gospodarczych i finansowych w kgach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli, ktory whczono do akt kontroli str. 283-288. Kwestionariusz sposzlzono na
podstawie dokumentacji przygotowanej przez gldwksicgowa. Kontroler sprawdzit
prawidtowa¢ prowadzenia ksg rachunkowych w listopadzie 2015 r. W szczegéino
sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyraohunkowéci Kksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone ggodnie z wymogami okéenymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksigowe zawieraj klasyfikacg budzetowa oraz dekretagjkontowg

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 18 Lisustawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe. Ksigi rachunkowe prowadzonea skomputerowo w siedzibie jednostki
w systemie Progman Finanse DDJ w wersji 9.8001 Yikvolters Kluwer. Na powisz
okoliczna¢ wyjasnienie ziayta Dyrektor jednostki. Trg oswiadczeniaakta kontroli str. 289.
Przediaone kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do 30 olstda 2015 .
0 nazwie ,Dziennik dokumentow ,Buét” za miesic Listopad /2015, Dziennik dokumentow
~WRD” za miesic listopad /2015 spelnijwymogi okrélone w ustawie o rachunkowm
tj. pozycje g kolejno numerowane, obroty liczone byly w sposigly narastajco od pocatku
roku. Kskgi rachunkowe oznaczone sazw, jednostki, rodzajem k&ji oraz nazw programu
komputerowego przy pomocy, ktérega prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,
ktrego dotycz oraz dai sporadzenia. Zapisy w ksgach rachunkowych askompletne
I udokumentowane dowodami dopuszczonymi przez dgrakfednostki do stosowania. Zapisy
ksiggowe zawieraty datdokonania operacji gospodarczej, rodzajg datumer identyfikacyjny

dowodu stanowicego podstawzapisu, skrocantres¢, kwote i dat ksiggowania oraz wskazanie
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kont, na ktérych zostaly ¢te. Program stosowany do prowadzeniaadksrachunkowych
zapewnia automatyczrkontrok ciagtosci zapiséw poprzez przenoszenie obrotéw i saldoQbr
dziennikow budetu, wydzielonego rachunku dochodow za listopad Kkmer pozabilansowych
byly zgodne z syntetycznym zestawieniem obrotéald ga ww. miegic. Na dzié rozpoczcia
kontroli listopad 2015 r. byt mieggem zamknjtym, zamkn¢cia dokonano dnia 07.12.2015 r.,
co potwierdza wydruki kshg rachunkowych.

Wydruk dziennika dokumentéw wydzielonego rachun&ahbdowakta kontroli str. 290-297.

Nieprawidtowosci

a) Dziennik zapis6w kggowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku Dochoddéw,
nie zawierat danych pozwadaych na ustalenie osoby odpowiedzialne) z&ctreapisu, co
stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy z dniar2z@nia 1994 r. o rachunkowoi.

b) Konto 130 ,Rachunek bimcy jednostki” prowadzone bylo niezgodnie z zasadapmsanymi

w zahczniku nr 3 do rozpogglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkaéwsiooraz planéw kont (...). Zgodnie z rozpetzeniem cyt:
»(...) Ewidencja szczegolowa do konta 130 jest prowadzenaszczegoétowsai planu
finansowego dochodéw i wydatkéw bewych(...)

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Szkota Podstawowa nr 9 dziatala w okresiectylo) kontroh w oparciu o przyjta polityke
rachunkowéci, ktora zawierata wszystkie elementy wymaganepisami art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Ksiegi rachunkowe speiniaty kryteria oklene
ww. ustawie. Operacje gospodarcze ujmowane bytysisglch rachunkowych i wykazywane
w sprawozdaniach buadtowych zgodnie z ich téeia ekonomicza. W Szkole Podstawowej
nr 9 w okresie olfym kontroh obowkzywaty nieobligatoryjne elementy polityki
rachunkowsci, ktére wymienione zostaty w pkt.3. Sporadzone przez jednostkmieskczne
sprawozdania bugtowe zawieraty dane zgodne z danymi wyni&gami z ksag rachunkowych.
Zobowigzania jednostki regulowane byty terminowo. Ustalentku kontroli nieprawidtowsri
dotyczce nieprzestrzegania zapiséw rozpdeenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont (...) w zakresie ewidencji na temh ks¢gowych
(dotyczy konta 130 ,Rachunek bigy jednostki’, nie miaty wplywu na zgodne ze stanem

4 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdllnych zasad rachunkésvmraz
planbw kont dla bugktu pastwa, budetdéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek hiatowych,
samoradowych zakladow budatowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U12r.289 j.t.)
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rzeczywistym przedstawienie w sprawozdaniach zbtalwych dochodéw i wydatkéw.
W zakresie prawidtow&ei i rzetelndci sporadzania sprawozaabudzetowych Rb-28S, Rb-27S
za okres od poatku roku do dnia 30.11.2015 r. ustalon® zostaty spowdzone zgodnie
z zasadami ok&onymi w 8 9 pkt 1 i 2 rozporszlzenia Ministra Finansow z dnia 03.02.2010 r.
w sprawie sprawozdawcgo budzetowe] w oparciu o dane wynikae z ksag rachunkowych
jednostki. Kontroler ustalitze w miesicu obgtym kontroh doszto do wydatkowanigrodkow
z 8§ 4240 z wydzielonego rachunku dochodow ponad pteansowy. Mae to wskazywa na
stabad¢ mechanizmow kontrolnych w zakresie gospodarki rfgmavej, ktore spoczywajna
kierowniku jednostki, chybaze obowazki w zakresie bizacego monitorowania planu
finansowego i wydatkédw powierzy w formie pisemngjnemu pracownikowi jednostki.
Kontrole dokumentéw ksigowych podlegacych ugciu w kskgach rachunkowych
przeprowadzali wskazani przez dyrektora pracowsikpty.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowdai i ocena

1. W skontrolowanych umowach najmu obok Dyrektoeanpstk reprezentowata gtéwna
ksiggowa osoba, ktOra nie posiada stosownego petnocteeido sktadania swiadcze
woli w imieniu Miasta Pozna Dziatanie takie narusza art. 47 ust.1 ustawyia 8nmarca
1990r. o samorgzie gminnym Dz. U. z 2015.1515 ze zmianami, kistgnowi,ze cyt:
»Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy niepdajgcych osobowsei prawnej
dziatajz jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzigpezez wéjta®.

2. W wystawianych przez jednostakturach sprzeds (dotyczy lokalu mieszkalnego) nie
wskazano podstawy prawne] alegj prawo jednostce do zwolnienia, czym naruszono
postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy a @fhimarca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.).

3. Wydatki dotycace postpowania komorniczego oraz zgs$twa procesowego
zakwalifikowane zostaty do 8§ 4300 — zakup ustuggstetych. Taka kwalifikacja wydatkow
jest niezgodna z zgdznikiem nr 4 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow datkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych Dz. U. 2014.1053 j.t. Zgodnytowanym
rozporadzeniem ww. wydatki winny kiyzakwalifikowane do 4610 — koszty pgsbwania
sadowego, prokuratorskiego Paragraf ten obejmuje wzeggdlndci cyt: (...) ,koszty
egzekucji komorniczej, koszty zastwa prawnego i procesowego(.’.)”

5Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samdzie gminnym Dz. U. 2015.1515 ze zmianami

6 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 raczafk nr 4 w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dodbw,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw or&dkéw pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz. U. 2014.1053 j.t.).
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. W listopadzie 2015 r. dokonano wydatkow z wydzielgm rachunku dochodow z § 4240-
zakup srodkow dydaktycznych i ksiek ponad kwat ustalom w planie finansowym,
co stanowi naruszenie przepisOw art. 44 ust. 120kt3 oraz 254 pkt 3 ustawy z dnia
29.08.2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. N7 1p0z.1240 ze zmianami). W dniu
dokonania wydatku jednostka posiadata w planiensoavym w 8 424Grodki w kwocie

3 800,00 zt natomiast wydatkowano kwd 899,97 ztczyli przekroczono plafinansowy

o kwot 3 099,97 zi Plan finansowy jednostki sektora finansow publcin stanowi
nieprzekraczalny limit, w granicach, ktérego ifimwe jest dokonywanie wydatkéw. Wydatki
publiczne mog by¢ ponoszone na cele i w wysakd ustalonej w planie finansowym
jednostki. W przypadku opisanym poxey wydatkowanasrodki ponad limit okréony dla
danego paragrafu.

. Listy ptac za listopad 2015 r. nie zawieraly datly sporzdzenia, co narusza postanowienia
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wiraa 1994r. o rachunkowoi.

. Dowody ksggowe z listopada 2015 r. potwierdzag dokonanie operacji gospodarczych
i finansowych nie zawieraly podpisu zémego przez gtéwn ksieggowa o dokonaniu
wstepnej kontroli zgodngéci operacji gospodarczych i finansowych z planenarisowym.
Podpis swoj na pieezi potwierdzajcej zgodné¢ wydatku z planem finansowym sktadat
bez pisemnego upowmienia przez dyrektora jednostki do wykonywaniahtyezynndci,
pracownik zatrudniony na stanowisku kierownika gagyczego. Wykonywanie czyr§od
zastrzeonych do wydcznej kompetencji gtdwnego kgiowego narusza postanowienia
art. 54 ust.l pkt 3 a ustawy z dnia 27 sierpni®920. o finansach publicznych
Dz.U.2013.885 j.t. oraz jest niezgodne ze standarae 4 ,Delegowanie uprawné
ogtoszonym w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséwlrsa 16 grudnia 2009 r. w sprawie
~Standardow kontroli zasgziczej dla sektora finansow publicznych” Dz. Urz AvL5.84.

. W dwéch przypadkach stwierdzonae wyptaty gotowki z kasy dokonywano bez
potwierdzenia jej odbioru, co jest sprzeczne z smpi art. 21 ust.l pkt 5 ustawy
o rachunkowéci. Na skontrolowanych dowodach getonych do raportow kasowych
dokumentujcych wyptat gotéwki z kasy nie zamieszczano daty jej odbiaca, jest
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachurmkoiv

. W listopadzie 2015 r. dokonywano zakupOw, ktorydatrmsé nastpowata gotdwhk bez
wczesniejszego pobranigrodkéw z kasy. Dziatanie takie unietligvialo przeprowadzenie
wstepnej oceny celowdei zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkow
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27psia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 2013.885.j.t.) oraz uniemiwiato przeprowadzenie przez gtdwnego dggiwego
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wstepnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych, z plan@émarfsowym,
do czego zobowruje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej pawyustawy.

9. Dziennik zapisow ksgowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku
Dochodow, nie zawierat danych pozwatajch na ustalenie osoby odpowiedzialnej z&étre
zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawyglinia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowséci.

10.Konto 130 ,Rachunek biacy jednostki” prowadzone byto niezgodnie z zasadapisanymi
w zahczniku nr 3 do rozporzizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie
szczegolnych zasad rachunkadweiooraz plandéw kont (...). Zgodnie z rozpedzeniem cyt:
»(...) Ewidencja szczegbétowa do konta 130 jest prowadzenazczegdtowai planu

nl

finansowego dochoddw i wydatkow betbwych(...)

Sprawozdanie zakdéczono

Sprawozdanie spagdzono w dwdéch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden znajduje
sic w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana
jednostka. Do wiadonsai kopie sprawozdania otrzymyjSkarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydziatlu Gwiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejsgprawozdaniu
zostaty omowione z Dyrektorem kontrolowanej jedkibstaz gtowr ksieggowa. Zgodnie art. 33
ust. 5 i 6 ustawy o systemigwiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zadzenia Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2002sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli z upowanienia Prezydenta Miasta Poznania przezatidliasta Poznania, kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dniarzgmania sprawozdania ma prawo
przedstawd stanowisko wobec zawartych w nim usfal®cen, uwag i wnioskowKontrole
odnotowano vksiazce kontroli pod pozyegj23/2016

Pozna, dnia 24.06.2016 r.

Kontroler

(-) Jadwiga Mazur

! Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdllnych zasad rachunkésivmraz
planbw kont dla bugktu pastwa, budetdéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek hiatowych,
samoradowych zakladow budatowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U12r.289 j.t.)
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