AWK-11.1711.1.16.2016
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awv z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2

I ust. 4-6 ustawy z dni@7.09.1991 r. o systemigwiaty w Mtodziezowym Domu Kultury nr 3

ul. Jarochowskiego 1, 60-235 Poana dniachod 18.03.2016 r. do 23.03.2016 Kontrole
przeprowadzita Jadwiga Mazur, pracownik Biura AwdyWewretrznego i Kontroli Urzdu
Miasta Poznania. Kontrola ¢ig jest w planie kontroli Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli

na rok 2016, zatwierdzonym przez Prezydenta Mi&tanania. Kontrel przeprowadzono

w trybie i na zasadach oktenych w Zaradzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trymeprowadzania kontroli z upowsaenia
Prezydenta Miasta Poznania przez ddraMiasta Poznania. Zawiadomienie o kontroli wraz

trescig oSwiadczenia kontrolera akteontroli str. 1-3A-3B.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemiegwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
j-t).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachaszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzianpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.pwasvie szczegoélnych zasad

A\

rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bi#etowych, samordowych zaktadow budctowych,
panstwowych funduszy celowych orazfqsawowych jednostek budtowych majcych
siedzilg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dzz 2013 r. poz. 289),

» rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostekzbtmvych i samorglowych zaktadow
budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. prawie szczegobtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robpckdw orazrodkéw pochodacych

zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zramr),



rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. jwawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakresperacji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznaniadmia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodow jednobigizetowych Miasta Poznania,
prowadacych dziatalné¢ okrelona w ustawie z dnia 7 wrZgeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ze zmianami dokonanymi uchwalir XXXV/517/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieptaj uchwak Nr LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatarmiana uchwata Nr
XVI/172/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 8 wirza 2015 r.

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarastug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013wr.sprawie zwolnig
od podatku od towardw i ustug oraz warunkéw stosvavaych zwolnié@ (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013wr.sprawie towarow
i ustug, dla ktorych obma sk stawle podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),
zarzdzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznaniaia @2.01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliczgpodatku od towardéw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Poznma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

Pismo Okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidniza 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dlgdnostek bugzktowych

i samoradowych zaktadow bugktowych.
zarzadzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniania #5 czerwca 2015 r.
w sprawie okréenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkotplacéwek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozgest organem prowadazym,

zaradzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznanidaz X2 padziernika 2015 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektor@kd@ i placéwek éwiatowych, dla
ktérych Miasto Poznajest organem prowadezym ze zmianami.



1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtoved prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelngci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodndi
sporadzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

* legalngci, ktéra obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarngri, czyli zgodnéci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji naktadow/kosztow prowadzonychiadan
przy zachowaniu wymaganej, jaki) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych efektéw przy
mozliwie najmniejszych naktadach,

» celowaci, ktora obejmuje zgodié z celami okrédonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dziatalngci, stosownie do metodsrodkéw odpowiednich dla aginiecia tych celow, przy
czym skuteczr® rozumie s, jako stopi@ zgodndci pomigdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

* rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie oboyzkéw z naleyta starannécia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&eia, przestrzeganie wewtiznych
regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie ékmeych dziatda Iub stanéw

faktycznych zgodnie z rzeczywistoa, we wigciwej formie i wymaganych terminach.

[ll. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol 4

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2015 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrthnyochodow i wydatkow giych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.11.2015 r. do 30.11.2015 .

Kontrol g objeto:

» stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkow kaloywanych ze srodkéw
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

e prawidlowa¢ sporadzania sprawozda budzetowych, badanie zgodém danych

wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewiderkgiegowa,



» prawidtowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowychsigdach rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidlowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za listopa@ll® r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowe] wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy prawa ohowice w 2015 r. Kontrel

przeprowadzono na podstawie zgog@nmoz prawem i zgodri@i dokumentacji ze stanem

faktycznym.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Westvanego i Kontroli nie prowadzito kontroli
w Miodziezowym Domu Kultury nr 3.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2015 roku w tym vzakresie podatku VAT.

1. Ustalenia szczegoétowe:

Miodziezowy Dom Kultury, w rozumieniu ustawy o systemiéwaty (art. 2 pkt 3), jest
placowla oswiatowo-wychowawcz, placowk wychowania pozaszkolnego, ktorej celem jest
~-umozliwianie rozwijania zainteresowia i uzdolni&w oraz korzystanie z #@ych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego”. Zgodniearz. 5 ust. 5a ww. ustawy zaktadanie
i prowadzenie tego rodzaju placowek, nglelo zadéa wiasnych powiatu. Miodziewy Dom
Kultury nr 3 prowadzi dziatalrig organizacyjno - prawnw formie jednostki buiktowej
w oparciu o Statut, ktéry uchwalony zostat przezdR&edagogicza dnia 01.09.1994 r.,
znowelizowany dnia 24.06.2005 r. i1 22.06.2011 r.

Zgodnie z postanowieniem § 2 statutu organami Medevego Domu Kultury &

* Dyrektor Mtodzieowego Domu Kultury nr 3,

» Rada Pedagogiczna,

» Samorad wychowankow.



Ponadto Mtodzigowy Dom Kultury nr 3 posiada Regulamin organizagyjktory wprowadzony
zostat przez Dyrektora dnia 10.10.2013 r.

Dziatalna¢ Miodziezowego Domu Kultury nr 3 w imieniu organu prowadego tj. Miasta
Poznania nadzoruje Wydziak®Wiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzér pedagogiczny sprawuje
Wielkopolski Kurator Gwiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w @pan zasady
okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahsaublicznych (Dz. U. 2013 p0z.885)
oraz w oparciu o przepisy wykonawcze wydane natpads ww. ustawy.

1.2. Zasady rachunkowoi zostalty wprowadzone zandzeniem nr 1/2012 Dyrektora
Mtodziezowego Domu Kultury nr 3 z dnia 12.03.2013 r. w gpea zasad polityki
rachunkoweéci. Oceny prawidtowgci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 4-8. Kopia polityki rachunkowéci wprowadzonej zarglzeniem
nr 1/2012akta kontroli str. 9-36.

Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Pozradiga 2 stycznia 2014 r. wprowadzano
wzorcowy instrukcg do Zakladowego Planu Kont dla jednostek midwych, zaktadow
budzetowych, jako wytyczap do sporzdzania jednolitych zasad (polityki) rachunkaeio
w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. &die czynnéci kontrolnych sprawdzono,
czy jednostka kontrolowana wyazata z st z obowazku i opracowata polityk rachunkowéci
zgodnie z wytycznymi ww. pisma.

1.2.1. Nieprawidtowosci dotyczace polityki rachunkowosci

W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania politygchunkowéci w Miodziezowym
Domu Kultury nr 3 stwierdzono niekompletne opracoigadokumentacji opisage] przygte
zasady (polityk) rachunkowéci poprzez:

» brak zapisu dotyerego okrélenia okresow sprawozdawczych, metod wyceny aktywow
I pasywOw oraz zasad ustalania wyniku finansoweggm naruszono postanowienia art. 10 ust.
1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wegrga 1994 r. o rachunkowoi,

* nie podgcie przez kierownika jednostki decyzji w sprawiecemysrodkéw trwatych na dzie
bilansowy majc na uwadze zapis art. 28 ust. 1 pkt 1 cytowanejypej ustawy,nie podanie
reguty, wedtug ktorejednostka bdzie wyznaczata pogiek i koniec okresu amortyzacji maj

na uwadze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 snmize1994 r. o rachunkowoi, nie podgcie decyzji

0 czstotliwosci dokonywania odpisow amortyzacyjnych i umorzenjolw w roku obrotowym
majac na uwadze 8§ 9 ust. 1 rozpatizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie
szczegolnych zasad rachunka@weicoraz planéw kont (...),

» nieokrdlenie w zaktadowym planie kont zasad prowadzeniagkpomocniczych oraz ich

powiazania z kontami ksgi gtdwnej, czym naruszono postanowienia art. 10 lispkt 3 a.



Obowiazek prowadzenia k& pomocniczych wynika z art. 17 ust. 1 ustawy zadf wrzénia

1994 r. o rachunkowéai,

niezamieszczenie w polityce rachunkdwaioopisu systemu informatycznego, zawigcago
wykaz programéw, procedur lub funkcji, wraz z opisalgorytmow i parametréw. Ponadto
nie okrélono wersji oprogramowania i daty jego eksploataciizym naruszono
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c cytowamejvyzej ustawy,

brak dokumentacji zawiergjej wykaz zbiorow danych twageych ksegi rachunkowe na
komputerowych nénikach danych z okéeeniem ich struktury, wzajemnych payzen oraz
ich funkcji w organizacji cakei ksiag rachunkowych procesach przetwarzania danych, czym
naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3distawy o rachunkowéai,

nieokrélenie zasady przechowywania danych, w tymadksiachunkowych (wydrukéw
komputerowych) dowodow kgyowych innych dokumentéw stanawych podstaw zapisu
w ksiggach rachunkowych, mgj na uwadze art. 71-73 ustawy z dnia 29 wmize 1994 r.

o rachunkowséci,

nieugcie w wykazie kont kggi gtdwnej i nie opisanie stosownych do ewidengkgowej
kont, tj; 220, 225W, 800W. Dziatanie takie narugmstanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a
powyzej cytowanej ustawy. Zakladowy plan kont stargmyi element dokumentacii
opisupce] przygte zasady (polity) rachunkoweci powinien by dostosowany

do aktualnych potrzeb jednostki.

Z powyzszego wynikaze dyrektor jednostknie dokonat aktualizacji polityki rachunkosm

w oparciu 0 obowizujace przepisy prawa, czym naruszono postanowienid@rust. 2 ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Jednostka kontrolowana nie wwwata s¢

z obownzku i nie opracowata polityki rachunkow@ zgodnie z wytycznymi Pisma Okolnego
nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 sig@014 r.

1.3. Nieobligatoryjne elementy polityki rachunkoyed obowikzujace w Mtodzieowym Domu

Kultury nr 3 w okresie olfym kontroh wprowadzone zaszlzeniem nr 1 Dyrektora z dnia 6

wrzesnia 2013 r. Kopia zaszlizeniaakta kontroli str. 37.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych zadcznik nr 1
do zaradzenia nr 1 Dyrektora Mtodziewego Domu Kultury nr 3 z dnia 6 wigea 2013 r.
Kopia dokumentwakta kontroli str. 38-42.

Instrukcja kasowa zadznik nr 2 do zargzenia nr 1 Dyrektora Miodztewego Domu
Kultury nr 3 z dnia 6 wrzaia 2013 r. Kopia dokumentakta kontroli str. 43-53.

Opis systemu ochrony danych gnik nr 3 do zargzenia nr 1 Dyrektora Miodziewego
Domu Kultury nr 3 z dnia 6 wrzaia 2013 r. Kopia dokumentkta kontroli str. 54-55.



* Instrukcja inwetaryzacyjna zgiznik nr 4 do zamdzenia nr 1 Dyrektora Mtodziewego
Domu Kultury nr 3 z dnia 6 wrzaia 2013 r.,

e Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Miodziewego Domu Kultury nr 3 z dnia 11 wkréa 2013 r.
w sprawie wprowadzenia zaktualizowanego regulamguaspodarki drukamiscistego
zarachowania. Kopia dokumerdlgta kontroli str. 56-58.

e Zarzadzenie nr 1/2014 Dyrektora Miodzmvego Domu Kultury nr 3 z dnia 14 wgrga
2014 r. w sprawie dokumentu regulcggo zasady klasyfikacji dochoddéw i wydatkow
publicznych oraz przychoddéw. Kopia dokumeakia kontroli str. 59-63.

» Zarzadzenie nr 2/2014 Dyrektora Mtodz@wvego Domu Kultury nr 3 z dnia 14 wirea 2014
r. w sprawie sprawowania nadzoru w zakresie gospegmiasrodkami publicznymi w MDK
nr 3. Kopia dokumentakta kontroli str. 64-66.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2015 r. unormowiaakta kontroli str. 67. Unormowania, ktorych

zestawienie wiczono do akt kontroli nie podlegaly ocenie przeatkalera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1 Dyrektorem Mitodzieowego Domu Kultury nr 3 w okresie poddanym konttoft Pan Jan
Gorski, ktory funkcg ta petni od 1 wrzénia 1993 r. do chwili obecnej. Ostatnie powierzenie
stanowiska - zawnrizenie Nr 534/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniania #0.08.2015 r.
Powierzenie nagpito z dniem 1 wrzénia 2015 r. na czas do 31 sierpnia 2016 r. Kopia
zaradzeniaakta kontroli str. 68-69. Zaradzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 12 padziernika 2015 r. w sprawie udzielenia petnomoemictia dyrektorow szkot
i placowek @wiatowych, dla ktorych Miasto Pozfgest organem prowadezym Prezydent
Miasta Poznania udzielit petnomocnictwa DyrektoroMiodziezowego Domu Kultury nr 3
w zakresie okrdonym w zaradzeniu nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniania d
15 czerwca 2015r. w sprawie oklenia zakresu petnomocnictw dla dyrektoréw szkdlbicéwek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozfigest organem prowadeym. Pismem z dnia 1 wra@a
2015 r. dyrektor jednostki powierzyta funkcjwicedyrektora Pani A.P. na okres
od 1 wrzénia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. Kopia dokumexkiia kontroli str. 70.

3.2. Gtowny ksegowy jednostki
Na stanowisku gtownego kgjowego zatrudniona jesPani M.P. od dnia 01.05.2013 r.
na podstawie umowy 0 prama czas nieokéony w wymiarze czasu pracy 0, 50 etatu
Ww. posiada wyksztatcenie wigze - ekonomiczne oraz ponad ssr@letni sta pracy
na stanowiskugtdwnego ksigowego. Z przedimnej dokumentacji wynikaze Pani M.P.

spetnia wymogi art. 54 ust. @stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiich
7



(Dz.U.2013.885 j.t.),ustalone dla stanowiska gtébwnego ekgiwego Kontroler stwierdzit,
iz w aktach osobowyclznajduje s¢ kopia $wiadectwa ukaczenia studiéw podyplomowych
w zakresie rachunkowoi oraz kopia swiadectwa kwalifikacyjnego uprawnigjego
do ustugowego prowadzenia &girachunkowych. Ponadto kontrolerowi przedioo do wgidu
dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informaapsobie” z dnia 2.05.2013 r. z adnotacj
.Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestkdarnego”. Pani M.P. ziozyta do akt
oswiadczenie wynikajce z art. 54 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27psiex 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.). Dyrektor jednastigodnie z art. 53 ust.1 powierzyt gtdbwnej
ksiggowej obowazki i odpowiedzialné w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami pien¢gznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
» dokonywania wsipnej kontroli kompletnéci i rzetelnéci dokumentow dotyceych
operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowizk6w oraz aneks do zakresu zostat podpisany pri@mng ksicgowa oraz
dyrektora jednostki. Kopia zakresu czyaciovraz z kopa anekswakta kontroli str. 71-74.
4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzp nr ZG — 620/530/150/97 z dnia 22.01.2005 r. azeeo odsipienie w trwaty
zarad na rzecz Miodzieowego Domu Kultury nr 3 nieruchorio bedaca wiasndcia Miasta
Poznania na czas nieoznaczony. Kaleptecyzp z dnia 22.02.2005 r. dokonano zmiany
w zapisie w pkt 3 decyzji z dnia 22.01.2005 r. @o&aumenty zostaty podpisane przez gast
dyrektora ds. Gospodarki Nieruchosnmmi Miejskimi. Kopie decyzjakta kontroli str. 75-80.
Mtodziezowy Dom Kultury nr 3 posiada napujacy maptek trwaty - stan na dzie30.11.2015 r.
(wartas¢ brutto):
» srodki trwate wg ewidencji ksgowej konto 011 - 1 386 288, 80 zi,
srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 1 390 629, 85 mbgnica 4 341, 05 zi),
pozostat&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 347 319, 05 zi,
pozostaterodki trwate wg ksig inwentarzowych - 347 677, 28 zbgnica 358, 23zt),

wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 4 195, 45 zt,

YV V. V VYV V

wartcsci niematerialne i prawne wg kg inwentarzowych — jednostka nie prowadzi
ewidencji w ks¢dze inwentarzowej.

4.1.1.Wartas¢ maptku na dzié 30.11.2015 r. nie byla zgodna ze stanem wyadsem z ksiag
rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji analitygziesiag inwentarzowych). KsDi

inwentarzowe prowadzonea stechnilkh reczmm w pieciu kskgach inwentarzowych przez
8



pracownika zatrudnionego na stanowisku specjatistyadministracyjno - kadrowych, ktéremu
prowadzenie ewidencji polecit w zakresie obgmkidw dyrektor jednostki. Kopia zakresu
obowiazkow akta kontroli str. 81-82. Wydruk zestawienia obrotow i sald potwierdzgj stany
ksiggowe sktadnikow majku akta kontroli str. 83-84.

4.2.W trakcie czynngci kontrolnych ustalonaze w listopadzie 2015 r. nie dokonano likwidacji
skfadnikow majtku.

Nieprawidtowosci

a) Na dziex 30.11.2015 r. stwierdzono niezgodégomidzy kskga inwentarzow srodkow
trwatych, a kontem 011 Srodki trwate” o kwot 4 341, 05 zt oraz porgzy kskgami
inwentarzowymi pozostatycrodkow trwatych a kontem kgjowym 013 ,Pozostatérodki
trwate” o kwot 358, 23 zt. Powssze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnmar2&nia
1994 r. o rachunkowéoi w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 cytowanej pogyystawy.

b) Zapiséw w ksigach inwentarzowych dokonywano w sposob nietrwabyvkiem, co narusza
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wéam 1994 r. o rachunkowoi.

c) Jednostka nie prowadzi ewidencji sédlowo — wartdciowej do wartéci niematerialnych
i prawnych (kstgi inwentarzowej), co narusza postanowienia art.us?Z 2 pkt 1 cytowanej
powyzej ustawy.

Zagadnienia dotycace gospodarowania majtkiem w zakresie najmu pomieszcze zostam

opisane w cesci dotyczacej wydzielonego rachunku dochodow.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla doddow i wydatkow ujetych
w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2015.

Kontrola objeto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2015, ewideogeracii
gospodarczych i finansowych, prawidto$§osporadzania i zgodn&& z ewidencj ksicgowa
sprawozda budzetowych Rb-27S, Rb-28S Konteoprzeprowadzono na podstawie wybranej
do kontroli probie dowoddw za okres od 01.11.2Q1d0r30.11.2015 r.

1. Plan dochodow i jego realizacja (lned).

1.1. Kontrolowana jednostka w dniu 04.12.2015 rzyta w Urzdzie Miasta Poznania Oddziat
Obstugi Finansowej Szkot i Placowelksvdatowych sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodéw bugetowych za okres od pagku roku do dnia 30.11.2015 r. ze stanem 0, 00 zi.
Kontrolowana jednostka nie posiada dochodow pogegeh zwrotowi do buzetu Miasta.
Kopia sprawozdania Rb-27S za listopad 20Hkta kontroli str. 85.



2. Wydatki budzet
2.1. Kontroler bionpc pod uwag dowody ksggowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie
wydatkéw zakwalifikowanych do dziatu 854 - Edukawyjopieka wychowawcza, rozdziaty
85407 - Placowki wychowania pozaszkolnego, 85446Dceksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli. Dziat 801 - Qviata i wychowanie, rozdziat 80195 - Pozostata idhmasc.

Tabelanr 1
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykonane wqg % Wyk
Nazwa (zh) na dzien za okres ewidenciji ’
paragrafu 30.11.2015r. od pocztku roku do dnia 30.11.2015 r. ksiggowej
(zh
wg sprawozdania | wg ewidenciji 2o .
Rb-28S (z4) ksiegowej (2} Réznica X1/2015 6:2
1 2 3 4 5 (4-3) 6 7
§ 3020 - wydatki
osobowe niezaliczane do 2 655,00 577,98 577,98 - 577,98 21,77
wynagrodzen
8 4010 -wynagrodzenia ;13 5,9 g 645 380,18 645 380,18 - 61 768,66 8,66
osobowe pracownikéw
§ 4040 - dodatkowe 54 021,00 54 020,55 54 020,55 - 4 891,00 9,05
wynagrodzenie roczne
£ AL - el e 124.548,00 114 314,83 114 314,83 : 1156915 9,20
ubezpieczenia spoteczne
§ 4120 - skladki na 8 506,00 7 881,78 7 881,78 - 826,56 9,72
Fundusz Pracy
8§ 4210 - zakup
materiatow i 8 405,00 5717,09 5717,09 - 0,00 -
wyposazenia
§ 4240 - zakugrodkow i _
dydaktycznych i ksiazek 148,00 0,00 0,00 0,00
§ 4260 - zakup energii 35 800,00 29 030,60 27 570,60 |(-) 1 460,00 2 392,02 6,68
§ 4270 - zakup ustug 1.000,00 547,33 547,33 - 0,00 -
remontowych
§ 4280 - zakup ustug 1 000,00 64,00 64,00 - 64,00 -
zdrowotnych
£ AR - ZELCE LS 12 104,00 9303,78 9303,78 - 402,93 3,33
pozostatych
§ 4360 - optaty z tytutu
zakupu ustug 3 800,00 2372,83 2372,83 - 178,29 4,69
telekomunikacyjnych
§ 4410 - podrée 200,00 46,00 46,00 : 0,00 :
stuzbowe krajowe
£ sl - i gRaly 700,00 559,00 559,00 - 0,00 -
sktadki
£ At Gl 47 318,00 47 317,00 47 317,00 - 0,00 ;
ZF$S
§ 4520 - optaty na rzecy
budzetow jednostek 3 624,00 3 244,64 3 244,64 - 0,00 -
samorzadu
terytorialnego
8 4700 - szkolenia
pracownikow : 1010,00 767,00 767,00 - 0,00 -
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej
- 1 018 087,00 921 144,59 919 684,59 |(-)1460,00 8267059 | 8,12

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacjabej jednostki.
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2.1.1. Kontroler stwierdzit, ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanym zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S spadzonym za okres od pagku roku do 30.11.2015 rasniezgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksigowej. W sprawozdaniu w 8§ 4260 - zakup energii
wykazano kwai 29 030,60 zi, z ewidencji kgjowej o nazwie ,zestawienie paragrafow
wydatkéw za mieac 11/2015” § 4260 wynika kwota 27 570, 60 rékznica 1 460,00 zi.
W zwiazku z powyszym poproszono o zienie wyjgnien gtowm ksiggowa. Z udzielonego
wyjasnienia wynika,ze cyt:,, W zwigzku z korekt planu (in minus) na Z§S i niemeénascig
dokonania w tym samym migdi przelewu — korekty wydatkéw (zadzenie PMP
nr 798/2015/P z dn. 30.11.2015 podpisane i otrzyanangrudniu) zaszta konieczidokorekty
wykonania w par. 4440 tak, aby w sprawozdaniu R®-28/konanie na dn. 30.11.2015 nie
przekroczyto planu. W zgyaku z tym zdejmug kwot 1460 zt par. 4440 ,sztucznie” czasowo
zawyono par. 4260 w celu uzgodnienia wydatkow. Pewgy przywrécono w kgach
08.12.2015 o czymwiadczy zaiczony dokument 355Tres¢ wyjasnienia akt kontroli str.
86-88.

Z zahczonego do wyjmienia dokumentu o numerze 355 nie wynik& skorygowano
»Sztucznie” zawyone w listopadzie wykonanie w paragrafie 4260, kreter wynika jedynie,
ze kwota 1460,00 zt zostata zalgdwana na koncie 130-01 ,Rachunekzhey jednostki”
strona Wn konta. Korekta zakladowego funduseindczé socjalnych, ktory kwalifikowany
jest do 8 4440 nie powinna ndiezadnego wptywu na rzeteld® danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S w § 4260 - zakup energii.

2.1.2 Ponadto kontroler ustalize w listopadzie 2015 r. wykazano w 8 4040 - dodatko
wynagrodzenie roczne wydatek w kwocie 4 891,00Zglbdnie z obowizujacymi przepisami
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 r. winrfovingptacone pracownikom, ktdrzy nabyli
do tego prawa w 2014 r. i zgodnie z terminem ¢dkreym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rgozrdla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. 2013.1144 j.t.).W zyaku z powySzym poproszono o ztenie wyjgnien
gtdwna ksiggowa, zapytano midzy innymi, czy w zwizku z wydatkiem wykazanym
w listopadzie 2015 r. w § 4040 dokonano zmiany planansowego. Z udzielonego wyyaenia
wynika, ze cyt: ,, Wydatek wykazany w listopadzie 2015 w par. 4040ys. 4891 zt nie jest
wydatkiem w dostownym tego stowa znaczeniu, leekigabtednego zapisu. Tendainy zapis
powstat w marcu na skutek teg® w planie znalazta giniewystarczajca ilos¢ srodkow na
wyptaie dodatkowego wynagrodzenia rocznego i za zgd® regulowano podatek dochodowy
od wyptaconych w lutym 13-tek z par., 4010. Gdyksgono plan w par. 4040, co ngsito w
maju i listopadzie skorygowano zapis i przestmirodki z par. 4010 na wigiwy par., czyli

4040. Tak, wic nie byto rzeczywistego wydatkowasiadkéw piengznych w listopadzie, lecz
11



przesurgto srodki miedzy paragrafami. Bdem byto toze przy korekcie dokumentugatono
konto 130, co wskazywato na wydatek. €etawy plan w par. 4040 na dz. 30.11.2015 r. wyniost
54 021 zt a wykonanie 54 020,55 zi, co potwiergdrajdruki. Tres¢ wyjasnieniaakta kontroli

str. 89-95.

2.1.3.Szczegotow kontroh objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegélnych zagech

w listopadzie 2015 r. Ogdlna kwota skontrolowanyeydatkow listopada 2015 r. to kwota
82 670, 59 ztco stanowB, 12 % planowanych wydatkéw ww. paragraféw. Kopia spraveodd
Rb-28S spormlzanego za okres od patizu roku do dnia 30.11.2015 r. wraz z wydrukienagsi
rachunkowych o nazwie ,zestawienie paragrafow wkdlatza miesic 11/2015akta kontroli
str. 96-100.

Nieprawidtowosci:

Sprawozdanie bugtowe Rb-28S za okres od petka roku do dnia 30.11.2015 r. zostato
sporadzone z naruszeniem postanowienia 8. 1 i 2 rozpormzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawcgn budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Daneldave
wykazane w ww. sprawozdaniu byty niezgodne z danygmikajacymi z ewidencji ksigowej.

Szczegobtly opisanw pkt 2.1.1.

3. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (wydzieloy rachunek dochodéw)

3.1. Rada Miasta Poznania upaw#ta jednostk kontrolowan do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaly NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamifatia zmiana uchwata
Nr XVI/172/V11/2015 z dnia 8 wrz@ia 2015 r. Zgodnie z rozpaidzeniem Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawazioudzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119
ze zmianami) kontrolowana jednostka w miesi obgtym kontroh nie byta zobowizana do
sporadzenia sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodowdiatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publichny

3.1.1. Zestawienie dochodow wykonanych przez Miodagy Dom Kultury nr 3 w okresie
od 01.01.2015 r. do 30.11.2015 r. 2015 r. sgiw@eno na podstawie danych dgi
rachunkowych.
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Tabelanr 2

Plan po zmianach na| Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 30.11.2015
Klasyfikacja dzien 30.11.2015 . r. @)
Budzetowa (zh )
Rozdziat Nr konta
Syntetycznej | Analitycznej | R6znica ksiggowego/
Symbol paragrafu
§ 0750 - wpltywyz najmu 2 550,00 2 550,00 2 550,00 854-85407-0750
i dzierzawy sktadnikow PD-B001-04/760
majatkowych Skarbu Paistwa,
jednostek samoradu }
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych
uméw o podobnym charakterze
§ 0830 -wptywy z ustug 500,00 0,00 0,00 - -
§ 0960 - wptywy z otrzymanych 84 900,00 62 291,35/ 61 883, 35 854-85407-0960
spadkow, zapisow i darowizn -w darowizny PD-B001-10/760
postaci piengznej na rzecz -
MDK-3
rodzice
408, 00- 854-85407-0960
darowizny i PD-B001-11/760
w postaci
pieniznej
8 0920 - wptywy z pozostatych 100,00 83,36 83,36 - 854-85407-0920-
odsetek PD-B001-01760
Razem 88 050,00 64 924,71 | 64 924,71 s

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaajabej jednostki.

3.2. W Miodziezowym Domu Kultury nr 3srodki dotycace dochodow wiasnych byty
gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym. Doghaegdzielonego rachunku za okres
od stycznia do listopada 2015 r. to kwota 64 924/ XGromadzone przez jednostldochody
na wydzielonym rachunku wymienione w tabeli nr 2tybygodne zezrédtami dochodéw
okreslonymi w art. 223 ustawy o finansach publicznychzow uchwale Rady Miasta Poznania
z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami, ostatnisa@aenuchwata Nr XVI1/172/VII/2015 z dnia
8 wrzenia 2015 r. Wydruk planu dochodow i wydatkéw n#olgd wraz z wydrukami o nazwie
.Zestawienie paragraféw dochoddéw za miesi1/2015"akta kontroli str. 101-104.

3.3. Prawidtowa¢ zawartych umow.

Jednostka pozyskuje dochody z tytutu najmu powlarzgod reklam. Dnia 11.07.2012 r.
zostata zawarta umowa pagdey S. Polska spétka z 0.0.a Milodziezowym Domem Kultury
nr 3 reprezentowanym przez Dyrektora. Aneksem a d8i02.2014 r. do umowy zawartej dnia
11.07.2012 r. wprowadzono zmign jako wynajmujcego wpisano Miasto Pozha
reprezentowane przez Jana Gorskiego - dyrektoradd#iiowego Domu Kultury nr 3
ul. Jarochowskiego 1. Kolejnym aneksem z dnia Q2@I5 r. wprowadzono zmiany dotyce
czasu trwania umowy. Umowa zostata zawarta na dkies od 01.07.2015 r. do 30.06.2017 r.

Kopia umowy z dnia 11.07.2012 r. wraz kopiami aid@kakta kontroli str. 105-109.
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3.4. W listopadzie 2015 r. jednostka nie pozyskata ddémo z tytutu zawartej umowy
na wynajem powierzchni pod reklam

Nieprawidtowosci

Wplywy z tytutlu oprocentowania srodkow na wydzielonym rachunku dochodow
ewidencjonowaneasw ksiggach rachunkowych jednostki na koncie 760 ,Pozespatychody
operacyjne”. Ujmowanie operacji finansowych na amnym powsyej koncie jest niezgodne
z zasadami funkcjonowania tego konta, ktore opiszosaly w zaiczniku nr 1 do pisma
okdlnego Nr 1/2014 z dnia 02.01.2014 r. Prezydéi@sta Poznania. Zgodnie z cytowanym

dokumentem ww. wptywy winny ldyewidencjonowane na koncie 750 ,Przychody finansowe

4. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 .

| Zarzadzeniem zmieniagcym NR 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie szal

rozliczen podatku od towarow i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto

Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowad¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za listopadll® r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia  w dokumentacjizrodiowej wszystkich  czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniopodatkowania podatkiem VAT podlegaj

ustugiswiadczone przez jednostki @bg systememdwiaty w rozumieniu przepiséw o systemie

oswiaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania oraztayg towardw i ustugscisle z tymi

ustugami zwizane. Miodzieowy Dom Kultury nr 3 wykonuje czynsoi o charakterze

sprzedaowym takie jak wynajem powierzchni pod rekkgnazyli czynndci stanowace przejaw

dziatalngci gospodarczej. Miasto Poznavyskpuje w charakterze podatnika VAT w z&ku

z wykonywaniem wskazanej powsj czynndci przez kontrolowasqjednostk.

4.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz deklaraciji

VAT-7e. Sprawdzenie zgodngci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e z rejestami

sprzedazy i zakupu za listopad 2015 r.

4.1.1.Sprawdzenia prawidtovéci sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod wggim

formalnym i rachunkowym, zgodéa danych wykazanych w deklaracji oraz prawidigero
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sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu kontroli, ktory
sporadzony zostat przy wspotpracy z gtéwrksicgowa. Kwestionariusz wigczono doakt
kontroli str. 110-112 Kopia deklaracji za listopad 2015 r. wraz z wydnuk&ont, ktorych dane
wykazano w deklaracfkta kontroli str. 113-123.
Z kwestionariusza kontroli dotygezego deklaracji VAT-7e wynikaze:
» dane zawarte w deklaracji VAT-7e zgodaeslanymi zawartymi w rejestrze zakupu,
» w deklaracji VAT-7e za listopad 2015 r. wykazanodkpodatku naliczonego,
» deklaracja VAT-7e zostala przekazana dozlstufinansowych Miasta Poznania dnia
15.12.2015 r. (wydruk z poczty elektronicznej),
» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnef Vi& zgodne sz danymi liczbowymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej prowadzonej do ewidencji operacji zmanych
z podatkiem VAT - konto 220.
4.1.2. Sprawdzenie prawidtow&ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.
Transakcje o charakterze zakupowyngteljw rejestrze maj odzwierciedlenie w dowodach
ksiggowych (fakturach). Miodziewy Dom Kultury nr 3 dokonat odliczenia kwot podatk
naliczonego VAT podlegagego odliczeniu wL00 %. Kopia rejestru zakupowkta kontrol
str. 124-127. W kwestii dotyczcej weryfikacji kontrahenta (pod wzglem istnienia
przedsgbiorstwa w KRS lub w ewidencji dziatalé@ gospodarczej) przed zawarciem transakcji
oswiadczenie zioyt p. dyrektor. Z éwiadczenia zidonego przez dyrektora wynikae cyt.
.Informuje, ze przed zawarciem transakcji z nowym kontrahentersipuje weryfikacja
kontrahenta poprzez sprawdzenie w ewidencji dziafal gospodarczej” Oswiadczenie
dyrektoraakta kontroli str. 128. Obowhzek ,okrelenia sposobu zapewnienia autentyGono
pochodzenia, integraldoi i czytelngci faktury” wynika z art. 106m ustawy z dnia 11 w©er
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 207%.1054 ze zmianami).
4.1.3. Rejestr sprzedy wykazywat stan zerowy, jednostka nie wystawiatatdaksprzeday
w listopadzie 2015 Kopia rejestru sprzedg aktakontroli str. 129-130
4.1.4. Faktury zakupu posiadajdane adresowe Miasta Poanaraz NIP Miasta Poznhaza
wyjatkiem jednego przypadku (faktura za badania lekargkacownika). Kopia fakturyakta
kontroli str. 131.

Nieprawidlowosci

W dowodach ksigowych listopada 2015 r. stwierdzono faktuw ktérej jako nabywe nie
wskazano Miasto Pozfhalecz Miodzieowy Dom Kultury nr 3. Faktury dokumengige zakup
przez jednostk od 1 stycznia 2014 r. oboyzkowo musz w pozycji nabywca wskazywa
Miasto Pozna, nazwe jednostki adres jednostki oraz NIP Miasta Poznadjecie w kskgach

rachunkowych faktury wystawionej w sposob opisapywyrej jest niezgodne z zgiznikiem
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nr 5 do zargzdzenia Nr 397/20014/P Prezydenta Miasta Poznadraaz30.06.2014 r. Procedury
rozliczen z tytutu podatku VAT dla czynioi (transakcji) dokonywanych przez jednostki

budzetowe dwiaty Miasta Pozna(inne niz przedszkola ktobki).

4.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych
z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miegjca.

4.2.1. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ckmiwe] listopada 2015 r. (ks
rachunkowych, dowodoéw kgiowych) ustalonoze transakcje zwrzane z podatkiem VAT
ewidencjonowane byly na naptijacych kontach kggowych:

» 220-01-23 - VAT naliczony wg stawki 23% do rozliozw danym miegcu,

» 220-01-08 - VAT naliczony wg stawki 8% do rozliczemw danym miesicu,
» 220-00-23 - VAT naleny wg stawki 23% za dany migsi

» 225-W- Rozrachunki wewttrzne z tytutu VAT,

» 800-W - Fundusz - rozliczenia wewgtrene podatku VAT.

5. Naleznosci

5.1. Z ewidencji kstgowej listopada 2015 r. wynikaze na dzié 30.11.2015 r. jednostka

kontrolowana nie posiadata nah®sci wymagalnych oraz pozostatych naiesci.
6. Wydatki (wydzielony rachunek dochodow)
Kontroler bionc pod uwag dowody ksggowe listopada 2015 r., kgji rachunkowe, sposgzit

zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodzav miesic kontrolowany oraz

narastajco od pocatku 2015 roku.

Tabelanr 3
Wydatki wykonane
Plan po zmianach narastajaco Wydatki wykonane
Nazwa npa dzien za okres wg ewidencji % wykonania
paragrafu 30.11.2015 r od pocatku roku do ksiggowej oWy
T " | dnia 30.11.2015 r. wg (zH) X1 2015
ewidencji ksiegowej
1 2 3 4 5(4:2)
i aeleszenie 3 745,00 3073,61 237,36 6,34
bezosobowe
§ 4210 - zakup materiatow i 33 000,00 23 807,44 1767,93 5,36
wyposazenia
§ 4240 - zakugsrodkow 2 000,00 1 368,00 0,00
dydaktycznych i ksiazek
SAZ0D - 2L UEIE 1 200,00 726,93 0,00
remontowych
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§ 4280 - zakup ustug

300,00 27,50 0,00
zdrowotnych
24800 - ZE T SR 45 685,00 22 203,70 431,11 0,94
pozostatych
8§ 4360 - optaty z tytutu
zakupu ustug 500,00 353,15 31,17 6,23
telekomunikacyjnych
§ 4}410 - podrée stuzbowe 1 220,00 1 008,00 0,00
krajowe
§ 4430 - rG@ne optaty i
sktadki 400,00 230,00 0,00
e 88 050,00 52 798,33 2 467,57 2,80

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

6.1 Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow listopadal® r. z wydzielonego rachunku
dochodéw wynosi2 467,57zt co stanowi2,80 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow.
Wydruk kskgi rachunkowej o nazwig Zestawienie paragraféw wydatkow za miesii1/2015”
akta kontroli str. 132.

7. Zobowigzania

8.1. Na dziem 30.11.2015 r. Miodzimwy Dom Kultury nr 3 nie posiadatl zobaae
wymagalnych.
8. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych

8.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 133-135.

Sprawozdania bugtowe roczne:

* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwzdiod/ych jednostki samagdu
terytorialnego od poetku roku do dnia 30 listopada 2015 r.,

* RbDb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkowzétmvych jednostki samaydu
terytorialnego od poatku roku do dnia 30 listopada 2015 r.

Nieprawidtowosci

Sprawozdanie bugtowe Rb-28S za okres od peika roku do dnia 30.11.2015 r. zostalo

sporadzone z naruszeniem postanowienia 8. 1 i 2 rozpormzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawcga budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Daneldave
wykazane w ww. sprawozdaniu byty niezgodne z danygmikajacymi z ewidencji ksigowej.
W sprawozdaniu w 8 4260 - zakup energii wykazanoti\®9 030,60 zt, z ewidencji kgjowe]
0 nazwie ,Zestawienie paragraféw wydatkéw za mesil/2015” 84260 wynika kwota
27 570,60 zf6znica 1 460,00zi.
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9. Kontrola gospodarki pienigznej

9.1. Kontrola operacji gospodarczych awanych z wydatkami wygbujacymi na rachunku

podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku ¢edki budetowej w okresie
od 01.11. 2015r. do 30.11.2015 .

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr4
Potwierdzenig Liczba
N Numery ksiegowe na dowodach sprawdzo’nych
Miesiac L(‘:?]eg\'N Numery Raportéw sprawdzonych |\ oL procedur dowodow
A be a9 kasowych dowodéw ryustp kontroli ksiggowych
ankowych ksi
siggowych
Tak | Nie
Listopad 119-128 | RK Nr 11/2015 za okres 315-341 Listy ptac od numer  x 18 faktur, 9
(budzet) od 01.11-30.11.2015 . 80-83 z dnia wyciagow
28.10.2015r., Listy bankowych
ptac od numeru 84-
85 z dnia 09.11.201
r., Listy ptac od
numeru 86-87 z dnia
25.11.2015 .
Listopad 68-72 RK Nr 14/2015 za okreg 143-150 - X 4 wyCiagi
( WRD) od 01.11-30.11.2015 . bankowe, 32
faktury

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaaijianej jednostki.

9.2. W wyniku kontroli dowoddéw ksigowych obejmujcych okres od 01.11.2015 r.
do 30.11.2015 r. stwierdzoni:

>
>

zapisy w wycagach bankowych zgodne g dowodamirédtowymi,

na dowodach ksgowych znajduje si pawiadczenie ich sprawdzenia pod waigm
merytorycznym i formalno — rachunkowym,

wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowazujacymi w jednostce procedurami,

w dokumentacji listopada 2015 r. znajujsic wszystkie wycigi bankowe
dokumentujce operacje piegtne dokonywane za prednictwem banku,

dane zawarte w wyggach bankowych zgodnes ¢ danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzacych dokonane operacje (fakturach, rachunkaclaclisptac),
wyptata gotéwki z kasy dokonywana byta bez pokwdova jej odbioru przez oseb
odbierajca gotowk:, co jest sprzeczne z zapisem art. 21 ust.l pktst@awy
o rachunkowsci, na dowodach kegowych dokumentagych wyptat gotéwki z kasy
nie zamieszczano daty jej odbioru, co jest sprzeczrart. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy

o rachunkowéci.
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» dowody ksggowe podlegace ugciu w kskgach rachunkowych spetmaajwymogi
okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wépea 1994 r. o rachunkowoi,

» ujete w raportach kasowych operacje gospodarcze paimoee § dowodami
zrodtowymi (fakturami, rachunkami),

» dowody ksggowe odzwierciedlaty operacje gospodarcze, ktorghityczyly, byty
kompletne i wolne od biéw rachunkowych,

» dowody kstgowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroliguatj potwierdzajcej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnfaaavym,

» wynagrodzenia za listopad 2015 r. zostaty przekazenwskazane przez pracownikéw
rachunki bankowe.

10. Rozliczenia finansowe

10.1. Rozliczenia finansowe dokonywane byly zasnednictwem Banku PKO. Jednostka
korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dyspmania saldem rachunku przy
wykonywaniu operacji finansowych zagpednictwem Internetu wymagane byto zaie dwoch
podpisow elektronicznych z grupy A. Upaimgenie do skladnia podpiséw miaty ngsijace
osoby: dyrektor jednostki (grupa A), gtdbwnadgwa (grupa A), specjalista ds. administracyjno
- kadrowych (grupa A), specjalista ds. ptac (gri)a Z cswiadczenia pisemnego zonego
przez Dyrektora kontrolowanej jednostki wynika, cyt: , Przed wydaniem dyspozycji zaptaty
weryfikowane g takie dane jak numer konta, na ktére maja’ Ipyzekazanesrodki, dane
adresata, kwota przelewuTres¢ oswiadczeniaakta kontroli str. 136.

10.2.Dane do systemu bankowego wprowadzanarsez gtdwn ksicgows i specjalist ds. ptac.

11. Prowadzenie gospodarki kasowej

11.1. Szczegotowe informacje dotyge prawidtowdci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrglaspodarki kasowej)”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 137-139.

Obowiazki kasjera w Miodzigowym Domu Kultury nr 3 wykonujePani B.C.- G, ktéra
zatrudniona jest na stanowisku specjalisty ds. amtnacyjno — kadrowych. Kontroler
stwierdzit, & w aktach osobowyclznajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie
informacji o osobie” z dnia 17.12.1999 r. z adnpiagNie figuruje w Kartotece Karnej

Krajowego Rejestru Karnego”.
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11.1.1W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe zolstda 2015 r. z budtu oraz

wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgoddoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z old&mi
potwierdzagcymi operacs,

» kompletndgci i prawidlowagci dowoddéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe g poddane procedurom kontrolnym, tzn.
kontroli pod wzgédem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksjgowe zatwierdzaneyprzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramnracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych przyjmowayta do raportow kasowych w dniu
jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportow gdid zgodna byta z kwat wykazan,
na wycihgach bankowych. Zapisy w raportach byly zgodne watami zrodtowymi, dowody
byly poddane procedurom kontrolnym, tzn. kontrokrgiorycznej, formalno — rachunkowej,
zatwierdzane byty przez dyrektora jednostki. Dowaguiytwierdzajce rozliczenie pobranej
gotowki posiadaty numery identyfikacyjne pozwat® na powizanie dowodu z zapisem
w raportach kasowych. Raporty kasowe spdzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktéremu kierownik jednostki powierzybwadzenie kasy. W raportach kasowych
listopada ujmowane byty dowody kgowe dotyczce bieacego miesijca.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe.

a) Operacje kasowe nisa dokumentowane w sposéb o#lony w instrukcji kasowej.
Na wyptacom gotowk: z kasy w listopadzie 2015 r. nie wystawiono dowodu
KW ,Kasa wyptaci” (dotyczy wyptaty gotowki tytutemawrotu na rachunek bankowy, oraz
wyptaty wynagrodzenia pracownikowi jednostki w kwecl 028,93 zi). Niezatzanie
do raportow kasowych dowodow potwierdgajch poprawn& dokonanych w nich zapisow
narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z #8iarzénia 1994 r. o rachunkowol oraz jest
niezgodne z uregulowaniami  wegirenymi w  zakresie  gospodarki  kasowej
b) Na przychod pobranej z rachunku bankowego gotdkiss wystawiane dowody KP ,Kasa
przyjmie”, co jest niezgodne z § 9 wprowadzonegadzeniem nr 1 Dyrektora Mitodziewego

Domu Kultury nr 3 instrukcji kasowej.
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c) Na dowodacherodiowych zadczonych do raportow kasowych, nie zamieszczono nixme
identyfikacyjnych pozwalagych na powizanie tych dowodow z zapisem égowym. Dziatanie
takie stanowi naruszenie zasady sprawdzainksiag rachunkowych i narusza przepis art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 winéa 1994 r. o rachunkowoi.
d) Nie zachowano chronologii zapiséw operacji ewijemowanych w raportach kasowych,
CO narusza przepis art. 24 ust.4 pkt 2 ustawy a gfiwrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Kopie
raportow kasowyclakta kontroli str. 140-143.
e) Wyptaty gotéwki z kasy dokonywano bez potwierdzefe] odbioru, co jest sprzeczne
z zapisem art. 21 ustl pkt 5 ustawy o rachunkoiwvona dowodach kegowych
dokumentujcych wyptat gotowki z kasy nie zamieszczano daty jej odbicmujest niezgodne
Z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkéwio
f) W listopadzie 2015 r. dokonywano zakupdw, ktoryplatnaci dokonywano gotowk
bez wczéniejszego pobranidrodkéw z kasy, co uniembwialo przeprowadzenie wsgbnej
oceny celowéci zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z 4.
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rnarisach publicznych (Dz. U. 2013.885.j.t.) oraz
uniemealiwiatlo przeprowadzenie wgbnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych
I finansowych, z planem finansowym, do czego zohauje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a cytowane]
powyzej ustawy.

12. Racjonalnaé¢, celowaé¢, legalnagé w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

12.1Terminowd¢ ptatncci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje pflaiogotowky badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opi@ w terminach platnii. Platngci
gotéwka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatéw iugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okréonymi przez dostawcow ustug.
12.2.Racjonalné i celowas¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowodowekgsiwych kontroler stwierdzage wydatki dokonywane
byly zgodnie z zasadracjonalnego gospodarowanieodkami publicznymi zachowag ich
zgodnd¢ z planem finansowym.
12.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentovegsivych ustalonoze:
o wszystkie zrealizowane w migsu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2015,
» zrealizowane w okresie ajpym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach
ksiggowych,
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» wydatki dokonywane byly zgodnie z zasgadacjonalnego gospodarowanixodkami
publicznymi.
13. Prawidtowcé¢ prowadzenia ksag rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych

I finansowych w ksegach rachunkowych

13.1. Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia kgy rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w kgach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 144-148. Kwestionariusz kontroli zostat spadzony na podstawie
dokumentacji przygotowanej przez gtawrksicgowa. Kontroler sprawdzit prawidtowsg
prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do listopada 2015 r. ¥¢egdlndci sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyraohunkowéci Kksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone a s zgodnie z wymogami okémnymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksigowe zawieraj klasyfikacg budzetowa oraz dekretagj kontowa

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 18 Lisustawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe. Ksigi rachunkowe prowadzonea skomputerowo w siedzibie jednostki
w systemie ,Finanse DDJ” w wersji 9. 5000 Firmy Dmoan. Na powssz okolicznag¢
wyjasnienie ziayt Dyrektor jednostki. Tr& oswiadczeniaakta kontroli str. 149. Przedtaone
kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do 30 listoa&D15 r. o nazwie ,Dziennik dokumentow
.Budzet” za miesic Listopad /2015, Dziennik dokumentow ,B/O” za miaeslistopad/2015
spetniaj wymogi okrélone w ustawie o rachunkowa@ tj. pozycje § kolejno numerowane,
obroty liczone byly w sposob agty narastajco od pocatku roku. Ksegi rachunkowe
oznaczone g nazwy jednostki, rodzajem kgji oraz nazw programu komputerowego przy
pomocy, ktéregoasprowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem, ktomaycz oraz dai
sporadzenia. Zapisy w ksgach rachunkowychagsudokumentowane dowodami dopuszczonymi
przez dyrektora jednostki do stosowania. Zapisygasive zawieraty datoperacji gospodarczej,
dak dokumentu, rodzaj, dat numer identyfikacyjny dowodu stanaeego podstaw zapisu,
skrécon, tres¢, kwote i dak zakstgowania oraz wskazanie kont, na ktérych zostahteu;
Program stosowany do prowadzeniaaggsirachunkowych zapewnia automatygzkontrok
ciagtosci zapisbw poprzez przenoszenie obrotow i sald. o@brdziennikdw budetu,

wydzielonego rachunku dochodbéw za listopad bez kpotzabilansowych byly zgodne
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Z syntetycznym zestawieniem obrotéw i sald za wiesic.

Nieprawidiowosci

a) Dziennik zapisow kggowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku Dochododw,
nie zawieral danych pozwadaych na ustalenie osoby odpowiedzialnej zaétreapisu,

co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy z 2@iarzeénia 1994 r. o rachunkowoi.

b) Konto ksegowe 130 ,Rachunek bigcy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktére opisane zostato wiczatiku nr 3 do rozposzizenia Ministra Finansow

z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczegolnych zaselurgkowdci oraz planéw kont. Do 0 ww.
konta nie byla prowadzona ewidencja szczego6towa pegziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych.

c) Jednostka nie prowadzi ngstijacych kont kstgowych:

980 , Plan finansowy wydatkow baetowych”,

998 ,, Zaangaowanie wydatkow budkttowych roku bigacego”,

975 ,Wydatki strukturalne”.

Obowiazek prowadzenia ww. kont wynika z zakladowego pl&oat bzdacego zajcznikiem

nr 1 do zaradzenia nr 1/2013 Dyrektora Miodz@ewvego Domu Kultury nr 3 w sprawie zasad
polityki rachunkowéci oraz z zaicznika nr 3 do rozposzlzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad raahwaosci oraz planéw kont (...).

d) Dowody kségowe dotyczce tego samego rodzaju wydatku, ktorych piatndokonywano
gotowka (dotyczy raportu kasowego wydzielonego rachunkohddow), ktore kwalifikowane
byly do 8§ 4210- zakup materiatow i wypasaia ujmowane byly w ksgach rachunkowych
w postaci jednego zapisu, ktory stanowit sukilku réznych dowoddéw. Ewidencjonowanie
operacji gospodarczych w sposob opisany p@jvgarusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art.
24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wénga 1994 r. o rachunkowoi.

e) Dokumenty zewetrzne obce nie posiadaty daty wptywu do jednostki, jest sprzeczne
z postanowieniem dziatu IV pkt 1 wprowadzonej zdeeniem nr 1 Dyrektora Mitodziewego
Domu Kultury nr 3 instrukcji obiegu i kontroli dokwentow finansowo — ksjowych, ktory
stanowi,ze cyt: (...)Dokumenty zewatrzne obce powinny posiaéldate wptywu (...)".

f) Faktura o numerze FV 286/11/2015 z dnia 17.11.20bh% kwot 135, 15 zt nie zostata¢ip

w ksiggach rachunkowych jednostki. Dziatanie takie naaysastanowienie art. 24 ust. 3 ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.
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14. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

Opracowana przez jednostk wprowadzona zaszlzeniem dyrektora dokumentacja opisa
przyjete zasady rachunkowéa nie zawierata wszystkich elementéw wymaganyckepisami
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wsmm 1994 r. o rachunkowoi. Szczegbly opisano
w pkt 1.2.1. sprawozdania. W Miodziewym Domu Kultury nr 3 w okresie afiym kontroh
obowihzywaty regulacje wewgirzne dotyczce gospodarki finansowo-kgjowej, ktore
wprowadzone zostaly zadzeniem dyrektora. W trakcie kontroli ustalona procedury
w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej @ddne w uregulowaniach wewtiznych
wprowadzone zaszlzeniem dyrektora nie funkcjonowaty prawidtowo, zzgoty opisano
w tresci sprawozdania w e#ci odnoszcej st do prowadzenia gospodarki kasowej.
Mechanizmy kontroli w obszarze kgi rachunkowych, ewidencjonowania operacji
gospodarczych funkcjonowaly mato skutecznie, na wskazup wyniki kontroli.
Nieprawidtowaci dotycz nieprzestrzegania rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkoworaz planéw kont (...) w zakresie
prowadzenia kont kefjowych, szczegdély w téei sprawozdania w g#ci dotyczcej
prowadzenia kgg rachunkowych. Nie wszystkie operacje gospodalistgpada zostaty die

w ksiegach rachunkowych. Dowody kgiowe dotycace tego samego rodzaju wydatku, ktore
zakwalifikowane zostaty do § 4210 ujmowane byty siegach rachunkowych na ww. paragrafie
w postaci jednego zapisu, ktéry stanowit surkilkku roznych dowodow. Sprawozdanie
budzetowe RDb-28S zostalo spadzone niezgodnie z zasadami, jakie okawjp przy jego
sporadzaniu, ktére zawartea sv rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawcgo budzetowej. Z § 9 cytowanego powsj rozporadzenia wynika,
ze cyt: ,(...) Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstigygh i naczelnicy ueddéw
skarbowych @& obowyzani sporzdza® sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzigm
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazan sprawozdaniach powinny dy
zgodne z danymi wynikaymi z ewidencji kegowej. Nieprawidtowdci w sprawozdaniach,
ujawnione w trybie ust. 3 i 4, usuwapdpowiednio kierownicy jednostek, kierownicy jestak
obstugugcych albo naczelnicy wddw skarbowych spagdzapcy sprawozdania jednostkowe
przed wgczeniem zawartych w nich danych do sprawezdaznych lub zbiorczych. W razie
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potrzeby nalgy dokona takie odpowiednich zapisow korygaych w ksigach rachunkowych
okresu sprawozdawczego(..})".

Z ustalé kontroli wynika, ¥ w jednostce istnieje koniecz§to usprawnienia mechanizmow
kontroli, gdy: stwierdzone nieprawidiowoi w obszarze rachunkowa, gospodarki kasowej,

sprawozdawczei budzetowej byty konsekwengjich nieskutecznii lub niefunkcjonowania.

15. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtow&ei i ocena.

1.W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania politygchunkowéci w Mtodziezowym
Domu Kultury nr 3 stwierdzono niekompletne opracoigadokumentacji opisage] przygte
zasady (polityk) rachunkowéci poprzez:

» brak zapisu dotyerego okrélenia okresow sprawozdawczych, metod wyceny aktywow

I pasywOw oraz zasad ustalania wyniku finansoweggm naruszono postanowienia art. 10 ust.

1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wegrga 1994 r. o rachunkowoi,

» nie podgcie przez kierownika jednostki decyzji w sprawietogy wycenysrodkow trwatych

na dzié bilansowy majc na uwadze zapis art. 28 ust. 1 pkt 1 cytowan&ypej ustawy,

nie podanie reguty, wedtug ktorggdnostka bdzie wyznaczata poatek i koniec okresu

amortyzacji majc na uwadze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 émiae 1994 r.

o rachunkowéci, nie podgcie decyzji o cgstotliwosci dokonywania odpisow amortyzacyjnych i

umorzeniowych w roku obrotowym maj na uwadze 8§ 9 ust. 1 rozpauzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeghirzasad rachunkowa oraz planow kont

(-2,

» nieokrdlenie w zaktadowym planie kont zasad prowadzeniagkpomocniczych oraz ich

powigzania z kontami ksgi gtéwnej, czym naruszono postanowienia art. 10 ligpakt 3 a.

Obowiazek prowadzenia kgj pomocniczych wynika z art. 17 ust. 1 ustawy zad wrzénia

1994 r. o rachunkowvéai,

e niezamieszczenie w polityce rachunkdwaioopisu systemu informatycznego, zawigcago
wykaz programow, procedur lub funkcji, wraz z opisalgorytmow i parametrow. Ponadto
nie okrglono wersji oprogramowania i daty jego eksploatacgizym naruszono
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c cytowagm@jvyzej ustawy,

» brak dokumentacji zawiergjej wykaz zbioréw danych twageych ksggi rachunkowe
na komputerowych rdoikach danych z okseeniem ich struktury, wzajemnych pazen

! Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2024 sprawie sprawozdawcgm budzetowej (Dz. U.
2014.119)
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oraz ich funkcji w organizacji cadoi ksiag rachunkowych procesach przetwarzania danych,
czym naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pktBustawy o rachunkowol,

* nieokralenie zasady przechowywania danych, w tymadksrachunkowych (wydrukéw
komputerowych) dowodow kggowych innych dokumentéw stanawych podstaw zapisu
w ksiggach rachunkowych, mgj na uwadze art. 71-73 ustawy z dnia 29 wmize 1994 r.

o rachunkowséci,

* nieugcie w wykazie kont kgigi gtdbwnej i nie opisanie stosowanych do ewideksjggowe;j
kont, tj; 220, 225W, 800W. Dziatanie takie narugpmstanowienia art. 10 ust. 1 pakt 3 lit.a
powyzej cytowanej ustawy. Zakladowy plan kont stargmyi element dokumentacii
opisupce] przygte zasady (polity) rachunkoweci powinien by dostosowany
do aktualnych potrzeb jednostki.

2. Dyrektor jednostknie dokonat aktualizacji polityki rachunkoé® w oparciu 0 obowizujace

przepisy prawa, czym naruszono postanowienia @rust. 2 ustawy z dnia 29 werga 1994 r.

o rachunkowséci.

3. Na dzié 30.11.2015 r. stwierdzono niezgodagomidzy kskga inwentarzow srodkow

trwatych, a kontem 011 Srodki trwate” o kwot 4 341, 05 zt oraz pormuzy kskgami

inwentarzowymi pozostatycrodkow trwatych a kontem kgjowym 013 ,Pozostatérodki
trwate” o kwot 358, 23 zt. Powssze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dniar2&nia

1994 r. o rachunkowéoi w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 cytowanej pogyystawy.

4. Jednostka nie prowadzi ewidencji $biowo — wartéciowej do wartéci niematerialnych

I prawnych (kstgi inwentarzowej), co narusza postanowienia art.us? 2 pkt 1 cytowanej

powyzej ustawy.

5. Zapisow w ksigach inwentarzowych dokonywano w sposob nietrwalpwkiem, co narusza

art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wéa@ 1994 r. o rachunkowoi.

6. Sprawozdanie bugtowe Rb-28S za okres od petkai roku do dnia 30.11.2015 r. zostato

sporadzone z naruszeniem postanowienia 81s®. 1 i 2 rozpormzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawcgn budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Daneldave

wykazane w ww. sprawozdaniu byty niezgodne z danygmikajacymi z ewidencji ksigowej.

W sprawozdaniu w 8§ 4260 - zakup energii wykazanot&®9 030,60 zt, z ewidencji kgjowej

0 hazwie ,Zestawienie paragrafow wydatkow za mesi1l/2015” § 4260 wynika kwota

27 570,60 zf6znica 1 460,00zt

7. Wplywy z tytutu oprocentowaniasrodkbw na wydzielonym rachunku dochodow

ewidencjonowaneasw ksigach rachunkowych jednostki na koncie 760 ,Pozespatychody

operacyjne”. Ujmowanie operacji finansowych na amnym powsyej koncie jest niezgodne

z zasadami funkcjonowania tego konta, ktore opisav&taty w zaiczniku nr 1 do pisma
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okdlnego Nr 1/2014 z dnia 02.01.2014 r. Prezyddti@sta Poznania. Zgodnie z cytowanym
dokumentem ww. wptywy winny ldyewidencjonowane na koncie 750 ,Przychody finansowe
8. W dowodach ksgowych listopada 2015 r. stwierdzono faktuw ktorej jako nabywg nie
wskazano Miasto Pozfhalecz Miodzieowy Dom Kultury nr 3. Faktury dokumentige zakup
przez jednosik od 1 stycznia 2014 r. oboywkowo musz w pozycji nabywca wskazywa
Miasto Pozna, nazw jednostki adres jednostki oraz NIP Miasta PoznaD@atanie takie jest
sprzeczne z zatznikiem nr 5 do zamglzenia Nr 397/20014/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 30.06.2014 r. Procedury rozliaze tytutu podatku VAT dla czynroi (transakcji)
dokonywanych przez jednostki bielowe d@wiaty Miasta Pozna (inne niz przedszkola

i ztobki).

9. Operacje kasowe niea dokumentowane w sposOb olmmy w instrukcji kasowej.
Na wyptacom gotébwk: z kasy w listopadzie 2015 r. nie wystawiono dowodu
KW ,Kasa wyptaci” (dotyczy wyptaty gotowki tytuterawrotu na rachunek bankowy, oraz
wyptaty wynagrodzenia pracownikowi jednostki w kwecl 028,93 zi). Nieza€zanie
do raportow kasowych dowodow potwierdgajch poprawn& dokonanych w nich zapisow
narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy dniav2@snia 1994 r. o rachunkowoi oraz jest
niezgodne z uregulowaniami  wegirenymi w  zakresie gospodarki  kasowej
10. Na przychdd pobranej z rachunku bankowego gotdiekisy wystawiane dowody KP ,Kasa
przyjmie”, co jest niezgodne z § 9 wprowadzonega@dzeniem nr 1 Dyrektora Mtodziewego
Domu Kultury nr 3 instrukcji kasowe;j.

11. Na dowodacherédtowych zadczonych do raportdéw kasowych, nie zamieszczono niame
identyfikacyjnych pozwalagych na powizanie tych dowodow z zapisem égowym. Dziatanie
takie stanowi naruszenie zasady sprawdzainksiag rachunkowych i narusza przepis art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 winéa 1994 r. o rachunkowoi.

12. Nie zachowano chronologii zapisow operacji ewigemewanych w raportach kasowych,
CO narusza przepis art. 24 ust.4 pkt 2 ustawy a g8iwrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

13. Na dowodach ksgowych dokumentagych wyptat gotowki z kasy nie zamieszczano daty
jej odbioru, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 $pkistawy o rachunkowoi, wyptaty gotowki

z kasy dokonywano bez potwierdzenia jej odbiorujesb sprzeczne z zapisem art. 21 ust.1 pkt 5
ustawy o rachunkowgi.

14. W listopadzie 2015 r. dokonywano zakupow, ktorgtatnagici dokonywano gotowk bez
wczesniejszego pobraniarodkow z kasy, co uniembwiato przeprowadzenie wgbnej oceny
celowasci zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow zgodnie z 44.ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finanspablicznych (Dz. U. 2013.885.j.t.) oraz

uniemaliwiato przeprowadzenie wgbnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych
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I finansowych, z planem finansowym, do czego zohauje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a cytowane]
powyzej ustawy.

15. Dziennik zapisow kggowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku
Dochodow, nie zawierat danych pozwatajch na ustalenie osoby odpowiedzialnej zactre
zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustagnja 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

16. Konto kstgowe 130 ,Rachunek bigcy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktére opisane zostato wczatiku nr 3 do rozposgizenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczegolnych zasadurakowdci oraz planéw kont. Do ww.
konta nie byla prowadzona ewidencja szczego6towa pegziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych.

17.Jednostka nie prowadzi ngstijacych kont ksiggowych:

980 , Plan finansowy wydatkow baetowych”,

998 ,, Zaangaowanie wydatkow budkttowych roku bigacego”,

975 ,Wydatki strukturalne”.

Obowiazek prowadzenia ww. kont wynika z zakladowego pl&oat bzdacego zajcznikiem

nr 1 do zaradzenia nr 1/2013 Dyrektora Miodz@ewvego Domu Kultury nr 3 w sprawie zasad
polityki rachunkowéci oraz z zaicznika nr 3 do rozposzlzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad raahwaosci oraz planéw kont (...).

18. Dowody kségowe dotyczce tego samego rodzaju wydatku, ktérych pisthdokonywano
gotowka (dotyczy raportu kasowego wydzielonego rachunkohddow), ktore kwalifikowane
byly do 8 4210 - zakup materiatéw i wypasaia ujmowane byly w kegach rachunkowych
w postaci jednego zapisu, ktory stanowit sukilku réznych dowoddéw. Ewidencjonowanie
operacji gospodarczych w sposOb opisany p@yyarusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wéam 1994 r. o rachunkowoi.

19. Dokumenty zewetrzne obce nie posiadaty daty wpltywu do jednostki, jest sprzeczne
z postanowieniem dziatu IV pkt 1 wprowadzonej zdeeniem nr 1 Dyrektora Mitodziewego
Domu Kultury nr 3 instrukcji obiegu i kontroli dokwentow finansowo — ksjowych, ktory
stanowi,ze cyt: (...)Dokumenty zewatrzne obce powinny posiaéldate wptywu (...)".

20. Zaden z dowodow ksjowych obgtych kontroh nie zawierat podpisu zionego przez
glébwna ksicgowa 0 dokonaniu wspnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych

I finansowych z planem finansowym. Dziatanie taksgusza postanowienia art. 54 ust.1 pkt 3 a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz.U.2013.885 j.t.).

21. Faktura o numerze FV 286/11/2015 z dnia 17.11.200& kwot 135, 15 zt nie zostata¢ip

w ksiggach rachunkowych jednostki. Dziatanie takie naaysastanowienie art. 24 ust. 3 ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.
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22. Na podstawie wynikéw kontroli ustalonae kskgi rachunkowe w listopadzie 2015 r.
prowadzone byty z naruszeniem art. 24 ust. 2 itdwg z dnia 29 wrzgia 1994 r. poniewa
dokonane w nich zapisy nie odzwierciedlagtanu rzeczywistego. Ponadto do alsi
rachunkowych nie zostaly wprowadzone wszystkie =zdiflwowane do zakspgowania

w danym miesicu dowody ksigowe (szczegbty opisano przy prowadzeniu gospodarki
kasowej).

Sprawozdanie zakd@czono

Sprawozdanie spatdzono w dwdch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden znajduje
sig w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana
jednostka. Do wiadongai kopie sprawozdania otrzymalj Skarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydzialu Gwiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejsaprawozdaniu
zostam omoOwione z Dyrektorem kontrolowanej jednostki ogiavrg ksiegowa. Zgodnie art. 33
ust. 51 6 ustawy o systemigvaiaty oraz 8 40 w zw. z 8 1 ust. 3 zgilzenia Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 20@2sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli z upowanienia Prezydenta Miasta Poznania przezatdidliasta Poznania, kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dniarzgtmania sprawozdania ma prawo
przedstawd stanowisko wobec zawartych w nim usfal®cen, uwag i wnioskowKontrole
odnotowano vksiazce kontroli pod pozyeaj17/2016

Pozna, dnia 01.06.2016 .

Kontroler

(-) Jadwiga Mazur
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