AWK-11.1711.1.20.2016

Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awv z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy z dni@7.09.1991 r. o systemigwiaty w Zespole Szkot Specjalnych nr 107
im. Arkadego Fiedlera ul. dbrowskiego 73, 60-523 Poznav dniach od 11.04.2016 r.
do 13.04.2016 r. Kontrole przeprowadzita Jadwiga Mazur, pracownik Biura Awdy
Wewrxtrznego i Kontroli Urgdu Miasta Poznania. Kontrolacta jest w planie kontroli Biura
Audytu Wewrtrznego i Kontroli na rok 2016, zatwierdzonym przBrezydenta Miasta
Poznania. Kontra@l przeprowadzono w trybie ina zasadach d&dkreech w Zaradzeniu
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnigr@dnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowadenia Prezydenta Miasta Poznania przezatlr¥iasta

Poznania. Zawiadomienie o kontroli wraz&veadczeniem kontrolerakta kontroli str. 1-5.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfyich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemiegwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
j-t).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachaszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzianpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.pwasvie szczegoélnych zasad

A\

rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bi#etowych, samordowych zaktadow budctowych,
panstwowych funduszy celowych orazfqsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dzz 2013 r. poz. 289),

» rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostekzbtmvych i samorglowych zaktadow
budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),



rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. prawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robpcldw orazrodkéw pochodacych
zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zramr),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 rspsawie szczegoétowej
klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz. U. 201@.255),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. jwawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresperacji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznaniadmia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodow jednobigietowych Miasta Poznania,
prowadacych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrZeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ze zmianami dokonanymi uchwalir XXXV/517/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiepiaj uchwak Nr LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 |listopada 2010 r. ostatrEmiana uchwata
Nr XVI/172/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia &weénia 2015 r.,

uchwata Nr XXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania mdh kwietnia 2008 r. w sprawie
srodkéw finansowych na pomoc zdrowstmla nauczycieli korzystagych z opieki
zdrowotnej, okr@lenia rodzajowswiadczéh w ramach tej pomocy oraz warunkow
| sposobu jej przyznawania ze zmianami,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarastug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2013vrsprawie zwolnig od
podatku od towardw i ustug oraz warunkow stosowd@yth zwolnié (Dz. U. 2013.1722
ze zmianami),

rozporazdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013wr.sprawie towarow
i ustug, dla ktorych obma sk stawle podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),

zarzadzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania a @8i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliczgpodatku od towardéw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zarmdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),



» zarmdzenie Nr 759/2014/P Prezydenta Miasta Poznaniaia @2 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia zasad maksymalnej kwoty dofioarania nauczycieli studagych
na rok 2015,

» Pismo Okdlne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidn@a 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dlgdnostek bugzktowych
i samoradowych zakladow bugktowych,

» zaradzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniania #5 czerwca 2015 r.
w sprawie okréenia zakresu petnomocnictw dla dyrektoréw szkétplacowek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozfngest organem prowadeym,

» zaradzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniiaz X2 padziernika 2015 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektor@kd@ i placéwek éwiatowych, dla
ktérych Miasto Poznajest organem prowadeym ze zmianami.

1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtoved prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie

rzetelngci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodndi

sporadzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

legalnGci, ktora obejmuje zgoddé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,
gospodarngxi, czyli zgodnéci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji naktadow/kosztow prowadzonychiadan
przy zachowaniu wymaganej, jak) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych efektéw przy
mozliwie najmniejszych naktadach,

celowaci, ktéra obejmuje zgodsé z celami okrglonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dziatalngci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginigcia tych celow, przy
czym skuteczrng® rozumie s, jako stopi@ zgodndci pomidzy zamierzonymi

a faktycznymi skutkami dziataldoi,

rzetelndci, ktdra obejmuje wypetnianie oboygkdéw z naleyta starannécia, sumiennie

i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&eia, przestrzeganie wewtiznych
regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie ékmeych dziatda Iub stanéw

faktycznych zgodnie z rzeczywistoa, we wiaciwej formie i wymaganych terminach.



[ll. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2015 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrhnyochodow i wydatkow eiych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 .

Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkow katoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkéw,

e prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

» prawidtowa¢ sporadzania sprawozdabudzetowych, sprawozdaz operacji finansowych,
badanie zgodrigi danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewigeksiegowa,

» prawidtowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowychsigdach rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizi2g015 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidlowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodiowej wszystkich  czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2015 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Westvanego i Kontroli nie prowadzito kontroli
w Zespole Szkoét Specjalnych nr 107.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2015 roku w tym weakresie podatku VAT.

1. Ustalenia szczegotowe:
1.1. Zespot Szkdt Specjalnych nr Z@rowadzi dziatalné organizacyjno - prawnw formie
jednostki budetowej w oparciu o Statut, ktéry zatwierdzony zbptaiczas posiedzenia na Rady
Pedagogicznej w dniu 27.08.2015 r. (uchwata RadglaBegicznej nr 2/15/16).Dziataléo
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szkoty w imieniu organu prowadeego, tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydziah@aty Urzedu
Miasta Poznania. Nadzér pedagogiczny sprawuje \Wimlski Kurator Qwiaty. Gospodarka
finansowa prowadzona jest w oparciu o zasadystkne w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 po0z.885) axaaparciu o przepisy wykonawcze wydane
na podstawie ww. ustawy.

1.2. Zasady rachunkowoi zostatywprowadzone zaeglzeniem Dyrektora nr 1/B/2014 z dnia
01.01.2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (pkilityachunkowdci w Zespole Szkot
Specjalnych nr 107 im. Arkadego Fiedlera w Poznani®ceny prawidtowsci opracowania
polityki dokonano w kwestionariuszu kontrakta kontroli str. 6-10.

Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznadiga 2 stycznia 2014 r. wprowadzono
wzorcows instrukcg do Zakladowego Planu Kont dla jednostek #midwych, zaktadow
budzetowych, jako wytycza do sporzdzania jednolitych zasad (polityki) rachunkaeio
w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. Wazu z powyszym sprawdzono, czy
jednostka dostosowata obaewujace w jednostce zasady (politgk rachunkowsci

do wytycznych opisanych ww. dokumencie.

Whioski

Polityka rachunkowsci zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustadgia 29 wrzénia
1994 r. o rachunkowai zapisy. Zakladowy plan kont opracowano zgodnie
z wytycznymi okrélonymi w P&mie Okdlnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznaniaia

2 stycznia 2014 r.

Nieprawidlowosci

Z kopii wydruku zaktadowego planu kont na rok 204foradzonego z systemu Progman

Finanse DDJ wynikaze nazwa konta 700 jest niezgodna z namwynikajaca z obowhzujacego

w jednostce zaktadowego planu kont. W wydruku kontsi nazw ,Pozostate przychody

operacyjne”, natomiast w zaktadowym planie kontana nasipujace brzmienie 700 ,Sprzeda

produktow i koszt ich wytworzenia”. Natg doprowadzt do zgodnéci w nazewnictwie kont, na

ktérych ewidencjonowaneg operacje gospodarcze. Kopia wydruku planu kakta kontroli

str. 11-32.

1.3. Gospodark finansows w Zespole Szkoét Specjalnych nr 107 w okresiegtybj kontroh

regulowaty nkej wymienione instrukcje | zagdzenia:

* Instrukcja w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji

* Instrukcja kasowa zagdzenie nr 1/2011 z dnia 02.01.2011 r. Kopia dokumeakta
kontroli str. 33-48.

* Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowdsiggowych zarzdzenie nr 16A/2012
z dnia 02.01.2012 r. Kopia dokumeratkta kontroli str. 49-81.



e Zarzmdzenie nr 101A/2012 z dnia 02.01.2012 r. w spraokesslenia drukdéw scistego
zarachowania. Kopia dokumerdigta kontroli str. 82

e Zarzmdzenie nr 12A/2012 z dnia 30.01.2012 r. w spravéiead gospodarowania drukami
scistego zarachowania. Kopia dokumeatda kontroli str. 83-85.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2015 r. unormowa akta kontroli str. 86-87. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemeep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Zespotu Szkét nr 107 w okresie poddankontroli byta Pani Anna
Paluszkiewicz, ktora funkcg ta petni od 1 lipca 2010 r. do chwili obecnej. Osiatpowierzenie
stanowiska zaeglzenie Nr 263/2014/P z dnia 13.05.2014 r. Prezydévitasta Poznania.
Powierzenie nagpito z dniem 1 wrzénia 2014 r. r. na czas do 31 sierpnia 2016 r. Kopia
zarzadzeniaakta kontroli str. 88-89. Zaradzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 12 padziernika 2015 r. w sprawie udzielenia petnomoemictla dyrektorow szkot

i placowek @wiatowych, dla ktorych Miasto Pozfgest organem prowadezym Prezydent
Miasta Poznania udzielit petnomocnictwa Dyrektorodéspotu Szkdt Specjalnych nr 107
w zakresie okrdonym w zaradzeniu nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniania d
15 czerwca 2015 r. w sprawie ollenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkot

i placowek dwiatowych, dla ktdrych Miasto Pozigest organem prowadezym ze zmianami.

3.2. Glowny ksegowy jednostki

Na stanowisku gtéwnego kgjowego zatrudniona jefani E. W. od dnia 02.09.2013 r. na
podstawie umowy O pracna czas nieokéony w wymiarze czasu pracy 0,40 etatu.
Ww. posiada wyksztatcenie wgze — kierunek finanse samaslbwe oraz ponad s@&aoletni
stz pracy na stanowiskugtéwnego ksigowego. Z przedimnej dokumentacji wynika,
ze Pani E.W. spetlnia wymogi art. 54 ust. @stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.}stalone dla stanowiska gtéwnego ekggiwego Kontroler
stwierdzit, © w aktach osobowyclznajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie
informacji o osobie” z dnia 15.03.2007 r. z adwpia,Nie figuruje w Kartotece Karnej
Krajowego Rejestru Karnego”. Ponadto w aktach osglob gtéwnej ksigowej znajduje
oswiadczanie o niekaraldoi ztozone przez pracownika oraz upowgnie do dospu do bazy
danych SIO oraz upowaienie do przetwarzania zbiorow danych osobowychramach

oprogramowania Progman.



Dnia 08.09.2011 r. Dyrektor jednostki powierzybgwhemu ksigowemu obowizki wynikajace

z art. 54 ust. 1 cytowanej powsj ustawy w zakresie prowadzenia rachunk&wooraz
wykonywania dyspozycjisrodkami piengznymi. Nie powierzyt obowizkow w zakresie
dokonywania wsipnej kontroli zgodné&ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz dokonywania wpnhej kontroli kompletnéci i rzetelnégci dokumentow
dotyczicych operacji gospodarczych i finansowych. W trakezynndci kontrolnych aneksem

z dnia 12.04.2016 r. wprowadzono zmiany do zakrebowiazkow gtownej ksigowej

I uzupetniono go o brakage zapisy. Zakres oboyzkdw oraz aneks do zakresu zostat podpisany
przez gtdwm ksiegowa oraz dyrektora jednostki. Kopie obu dokumentalta kontroli str.
90-94.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzp ZG-620/5030/55/98 z dnia 24.01.2003 r. Zdiz Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ orzeczono odgiienie w trwaty zargd na rzecz Szkoty Podstawowe] Specjalnej
nr 107 nieruchomi@ bedaca wlasndcia Miasta Poznania na czas nieoznaczony. Decyzja
podpisana zostata przez Dyrektora ZGiKM GEOPOZmm z dnia 13.03.2003 r. Dyrekcja
Zespotu Szkét Specjalnych nr 107 wniosta o zraiawv. decyzji uzasadnigf to tym,  uchwah
Rady Miasta Poznania z dnia 20.02.2001 r. nr L4@MGI/2001 z dniem 01.09.2001 r.
w miejsce Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 107 atastworzony Zespot Szkét Specjalnych
nr 107 im. Arkadego Fiedlera. Decyz dnia 21.03.2003 r. ZG-620/5030/55/98 w miejsce
Szkoly Podstawowej Specjalnej nr 107 im. ArkadegedEra wpisano Zespo6t Szkot
Specjalnych nr 107 im. Arkadego Fiedlera. Kopieydgakta kontroli str. 95-97.

4.1.1. Zespot Szkot Specjalnych nr 107 posiada ¢gmgicy maptek trwaty stan na dzbe
31.12.2015 r. (wartd brutto):

srodki trwate wg ewidencji ksgowej konto 011 - 3 309 016, 52 zi,

srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 3 309 016, 52 zi,

pozostate&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 318 704, 20 zi,

pozostatesrodki trwate wg ksig inwentarzowych - 318 704, 20 zt

zbiory biblioteczne wg ewidencji kgjowej konto 014 - 19 313, 97 zi,

zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 19 313, 97 zi,

wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 13 006, 00 zi,

YV V. V V V V V V

wartasci niematerialne i prawne wg kigj inwentarzowych - 13 006, 00 zt
Wartas¢ maptku na dziéa 31.12.2015 r. zgodna jest ze stanem wynian z ksag
rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji anality¢zifesiag inwentarzowych). KsDi

inwentarzowe prowadzone ggodnie z polityl rachunkowséci przy wykorzystaniu programu
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Progman Wyposzaenie firmy Wolters Kluwer przez oselzatrudnioa na stanowisku sekretarza
szkoty, ktdrej prowadzenie ewidencji polecit w zedie obowizkéw dyrektor jednostki. Kopia
zakresu obowizkow akta kontroli str. 98-100. Kopia dokumentacji potwierdzgjej stany
ewidencyjne sktadnikdw maku akta kontroli str.101-108.

4.4. W trakcie czynngci kontrolnych ustalonoze w grudniu 2015 r. nie dokonano likwidacji
skfadnikow majtku.

Zagadnienia dotycace gospodarowania majtkiem w zakresie najmu pomieszcae zostar

opisane w cesci dotyczacej wydzielonego rachunku dochodow.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dodaléw i wydatkow ujetych w
88 klasyfikacji budzetowej za rok 2015.

Kontrola objgto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2015, ewidengeracii
gospodarczych i finansowych, prawidio$¢osporadzania i zgodn&® z ewidencj ksiggowa
sprawozda budrzetowych Rb-27S, Rb-28S, sprawo#da operacji finansowych Rb-N, Rb-Z.
Kontrole przeprowadzono na podstawie wybranej do kontrodbjg dowodow za okres od
01.12.2015r. do 31.12.2015 .

1. Plan dochoddw i jego realizacja (lned).

Szczegotowe zestawienie dochodow przedstawiorabelitponze;.

Tabela nr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane
gg dzetowa 322,1na0h na Wg Rb-27S Wg ewidenciji ksigowej
31.12.2015 Syntetycznej | Analitycznej Nr_ konta
ksiggowego/
symbol
klasyfikacji
budzetowej
§ 0690 - wptywy z r@nych optat 300,00 131,00 131,00 131,00 801-80102-
0690-PW-
010-
1/720/221
§ 2400 — wptywy do budetu 0,00 2,86 2,86 2,86 801-80102-
pozostatdci srodkow 2400-PW-
finansowych gromadzonych na 010-
wydzielonym rachunku 1/720/221
jednostki budzetowej
Razem 300,00 133,86 133,86 133,86

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

1.1.Kontrolowana jednostka w dniu 15.01.2016 rzgta w Urzdzie Miasta Poznania Oddziat
Obstugi Finansowej Szkot i Placoweksv@atowych roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania
planu dochodéw bugtowych za okres od pagku roku do dnia 31.12.2015 .
Ze sprawozdania wynikage dochody wykonane za okres od pgka roku do dnia 31.12.2015 r.

8



to kwota 133, 86 zi. Kwota wykazana w § 0690 doyyegptat z tytutu wydania duplikatéw
legitymacji.

1.1.1 Do ewidencji rozliczé z budetem Miasta z tytutu zrealizowanych przez jednestk
dochodéw bugetowych shay konto 222 ,Rozliczenie dochodow bielowych” ugte w planie
kont. Po stronie Wn konta 222 &gowano przelewy dochoddéw hietowych na rachunek
bankowy budetu Miasta. Ewidencja kgjowa dochodoéw w okresie @bym kontroh
prowadzona byta na napujacych kontach kggowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochodow
budzetowych”, 222 ,Rozliczenie dochodow biedlowych”, 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” Kopia sprawozdania Rb-27S wraz z wydrukiemagsiachunkowych o nazwie
~Zestawienie obrotdéw i sald za migsil2/2015"akta kontroli str. 109-114.

1.2 Dochody za grudzie 2015 r. w kwocie 2,86 zt (odsetki od rachunku lmmégo
wydzielonego rachunku dochodow) zostaty przekazémdédudetu Miasta dnia 31.12.2015 r.
wyciag bankowy nr 192

1.3. Konto 222 ,Rozliczenie dochodéw hietowych” na dzig 31.12.2015 r. wykazywato stan
zerowy, co oznaczatoze jednostka kontrolowana przekazata wszystkie dibghdotyczce
2015 r. na rachunek bgzetu Miasta.

Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S gdaonym za okres od pagku 2015 r.
do dnia 31.12.2015 r. zgodna g danymi wynikajcymi z ewidencji ksigowej Na dzieé
31.12.2015 r. stwierdzono zgodiosprawozdania Rb-27S z obrotami konta 130 (stromg W

w zakresie dochodow otrzymanych.

3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler bionc pod uwag dowody ksggowe, ksg¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontyc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie
wydatkéw zakwalifikowanych do rozdziatébw wymieniaryponke;:

80102 ,Szkoty podstawowe specjalne”,

80111 ,Gimnazja specjalne”,

80113 ,Dowaenie uczniow do szkot”,

80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,

80195 ,Pozostata dziataled,

85401 Swietlice szkolne”,

85404 ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”,

85415 ,Pomoc materialna dla uczniow”.



Tabelanr 2

Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco Ui V\_/ykonflne %
Nazwa (zh) na dzien za okres Wg ewidencji wyk.
: ksiggowej
paragrafu 31.12.2015. od pocztku roku do dnia 31.12.2015 r. e(zl)
wg sprawozdania wg ewidencji Roznic
O Rb.285 ) ks?egowej o | a AT 6:2
1 2 3 4 5 6
§ 3020 - wydatki 9 495,00 7 053,79 7 053,79 1 363,09 14,36
osobowe niezaliczane do
wynagrodzen
§ 3260 - inne formy 3 500,00 1 780,68 1 780,68 ) i i
pomocy dla uczniéw
§ 4010 - wynagrodzenia| 957 086,00 956 789,16 956 789,16 91 734,57 9,58
losobowe pracownikéw
§ 4040 - dodatkowe 75 428,00 75 425,28 75 425,28 i i i
wynagrodzenie roczne
8§ 4110 - sktadki na 172 296,00 169 684,92 169 684,92 15 662,15 9,09
ubezpieczenia spoteczne
§ 4120 - sktadki na 16 801,00 15 823,22 15 823,22 1 237,86 7,37
Fundusz Pracy j
8 4170 - wynagrodzenia 749,00 748,86 748,86 ) 748,86 99,98
bezosobowe
§ 4210 - zakup 26 420,00 25 835,35 25 835,35 ) 4 335,75 16,41
materiatdw i wyposaenial
§ 4240 - zakupgsrodkow 17 148,76 16 837,98 16 837,98 5519,88 32,19
dydaktycznych i ksiazek j
. 57 234,00 57 229,65 57 229,65 11 272,72 19,70
§ 4260 - zakup energii -
§ 4270 - zakup ustug 2 500,00 2 499,60 2 499,60 2 072,00 82,88
remontowych j
§ 4280 - zakup ustug 820,00 820,00 820,00
zdrowotnych i j j
§ 4300 - zakup ustug 184 964,00 184 831,03 184 831,03 40 340,20 21,81
pozostatych
§ 4360 - oplaty ztytulu | 5 g93 g 3 991,20 3 991,20 284,35 7,12
zakupu ustug -
telekomunikacyjnych
8§ 4410 - podrége 3 080,00 3072,57 3072,57 i 1 878,49 60,99
stuzbowe krajowe
§ 4430 - r@ne optaty i 1 099,00 1 099,00 1 099,00
sktadki i i i
§ 4440 - odpisy na 7ES 86 862,00 84 932,00 84 932,00 ) ) _
§ 4520 - optaty na rzecz
budzetow jednostek 9 120,00 9 120,00 9 120,00 i 1 520,00 16,67
samorzadu
terytorialnego
8§ 4700 - szkolenia
pracownikow 2990,00 2 901,50 2901,50 1 467,50 49,08
niebedacych cztonkami i
korpusu stuzby cywilnej
1631 585,76 1620475,79 | 162047579 | 179 437,42 11,00
Razem

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaajianej jednostki.

3.1.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraaoizdh
Rb-28S sporgzonych za okres od pagku roku do 31.12.2015 r.aszgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksigowej.

10



3.1.2Ze sporzdzanych sprawozdeoraz ksag rachunkowych wynikaze wydatki budetowe za
okres od 1 stycznia do 31.12.2015 r. wyniosty ogute620 475, 79 zt.

3.1.3.Szczegotow kontrok objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegoélnych zadch
w grudniu 2015 .

3.1.4. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatkow grudnia 201 to kwotal79 437, 42 zi,
co stanowill % planowanych wydatkbw w ww. paragrafow. Kopie spraday Rb-28S
sporadzanych za okres od pagku roku do dnia 31.12.2015 r. wraz z wydrukiemtaegenia
paragrafow wydatkowvakta kontroli str. 115-130.

Whioski

Kontrolowana jednostka w listopadzie 2015 r. wydatkla przydzielone jej
do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datiki dokonywane byty na
cele, dla ktérych jednostka zostata powotana. Wsiage obgtym kontroh wydatki ponoszone
byty w prawidtowej wysokéci, nie byty przekraczane terminy wymagaloiaczobowgzan.

Gtowna ksggowa w 2015 r. nie prowadzita konta 980 ,Plan fe@amy wydatkow
budzetowych”, w 2016 r. ewidencja jest na ww. koncieowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budietowej. Poza wymienionym powgj kontem, gtdbwna ksgowa prowadzi
konto 998 ,Zaangawanie wydatkéw budbtowych roku bigacego”. Ewidencja na ww. koncie
prowadzona jest wg podziatek klasyfikacji hatbwej, czyli zgodnie z zasadami wyni@ymi

z zahcznika nr 3 do rozposglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegoblnych zasad rachunkaweio oraz planéw kont (...).Dane liczbowe wykazane
w sprawozdaniach Rb-28S spauiizonych za okres od pagku 2015 r. do dnia 31.12.2015 r.
W pozycji ,zaangaowanie” zgodne gz danymi wynikagcymi z konta 998.

Nieprawidtowosci

a) W wyniku kontroli dowodow ksigowych grudnia 2015 r. kontroler ustalite dnia
30.12.2015 r. z § 3020 wydatkowasmdki w kwocie 1 163, 09 zt z Funduszu Zdrowotnego
Nauczycieli.Swiadczenie zostalo wyptacone dyrektorowi jednostlapia wycagu bankowego
potwierdzagcego wyptat akta kontroli str. 131. W zwiazku z powyszym sprawdzono, czy
przy wydatkowanirodkow z funduszu przestrzegano zapiséw uchwahxXXXV/353/V/2008
Rady Miasta Poznania z dnia 8 kwietnia 2008 r. wawje srodkéw finansowych na pomoc
zdrowotry dla nauczycieli z opieki zdrowotnej, oklenia rodzajowswiadczér w ramach tej
pomocy oraz warunkow i sposobu jej przyznawaniantkaer ustalit,ze Dyrektor Zespotu
Szkot Specjalnych nr 107, nie dopetnita obgeiau wynikapcego z § 4 pkt 2 cytowanej pongj
uchwaty, poniewa nie ziazyta wniosku do Dyrektora Wydziatu @viaty Urzedu Miasta
Poznania. Jednocg@e zgodnie z postanowieniem 8 5 uchwaly cyt: preypadkwwiadczenia
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dla dyrektora szkoty decyzpodejmuje Dyrektor Wydziatus@iaty Urzdu Miasta Poznania po
otrzymaniu stosownego upaiméenia od Prezydenta Miasta Poznania”

b) Kontroler ustalit,ze w grudniu 2015 r. z § 4410 dokonano wyptaty w &®&o0240, 99 zi
tzw. kilometrowki” dla dyrektora jednostki zazywanie do celow sttbowych w jazdach ,po
miescie” samochodu prywatnego. Jako rozliczenie dymekeolnostki przedtoyta dokument
0 nazwie ,Ewidencja przebiegu pojazdu”. Dane, jghosvinien zawier& dokument stanowcy
podstaw do wyptaty okrélone zostaty w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 15gat&992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U.2014.851 |.t.).pzywotanego powxej przepisu
wynika, ze cyt: (...) Ewidencja przebiegu pojazdu powinna zawie@ najmniej nagpujgce
dane: nazwisko, imii adres zamieszkania osobyywapcej pojazdu, numer rejestracyjny
pojazdu i pojemn@ silnika, kolejny numer wpisu, d@at cel wyjazdu, opis trasy (g# - dolgd),
liczbe faktycznie przejechanych kilometrow, stawka jeden kilometr przebiegu, kwot
wynikagcg z przemngenia liczby faktycznie przejechanych kilometrovaw&i za jeden kilometr
przebiegu(..3. Przedigona przez dyrektora dokumentacja nie zawierata:

nazwiska, imienia, adresu zamieszkania osalyyajacej pojazd,

nr rejestracyjnego pojazdu i pojensnbsilnika,

kolejnego numeru wpisu,

opisu trasy - skd, dokayd jechano,

YV V V V V

podpisu pracodawcy.

Kopia dokumentuakta kontroli str. 132-133. Samochody niefglace wtasnécia pracodawcy
mog by¢ uzywane do celéw sitbowych na podstawie uméw cywilnoprawnych, co wynika
z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 6 wirma 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 20134141)
W przypadku opisanym povgj dyrektor jednostki umowy takowej nie posiadan&dto wybor
rekompensaty kosztow ponoszonych przez pracownik&jz uzywania samochodu prywatnego
do celow stabowych naley do pracodawcy a nie do pracownika.

c) W dniach od 05.12.2015 r. do 12.12.2015 r. dyrelednostki odbyta podidstuzbows do
Krakowa w celu szkolenia. Na druku delegacji niereflono miejscowéci rozpoczcia

I zakaaczenia podrgy. Obownzek ten spoczywa na pracodawcy. Brak tego zapisuspa
postanowienia § 6 ust. 1 rozpedzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@@& stycznia
2013 r. w sprawie nat@csci przystugugacych pracownikowi zatrudnionemu wrswowej lub
samorzadowe]j jednostce sfery buaetowe] z tytutu podrgy stwzbowej (Dz. U.2013.167).

! Uchwata Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania zad@ kwietnia 2008 roku w sprawieodkéw finansowych na pomoc
zdrowotra, dla nauczycieli z opieki zdrowotnej, oklenia rodzajowswiadczéi w ramach tej pomocy oraz warunkow
i sposobu jej przyznawania ze zmianami.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochguowd 0séb prawnych (Dz.U.2014.851 j.t.).
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Na druku delegacji brak podpisu zlegggo wyjazd. Zgodnie z postanowieniem art® 77
8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pré@zy U. 2014.1502 . t.) cyt:Bracownikowi
wykonugcemu na polecenie pracodawcy zadaniezlsdwe poza miejscowtiq, W ktorej
znajduje st siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscemyppmeystuguy naleznasci na
pokrycie kosztéw zwianych z poded stebowg” 3. Z powyzszego wynika, ze do wadznej
kompetencji pracodawcy nale okreilenie miejsca i terminu podtg stuzbowej. Brak podpisu
na poleceniu wyjazdu stbowego oznaczage dokonano zwrotu kosztow pody) ktora nie byta
podr&a stwbowa w rozumieniu powygej przywotanych przepisow. W  zwzku

z powyszym koszty te zostaty rozliczone bezpodstawni@vi@dczenie dyrektora dotysze
wyjazdu whczono doakt kontroli str. 134. Kopia dokumentacji dotyezej wyjazdu akta
kontroli str. 135-140.

d) Faktura za szkolenie odbyte w Krakowie w kwoci£5P,00 zt zostata wystawiona imiennie
na dyrektora szkoty oraz jego adres prywatny. Kopektury akta kontroli str.141.

Z dokumentacji wynikaze za udziat w szkoleniu dyrektorowi zwrécono 65 #rteéci faktury,
czyli kwote 1 397,50 zt. Kopia wyagu bankowego oraz dokumentu na podstawie, ktérego
dokonano zwrotdgrodkowakta kontroli str.142-144.

e) Stwierdzono nieprawidtoy klasyfikack wydatkow zwiazanych ze szkoleniem, ktorego
uczestnikiem byt dyrektor jednostki. Zgodnie z agahikiem nr 4 rozporgizenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegit&lasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow(...) wydatki dotyeze przejazdu na szkolenie oraz zakwaterowanieziywignie
winny by¢ zakwalifikowane do § 4700 a nie do § 4410. Zgodnatowanym rozpoeglzeniem
cyt: (...) , Do kosztow szkatenalely zaliczy wszystkie koszty zwiane ze szkoleniem, w tym
réwnie: ponoszone koszty dojazdéw, zakwaterowaniaywignia uczestnikow(...§”

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)

4.1. Rada Miasta Poznania upamdta jednostk kontrolowan do gromadzenia dochoddéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaly NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamifatia zmiana uchwata

Nr XVI/172/V11/2015 z dnia 8 wrzéia 2015 r.

4.1.1.Zestawienie dochodoéw wykonanych przez Zespét Sak@07 sporzdzono na podstawie

ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonanidaaw i wydatkédw na rachunku,

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.((D2014.1502 j.t.)
* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw orémdkdéw pochodzcych zezrodet zagranicznych ( Dz. U. 2014.1053 j.t.)
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o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finanspablicznych sporadzonych za okres od
pocztku 2015 r. do 31.12.2015 .

Tabela3n

Plan po zmianach na| Dochody wykonane za okres od poa#ku roku do dnia
SR dz'ez‘zg’l'lz'zow r 31.12.2015 r. wg ewidencji kggowej (zf)
Rozdziat Nr konta

Syntetycznej Analitycznej | Réznica | ksieggowego
Symbol
paragrafu

§ 0750— wptywy z najmu 12 500,00 12 500,00{ 12500, 00- 801-80102-
i dzierzawy sktadnikéw wplywy z 0750/700/201
majatkowych Skarbu Paistwa, tytutu
jednostek samoradu wynajmu
terytorialnego lub innych powierzchni .
jednostek zaliczanych do od
sektora finanséw publicznych P
oraz innych uméw o podobnym reklamy
charakterze
8 0920 - wptywy z pozostatych 50,00 34,74 34,71 - 801-80102
odsetek 0920/750
§ 0960 - wptywy z otrzymanych 12 130,00 12 130,00 12 130,00 801-80102-
spadkéw, zapis6w i darowizn 0960/760
W postaci piengznej
8 0970 -wptywy z réznych 320,00 0,00 0,00 0,00 -
dochodow
Razem 25 021,00 24 270,51 | 24 270,51 = =

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentasaijianej jednostki.

4.2. W Zespole Szkot nr 10%rodki dotycace dochoddéw wiasnych byly gromadzone na
wydzielonym rachunku bankowym. Z analizy wynik& na kwo¢ 24 270, 51 zt skladaty @i
dochody uzyskane w trzech paragrafach:

80750 - wptywy z wynajmu powierzchni pod reklam

8 0960 - wptywy z tytutu darowizny pisgiinej,

§ 0920 — wptywy z odsetek od rachunku bankowego.

Powyzej wymienione rodzaje dochodéw byly zgodne zédtami dochoddw okgbonymi

w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz viawale Rady Miasta Poznania z dnia
9 listopada 2010 r. Na darowigrw kwocie 10 000, 00 zt zostata zawarta umowa, Grejt
darczyica okrélit cel, na jaki may by¢ wydatkowanesrodki. W umowie wskazano wdzy
innymi, ze srodki winny by przeznaczone na dziatakdostatutow, w szczegoélngi na rzecz

wspierania oddziatlywa edukacyjno — terapeutycznych uczniéw. Kopia dodoiu akta
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kontroli str.145. Srodki otrzymane w postaci darowizny zostaty wykatzaye na cel wskazany
przez darczfce.

4.3. Prawidtowasé zawartych umow.

Zespot Szkot Specjalnych nr 107 posiada dwie umopajynu. Pierwsza zawarta zostata w dniu
15.10.1992 r. druga w dniu 1 marca 2006 r. Umowstaty zawarte na wynajemgzi dziafki

do zamontowania tablic reklamowych. Umowy zostadgisane na okresgqaiu lat i zgodnie

Z zapisami umowy automatyczne przedine byly na kolejne lata. Obie umowy podpisane
zostaly przez bytego dyrektora jednostki. Obecnyekipr pani Anna P. wypowiedziata obie
umowy jednoczénie nakazujc zdemontowanie i uswgie z terenu placowki nraika
reklamowego powotdr sk na Zaradzenie Nr 196/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia d
26 marca 2012 r. w sprawie zasad umieszczaniadzaz reklamowych lub szyldow na
nieruchoméciach Miasta Poznania. Kopie umow oraz koresporjdendotycaca
wypowiedzenia umovakta kontroli str. 146- 157.Na jeden z nénikdw reklamowychtermin
jego usungcia z terenu szkoty uptghdnia 30.03.2016 r., Poniewdirma S. nie wywizata s¢

z obownzku usungcia nagnika w terminie wyznaczonym, dyrektor jednostki awifa sk

w powyzszej sprawie do Wydzialu Gospodarki Nieruchéomami. Tre¢ pismaakta kontroli
str.158.

4.4.W grudniu 2015 r. Miasto PozA&esp6t Szkét Specjalnych nr 107 wystawito dwietdiai
za wynajem powierzchni reklamowej za okres od 02415 r. do 30.11.2015 rdznie z optat
za pobran energ¢. Z tytlu najmu powierzchni pod reklamednostka uzyskata dochéd w kwocie
730, 53 ztSrodki wptyrety na rachunek bankowy dnia 15.12.2015 r. wgdiankowy nr 48.
Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wsk@ dochodow i wydatkow
na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustamynansach publicznych za okres od
pocztku roku do dnia 31.12.2015 r. byly zgodne z danymynikajacymi, z ewidencji
ksiegowej. Dochody wykonane zostaty wykazane w spraanizdwg zrealizowanych wpltywow

srodkéw piengznych na rachunek bankowy.

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 .
I Zarzadzeniem zmieniagcym NR 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie szal
rozliczen podatku od towarow i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto
Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:
15



» prawidiowa¢ sporzdzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizi2015 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowe] wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniopodatkowania podatkiem VAT podlegaj

ustugiswiadczone przez jednostki @bg systememdwiaty w rozumieniu przepiséw o systemie

oswiaty, w zakresie ksztatlcenia i wychowania oraztabyg towardw i ustugscisle z tymi

ustugami zwazane.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz deklaracji

VAT-7e. Sprawdzenie zgodnfxci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e z rejestami

sprzedazy i zakupu za grudzieir 2015 r.

5.1.1.Sprawdzenia prawidtoweoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgm

formalnym i rachunkowym, zgodéa danych wykazanych w deklaracji oraz prawidigero

sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu kontrakta kontroli
str. 159-161.Kwestionariusz sposzizono przy wspotpracy z gtowrksicgowa. Kopia deklaracji
za grudzié@ 2015 r. wraz z wydrukami kont, ktérych dane preéaemne § w deklaracji
akta kontroli str. 162-171.Z kwestionariusza kontroli wynikae:

» dane zawarte w deklaracji VAT - 7e zgodaezdanymi zawartymi w rejestrach sprzega
zakupu,

» w deklaracji VAT-7e za grudzie2015 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania otgw
podatku nalenego i naliczonego,

» deklaracja VAT - 7e za grudzi015 r. zostata przekazana dazbtfinansowych Miasta
Poznania dnia 12.1.2016 r.,

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejTVi& w pozycji ,Rozliczenie
transakcji podlegagych opodatkowaniu oraz podatku ralego” zgodne g z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej konta 700 ,Pozostate przychody operacyjne”
i 220- 801-80102 ,Rozliczenie podatku VAT nalego”. Dane wykazane w pozycji
.Nabycie towaréw oraz podatek naliczony” zgodng z rejestrem zakupOw, kontem
prowadzonym do ewidencji podatku VAT naliczoneg0-3D-23 ,Rozliczenie podatku VAT
naliczonego” oraz kontem 300-1-01 ,Rozliczenie zaky zakup w kwocie netto zyzany

ze sprzeda opodatkowan
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5.1.2. Sprawdzenie prawidtow§ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.

Transakcje o charakterze zakupowyngteljw rejestrze maj odzwierciedlenie w dowodach
ksiggowych (fakturach). Zespot Szkot Specjalnych nr Ibkonat odliczenia kwot podatku
naliczonego VAT podlegagego odliczenie, wl00 % poniewa wydatki w grudniu 2015 r.
zostatly dokonane w zwzku z dziatalnécia opodatkowasm VAT oraz dziatalnécia statutow.
Kopia rejestru zakupowakta kontroli str. 172-175. W kwestii dotycacej weryfikacji
kontrahenta (pod wzgllem istnienia przedddiorstwa w KRS lub w ewidencji dziataléo
gospodarczej) przed zawarciem transakéjiadczenie zitoyta p. dyrektor. Z éwiadczenia
ztozonego przez dyrektora wynikage cyt.(...) ,, W wiekszaci przypadkdéw nie zachodzita
potrzeba weryfikacji danych, poniesvastugi nabywanegsod sprawdzonych od lat tych samych
kontrahentow”. Pelna tr& oswiadczeniaakta kontroli str. 176. Obowizek ,okr&lenia
sposobu zapewnienia autentycgriopochodzenia, integralga i czytelngci faktury” wynika
z art. 106m ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o padatktowardw i ustug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami).

5.1.3. Transakcje ujte w rejestrze sprzegha map potwierdzenie w dowodachrodiowych
(fakturach sprzedy za grudzié 2015 r.) Kontrolowana jednostka w rejestrze VATzspay
wykazata faktury dokumentage sprzedaopodatkowasm, do ktorej zastosowano stagvR3 %.
Kopia rejestru sprzedg wraz z kopiami faktuakta kontroli str. 177-180.

5.1.5. Faktury zakupu i sprzedw posiadaj dane adresowe Miasta Poanaraz NIP Miasta
Pozna za wyptkiem dwoéch przypadkéw. Dotyczy faktury za zakupulekéw dla pracownika
jednostki oraz faktury wystawionej za szkolenie.

Nieprawidiowosci

a) W dowodach ksigowych grudnia 2015 r. stwierdzono dwie fakturyktdrych jako nabywe
nie wskazano Miasto Pozalecz imk i nazwisko pracownika Zespotu Szkét Specjalnych
nr 107. Dotyczy faktury za zakup okularéw oraz taktza szkolenie. Faktury dokumenicg
zakup przez jednostkod 1 stycznia 2014 r. oboymkowo musz w pozycji nabywca wskazywa
Miasto Pozna, nazwe jednostki adres jednostki oraz NIP Miasta Poznadjecie w kskgach
rachunkowych faktur wystawionych imiennie na praoia jednostki jest sprzeczne
z zahcznikiem nr 5 do zamdzenia Nr 397/20014/P Prezydenta Miasta Poznani@nia
30.06.2014 r. Procedury rozlicgzez tytutu podatku VAT dla czynsoi (transakcji)
dokonywanych przez jednostki bielowe dwiaty Miasta Pozna (inne niz przedszkola

i ztobki).
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5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych
z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miegjca.

5.2.1. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ¢kgiwej grudnia 2015 r. ustalonage
transakcje zwizane z podatkiem VAT ewidencjonowane byly na ¢mgicych kontach
ksiggowych:

220-30-23 - Rozliczenie podatku VAT naliczonego,

220-30-801-80102 - Rozliczenie podatku VAT ralkego,

220-30-23-1- Rozliczenie podatku VAT naliczonegordniczenia w nhagpnym miesicu,

225W- Rozrachunki wewgtrzne z tytutu podatku VAT,

300-4-Rozlicznie zakupu niepodlegeggo opodatkowaniu podatkiem VAT (do konta
prowadzona jest ewidencja analityczna).

6. Naleznosci

6.1. Na dzieh 31.12.2015 r. jednostka kontrolowana wykazata zmakei wymagalne
w kwociel5 303, 00 ztNa powyszy sunt sktadaj sie nastpujace kwoty:
e 12 803, 00 zt (nalsos¢ zasdzona prawomocnym wyrokiemadu dotyczy sprawy z 2010 r.)
e 2500, 00 zt (natenos¢ zasdzona prawomocnym wyrokiemdu dotyczy sprawy z 2010 r.)
W sprawozdaniu wykazano rownigozostate nafenosci o wartgei 123 105, 11 zi. Na sum
123 105, 11 zt sktadatygnastpujace kwoty:
e 121 264,32 z} (dotyczy nieprawomocnego wyrokdasvego sprawa z 2010 roku) konto 234
»Rozrachunki z pracownikami”,
e 170,07 zt (nadwika podatku naliczonego nad naigm) konto 225W
e 174,32 zt (nalenos¢ z firmy telefonicznej P., konto 201 ,Rozrachunki dostawcami
i odbiorcami”
e 1496,40 zt (natenos¢ PZU wzgkdem jednostki) konto 241 ,Rozrachunki z tytutu pogh
od wynagrodz&’
Z naleznosci wymagalnych uregulowano kwpol2 803, 00 zt dnia 28.01.2016 r. wagibankowy
nr 13 oraz kwat 2 500, 00 zi, ktéra sptacona zostata w dwoch hatBnia 09.03.2016 r. wygj
bankowy nr 35 wptacono 200, 00 zt, 21.03.2016 rciagy bankowy nr 42 wptacono 2 300, 00 zt.
Srodki w kwocie 15 303, 00 zt zostaty zwrécone dalimiu Miasta Poznania dnia 01.02.2016 r.
kwota 12 803, 00 zt wyag bankowy nr 15, kwota 2 500, 00 zt 30.03.2016 yciag bankowy
nr4rv.
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Kopia sprawozdania Rb-kta kontroli str. 181-183. Dnia 05.02.2016 r. spagdzona zostata
korekta do zlaonego wczéniej sprawozdania. Wyaienie w tej sprawie zhkyta gtowna
ksiggowa, jego tr& wiaczono doakt kontroli str. 184. Kopia skorygowanego sprawozdania

wraz z zadcznikamiakta kontroli str. 185-187.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodow)

7.1. Kontroler bioanc pod uwag dowody ksggowe, ks¢gi rachunkowe, sprawozdanie Rb-34S

sporadzit zestawienie wydatkow za grud&i2015 r. oraz narastajo od pocatku roku.

Tabela nr4
Wydatki wykonane narastajaco za :
Plan po okres od pocatku roku do szdatk'
Nazwa Zmianach na 31.12.2015 (Z*) )V(Vl){/ ggige LY 5 K
dzien Wg . 2D oS
paragrafu 31122015 1. | sprawoxdania | VO Ksiag ewidencji
" | SP Rb-34S rachunkowych ksiegowej (zt)
1 2 3 4 6 7

§ 2400 - wptata do budetu
pozostatdci srodkow
finansowych gromadzonych 20,00 2,86 2,86 2,86 14,30
na wydzielonym rachunku
jednostki budzetowej
D 5 045,00 5 025,93 5 025,93 457215 90,57
i wyposazenia
2200 - Loy 1 500,00 1 476,33 1 476,33 1476,33|  984p
dydaktycznych i ksiazek
5D - ZEUD EE 17 844,00 | 17 156,40 17 156,40 729260, 40,87
pozostatych
§ 4480 - podatek od 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
nieruchomosci
A - i o 608,00 607,99 607,99 0,00 0,00
towardw i ustug VAT
B 25 021,00 24 270,51 24 270,51 13 343,94 | 53,33

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentzagianej jednostki.

7.1.1.Ze sporadzonego przez jednostlsprawozdania Rb-34S wynikze wydatki zesrodkow

dochodéw witasnych w 2015 r. wyniosty ogoétetd 270, 51 zi.Kwoty wydatkow wykazane

w poszczegolnych paragrafach zgodane swidencj ksicgowa.

Ogodlna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2015 wydzielonego rachunku dochodow
wynosi 13 343, 94 ztco stanowi53, 33 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow. Kopia
sprawozdaniaRb-34S wraz z wydrukami kg rachunkowycho nazwie ,Zestawienie

paragraféw dochodéw i wydatkow za migsil2/2015"akta kontroli str. 188-190.
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8. Zobowigzania

8.1. Z zapisOw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji fakturynika, ze na dzié
31.12.2015 r. Zespot Szkdt Specjalnych nr 107 misigdat zobowizan wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z spadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 20138kta kontroli str.
191-192.

9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda
z operacji finansowych

9.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str. 193-195.
Sprawozdania bugtowe roczne:
* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwzdiod/ych jednostki samagdu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2015 (roczne),
* Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéwzétmivych jednostki samagdu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2015 (roczne),
* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktuchlngoniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2014.
Kopia sprawozdania Rb-WSa wraz wydrukami ewideksiggowej prowadzonej do wydatkow
strukturalnychakta kontroli str. 196-205. W 2015 r. Zespdt Szkot Specjalnych Nr 107
zobowhzany byt do spoemizenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach azamych
z wykonywaniem zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samosru terytorialnego ustawami okres sprawozdawczypaatku roku do dnia
31 grudnia 2015. Dane liczbowe wykazane w ww. speaniu zgodne asz danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Kopia sprawozdanakta kontroli str. 206-208.
Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2015 r.:
* RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatdl200ku,
* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobaafi wg tytutdbw diwznych oraz pagczen
I gwarancji jednostki samagdu terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartatd 20oku.
Whioski
Sprawozdania bugtowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-WSa oraz sprawozdanigezaojp finansowych
Rb-N Rb-Z zostaly sposdzone zgodnie z przepisami ollegacymi zasady ich spogdzania.

Sprawozdania spagdzone zostalty w sposéb czytelny, podpisyzatmo odecznie na kadym
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formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod pa@ipisimieszczona jest imienna pigéa
z imieniem i nazwiskiem osoby podpiscgj. Dane liczbowe wykazane w ww. sprawozdaniach

zgodne s z danymi wynikajcymi z ksag rachunkowych.

10. Kontrola gospodarki pienieznej
10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwanych z wydatkami wysgbujacymi narachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku aaoldw w okresieod 01.12. 2015 r. do
31.12.2015r.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 5
Potwierdzenig Liczba
Numery Ii\ls?rgg\:\)//e na dowodach| sprawdzonych
o =2 | Numery Raportow € , procedur dowodéw
Miesiac bve\%(l:(?\?v?/\(,:vh kasowych spaecl)v\\,/\,%zd%rxch Numery list ptac kontroli ksiegowych
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 174-192 | RK Nr 14/B/2015| 541-625 |Listy ptac od nmery x 67 faktur, 18
(Budzet) za okres od 01.12 162-166 z dnia Wyciagow
31.12.2015 r. 01.12.2015., Listy bankowych
ptac od numeru 167-
170 z dnia
15.12.2015 r., Listy
ptac od numeru 176-
179 z dnia
19.12.2015 r., Listy
ptac od numeru 180-
186 z dnia
19.12.2015 r., listy
ptac od numeru 187-
188 z dnia
29.12.2015 .
Grudzien 45-53 RK Nr 102-124 - X 13 faktur, 8
(WRD) 2/WRD/2015 za Wyciagow
okres od 01.12.- bankowych
31.12.2015r.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

* Listy ptac od numeru 171-175 dotycg wyptat z ZFSS.

10.2. W wyniku kontroli dowodoéw ksigowych obejmujcych okres od 01.12.2015 r.

do 31.12.2015 r. stwierdzoni:

» zapisy w wycagach bankowych zgodne 8 dowodamirédtowymi,

» na dowodach ksgowych znajduje si poswiadczenie ich sprawdzenia pod wggm
merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowizujacymi w jednostce procedurami,

» w dokumentacji grudnia 2015 r. znajaugic wszystkie wycigi bankowe dokumentuyge
operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,
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» wyciagi bankowe ujmowanesv ksiggach rachunkowych pod dadperacji

» dane zawarte w wyggach bankowych zgodnea sz danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzagcych dokonane operacje (fakturach, rachunkaclaclsptac),

» wyptata gotéwki z kasy dokonywana jest za pokwitoiwen jej odbioru z podaniem daty
przez osob odbierajca gotéwk,

» dowody kstgowe spetnigy wymogi okrdélone w art. 21 ustawy z dnia 29 wéne
1994 r. o rachunkowvéai,

» ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzomez sdowodami zrodtowymi
(fakturami),

» dowody ks¢gowe odzwierciedlaty operacje gospodarcze, ktédatyczyty, byty kompletne
i wolne od bédow rachunkowych,

» zapisy na koncie 130 dokonywane byly na podstawieichentow bankowych, tj. wygjow
bankowych,

» wynagrodzenia pracownikéw jednostki za grudzZ2915 r. zostaty przekazane na wskazane
przez nich rachunki bankowe.

Nieprawidtowosci

Dowody ksggowe z grudnia 2015 r. potwierdze¢ dokonanie operacji gospodarczych
i finansowych nie zawieraly podpisu zémego przez gtdwnksiggowa o dokonaniu wspnej
kontroli zgodndci operacji gospodarczych i finansowych z planemarisowym. Dziatanie takie
narusza postanowienia art. 54 ust.1 pkt 3 a ustavdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Dz.U.2013.885 j.t.

11. Rozliczenia finansowe
11.1. Rozliczenia finansowe dokonywane byly zaspednictwem Banku PKO. Jednostka
korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dyspmania saldem rachunku przy
wykonywaniu operacji finansowych zadgpednictwem Internetu wymagane jestzanie dwdch
podpisOw elektronicznych z grupy A oraz z grupyUpowaznienie do sktadnia podpisow miaty
nastpujace osoby: dyrektor jednostki (grupa A), gtébwnacelgsiwa (grupa B), specjalista
ds. ptac. Dyrektor jednostki ztgta cswiadczenie dotycxe weryfikacji danych kontrahenta
przed dokonaniem zaptaty zobawénia. Z tréci oswiadczenia wynika, ze cyt.:
»(...) Gwiadczamze przed realizagj przelewu bankowego w przypadku nowych kontrahentéw
weryfikowane @ przez mnie nagpujgce dane:
1) dane kontrahenta
2) numer konta bankowego
3) kwoty przelewow Tres¢ oswiadczeniaakta kontroli str. 209.

11.2.Dane do systemu wprowadzaneguszez specjaligtds. ptac oraz sekretarza szkoty.
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12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Obowizki kasjera w Zespole Szkdt Specjalnych nr 107 wyle Pani M. K., ktora

zatrudniona jest na stanowisku sekretarza szkilyntroler stwierdzit, # w aktach osobowych

znajduje st dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie inforjnax osobie” z dnia

20.02.2012 r. z adnotagcj,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejestKarnego”.

Obowiazki kasjera zostaly okéne w instrukcji kasowej, do ktorej osoba wykomog

obowiazki kasjera ma dogp.

12.1.1. Kontrole gospodarki kasowej przeprowadzono w oparciu o rigpkasowe grudnia

2015 r. Sprawdzono rdzy innymi:

» prawidlowa¢ ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowanie zgoddoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z oldami
potwierdzagcymi operaci,

» kompletng¢ i prawidtowaci dowoddéw kasowych, w tym, czy zawieraty numery
identyfikacyjne,

» zgodnda¢ zapiséw w raportach kasowych z dowodandidtowymi,

» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe g poddane procedurom kontrolnym, tzn.
kontroli pod wzgédem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksigowe zatwierdzanearzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramnracownik.

12.2. Szczegotowe informacje dotyg®e prawidiowdci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrglaspodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 210-212.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowe;j.

Gotéwka pobierana z rachunkow bankowych do kaswyuatki biezace przyjmowana byta do
raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota praygbwanej do raportow gotowki zgodna
byta z dowodami kasowymi potwierdzaymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi. Zapisy
w raportach byty zgodne z dowodadmddtowymi, dowody byty zatwierdzane przez dyrektora
jednostki. Raporty kasowe spadzane byly przez uprawnionego do tego pracownik@eknu
kierownik jednostki powierzyt prowadzenia kasy, osporadzanie raportow kasowych.

Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe,.

a) W grudniu 2015 r. dokonywano zakupow, ktérych mdét nastpowata gotowk bez
wczesniejszego pobranigrodkéw z kasy. Dziatanie takie uniemlivialo przeprowadzenie
wstepnej oceny celowdei zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow

zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27psia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U.
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2013.885.j.t. oraz uniembiwiato przeprowadzenie przez gtdwnego &giwego wsipnej
kontroli zgodnéci operacji gospodarczych i finansowych, z planenarfsowym, do czego
zobowhzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej pawjyustawy.

b) Operacje kasowe nibyly dokumentowane w sposOb okwony w instrukcji kasowej.
Na wyptacol gotéwle z kasy tytutem odprowadzenia na rachunek bankovgyueniu 2015 r.
nie wystawiono dowodu KW ,Kasa wyptaci’. Niezetanie do raportdw kasowych dowoddéw
potwierdzagcych poprawn& dokonanych w nich zapisdw narusza przepis artus?44 pkt 1
ustawy dnia 29 wrzmia 1994 r. o rachunkowoi oraz jest niezgodne z uregulowaniami
wewrgtrznymi w zakresie gospodarki kasowej.

13. Racjonalnaé¢, celowdaé¢, legalnagé w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

13.1.Terminowa¢ ptatngci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje pftaio gotowky badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach pfatnici. Ptatngci
gotéwka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatéw iugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okréonymi przez dostawcow ustug.
13.2.Racjonalnéc i celowa¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowodow  egewych kontroler stwierdza,
ze wydatki dokonywane byly zgodnie z zagadhcjonalnego gospodarowangodkami
publicznymi zachowujc ich zgodné¢ z planem finansowym. Wydatki zgwane byty
Z dziatalndcia statutow jednostki.
13.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentowegsivych ustalonaoze:
o wszystkie zrealizowane w migsu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2015,
» wydatki w okresie olefym kontroh byly zgodne, co do wysoko i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkow.
Watpliwosci kontrolera budz wydatki zwazane z wyptat srodkdow z Funduszu Zdrowotnego
Nauczycieli dla dyrektora jednostki, poniewayptaty dokonano z naruszeniem obgxuijacej
Uchwata Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznaniarkad8 kwietnia 2008 roku w sprawie
srodkéw finansowych na pomoc zdrowstulla nauczycieli z opieki zdrowotnej, okkenia
rodzajow $wiadczéd w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu jefypmawania
ze zmianami. Szczegoty dotyee wyptaty opisano w téei sprawozdania. Ponadto rozliczenie
ze srodkéw szkoty faktury za szkolenie wystawionej inmé& na uczestnika oraz zwrot kosztow

przejazdu na szkolenie, w sytuacji, kiedy pracowmk jest delegowany przez pracodawie
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powinno by podstavw do ich zwrotu pracownikowi. Podstawy do wydatkowsanie znajduje
rowniez wyptata, ,kilometréwki” dla dyrektora jednostkiz&egoty w tréci sprawozdania.

14. Prawidtowas¢ prowadzenia ksag rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych
I finansowych w ksegach rachunkowych
14.1.Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia kg rachunkowych ujmowania operaciji
gospodarczych i finansowych w kgach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 213-218. Kwestionariusz zostat spadzony na podstawie
dokumentacji przygotowanej przez gtawrksiggowa. Kontroler sprawdzit prawidtowss
prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do grudnia 2015 r. W egéinaci sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustavacbunkowséci ksicgi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone zgodnie z wymogami okéenymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksigowe zawieraj klasyfikacg budzetowa oraz dekretagjkontowg

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 18 Wisustawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe. Ksigi rachunkowe prowadzonea skomputerowo w siedzibie jednostki
w systemie Progman Finanse DDJ 10.3.0.3 Firmy Wolkduwer. Na powysz okoliczng¢
wyjasnienie ztayta Dyrektor jednostki. Tig oswiadczeniaakta kontroli str. 219. Przedtaone
kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do 31 grud@@l5 r. o nazwie ,Dziennik dokumentow
.Budzet” za miesic 12 /2015, Dziennik dokumentéw ,RDW” za migsil2/2015 spetniaj
wymogi okr&lone w ustawie o0 rachunkoww tj. pozycje § kolejno numerowane, obroty
liczone byly w sposéb gijty narastajco od pocztku roku. Ksegi rachunkowe oznaczone
sa nazwy jednostki, rodzajem kgji oraz nazw programu komputerowego przy pomocy,
ktorego § prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem, ktoretpiycz oraz dai
sporadzenia. Zapisy w ksgach rachunkowychaskompletne i udokumentowane dowodami
dopuszczonymi przez dyrektora jednostki do stostavadapisy ksigowe zawieraly dat
dokonania operacji gospodarczej, rodzajecdahumer identyfikacyjny dowodu stanagego
podstaw zapisu, skrécona & kwote i dak ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktorych
zostaly ugte. Skontrolowane dowody kgjowe grudnia 2015 r. zawieraly klasyfikac]
budzetows oraz dekretagj kontowy wydatku. Program stosowany do prowadzeniaadksi

rachunkowych zapewnia automatygzrkontrok ciagtosci zapisOw poprzez przenoszenie
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obrotéw i sald. Obroty dziennikéw bizetu, wydzielonego rachunku dochodéw za grutlbiez
kont pozabilansowych byly zgodne z syntetycznynaeigniem obrotéw i sald za ww. miesi
Ksiegi rachunkowe za 2015 r. zostaty zangkeidnia31.03.2016 r.

Nieprawidlowosci

a) Dziennik zapis6w kggowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku Dochodéw,
nie zawierat danych pozwadalych na ustalenie osoby odpowiedzialne) z&ctreapisu, co
stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy z dniar2z@nia 1994 r. o rachunkowoi.
b) Konto 130 ,Rachunek bigacy jednostki” prowadzone byto niezgodnie z zasadapmsanymi
w zahczniku nr 3 do rozpogglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkaéesiooraz planéw kont (...). Zgodnie z rozpetzeniem cyt:
»(...) Ewidencja szczegOlowa do konta 130 jest prowadzenaszczegoétowsai planu
finansowego dochodéw i wydatkéw bedwych(...)™
c) Na dzieéh 31.12.2015 r. stwierdzono niezgodacsprawozda Rb-28S z obrotami konta
130 ,Rachunek biecy jednostki’(strona Ma) w zakresie wydatkéw wykogeh, poniewa
gtéwna ks¢ggowa nie dokonywata technicznych ujemnych zapiséeel zachowania czysic
obrotow na ww. koncie w przypadku zwrotu niewykatanychsrodkow. Dziatanie takie jest
niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta stkrgmi w zahczniku nr 3 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.zoraobowizujacym w jednostce
zaktadowym planem kont.
Zapis techniczny powinien wyglat nastpujaco:

» (-) Wn 130 ,Rachunek bicy jednostki”

» (-) Ma 130 ,Rachunek bimcy jednostki.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

Zespo6t Szkot Specjalnych nr 107 dziatat w okresigetym kontroh w oparciu o przyta
polityke rachunkowséci, ktora zawierata wszystkie elementy wymaganepisami art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrZaeia 1994 r. o rachunkowoi. Ksicgi rachunkowe spetniaty kryteria
okreslone ww. ustawie. Operacje gospodarcze ujmowaneg byt ksicgach rachunkowych
I wykazywane w sprawozdaniach lietbwych zgodnie z ich téeia ekonomiczn. W Zespole
Szkot Specjalnych nr 107 w okresie glgm kontroh obowikzywaty nieobligatoryjne elementy

5 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdllnych zasad rachunkésvmraz
planbw kont dla bugktu pastwa, budetdéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek hiatowych,
samoradowych zakladow budatowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U12r.289 j.t.)
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polityki rachunkowdci, ktére wymienione zostaty w pki.3. Sporadzone przez jednostk
mieskczne sprawozdania bitowe zawieralty dane zgodne z danymi wyrikami z ksag
rachunkowych. Zobowgrania jednostki regulowane byty terminowo. Ustalengéoku kontroli
nieprawidtowdci dotyczce nieprzestrzegania zapiséw rozpdeenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunk@voraz planéw kont (...) w zakresie ewidencji na
koncie ksggowym (dotyczy konta 130 ,Rachunek hiey jednostki’), nie miaty wptywu na
zgodne ze stanem rzeczywistym przedstawienie wwsm@daniach buzetowych dochodow

I wydatkébw. W zakresie prawidtowoi i rzetelndci sporadzania sprawozdabudzetowych
Rb-28S, Rb-27S, Rb-WSa za okres od ptiez roku do dnia 31.12.2015 r. ustalotie, zostaty
sporadzone zgodnie z zasadami ctomymi w 8 9 pkt 1 i 2 rozporzizenia Ministra Finansow
z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawcedudzetowej w oparciu 0o dane wynikage

z kshg rachunkowych jednostki. Sprawozdania z operaginsowych Rb-Z, Rb-N spardzone
zostaly zgodnie z postanowieniem 8§ 10 ust. 4 ragplaenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawoidadnostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. 2014.1773 j.t.).

Wydatkéw gotéwkowych dokonywano bez weéaiejszej wyptaty gotowki z kasy na ich
pokrycie, na wyptat srodkéw z kasy tytutem odprowadzenia ich na rachureekowy jednostki
nie wystawiano zagpczych dowodow kasowych KW ,Kasa wyptaci”. Zdanigmntrolera
w obszarze dotyezym operacji gotowkowych konieczne jestilenie mechanizmow kontroli
finansowej, ktOra opisana zostala w obgmmjacych w jednostce procedurach. Wydatki
w okresie objtym kontroh zaplanowane bylty w odpowiednich podziatkach klksydji
budzetowej. Operacje gospodarcze weksich rachunkowych byty ewidencjonowane nadue
Powierzenie uprawnfe i obowiazkOw w zakresie gospodarki finansowej i ntkpwej
dokonywane jest w formie pisemnej i potwierdzonezepr pracownika przyjmagego
te uprawnienia i obowkki.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowéei i ocena.

1. Z kopii wydruku zaktadowego planu kont na rok 20&%druku planu kont za rok 2015
sporadzonego z systemu Progman Finanse DDJ wynikaazwa konta 700 jest niezgodna
Z nazwa wynikajaca z obowazujacego w jednostce zakladowego planu kont. Na wydruku
konto nosi nazw ,Pozostate przychody operacyjne”, natomiast w ad@&vym planie kont
ma ono nasgpujace brzmienie 700 ,Sprzedaroduktow i koszt ich wytworzenia”. Natg
doprowadzt do zgodnéci w nazewnictwie kont, na ktdrych ewidencjonowaneoperacje

gospodarcze.
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. W wyniku kontroli dowodéw ksigowych grudnia 2015 r. kontroler ustalite dnia
30.12.2015 r. z § 3020 wydatkowasrodki w kwocie 1 163, 09 zt z Funduszu Zdrowotnego
Nauczycieli.Swiadczenie zostato wyptacone dyrektorowi jednogtkiaruszeniem zapisow
uchwaty Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznaniamal8 kwietnia 2008 r. w sprawie
srodkéw finansowych na pomoc zdrowstdla nauczycieli z opieki zdrowotnej, oklenia
rodzajowswiadczeér w ramach tej pomocy oraz warunkdéw i sposobu jeypmawania.

. W grudniu 2015 r. z § 4410 dokonano wyptaty w kweo2#40,99zt tzw, kilometrowki” dla
dyrektora jednostki zazywanie do celow sttbowych w jazdach ,po méeie” samochodu
prywatnego. Wyptaty dokonano na podstawie dokumentiazwie ,Ewidencja przebiegu
pojazdu”, ktory nie spetniat kryteridw okdlenych w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osOb prawnych ([2OW4.851 |j.t.).Samochody
niebgdace wtasnécia pracodawcy magby¢ uzywane do celow sfibowych na podstawie
umow cywilnoprawnych, co wynika z art. 34a ust. dtawy z dnia 6 wrzmia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. 2013.1414 j.t.) Wwymadku opisanym powgj dyrektor
jednostki umowy takowej nie posiadat.

. W grudniu 2015 r. stwierdzono nieprawidiosedo przy rozliczeniu kosztow podig
stuzbowej dyrektora jednostki polegag na:

dokonaniu zwrotu kosztéw podiyp mimo braku na poleceniu wyjazdu ghowego podpisu
osoby zlecajcej wyjazd,

rozliczeniu kosztow na podstawie polecenia wyjazdasprawdzonego pod wzglem
merytorycznym. Kontrola merytoryczna ma na celuexagenie,ze pracownik odbyt podio
stuzbowa w miejscu i terminie wskazanym przez pracodawkoszty podray stuzbowych
pracownikbw na obszarze kraju najerozlicza& zgodnie z przepisami rozpadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stya 2013 r. w sprawie naleosci
przystuguacych pracownikowi zatrudnionemu w fisgawowej lub samoeglowej jednostce
sfery budetowej z tytutu podrdy stuzbowej (Dz. U. 2013.p0z.167).

. Stwierdzono nieprawidtow klasyfikacg wydatkdéw zwiazanych ze szkoleniem. Zgodnie
z zahcznikiem nr 4 rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.prawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, pragdow(...) wydatki dotyczce
przejazdu na szkolenie oraz zakwaterowanie iymyenie winny by zakwalifikowane do
8 4700 a nie do § 4410. Zgodnie z cytowanym razmzeniem cyt: (...) ,Do kosztow
szkoleé nalery zaliczy wszystkie koszty zygane ze szkoleniem, w tym rowni®noszone

koszty dojazd6éw, zakwaterowania tywyienia uczestnikéw(...§”

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpmawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw or&mmdkéw pochodacych zezrddet zagranicznych ( Dz. U. 2014.1053 j.t.)
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6. W dowodach ksigowych grudnia 2015 r. stwierdzono dwie fakturyki@rych jako nabywe

nie wskazano Miasto Pozfialecz imk i nazwisko pracownika Zespotu Szkét Specjalnych
nr 107. Dotyczy faktury za zakup okularéw oraz takt za szkolenie.  Faktury
dokumentujce zakup przez jednostlod 1 stycznia 2014 r. oboswkowo musz w pozycji
nabywca wskazywa Miasto Pozna, nazw jednostki adres jednostki oraz NIP Miasta
Poznania. Ujcie w kstgach rachunkowych faktur wystawionych imiennie macpwnika
jednostki jest sprzeczne z gegnikiem nr 5 do zasglzenia Nr 397/20014/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 30.06.2014 r. Proceduryiazel z tytutu podatku VAT dla
czynndci (transakcji) dokonywanych przez jednostki betdwe dwiaty Miasta Pozna
(inne niz przedszkola #tobki).

. Dowody ksegowe z grudnia 2015 r. potwierdzeg¢ dokonanie operacji gospodarczych
i finansowych nie zawieraly podpisu zémego przez gtéwn ksieggowa o dokonaniu
wstepnej kontroli zgodngxi operacji gospodarczych i finansowych z planenarisowym.
Dziatanie takie narusza postanowienia art. 54 ystt13 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Dz.U.2013.885 j.t.

. W grudniu 2015 r. dokonywano zakupow, ktorych pdé&énnastpowata gotowk bez
wczesniejszego pobranigrodkéw z kasy. Dziatanie takie unietligvialo przeprowadzenie
wstepnej oceny celowdei zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 2vpsia 2009 r. o finansach publicznych Dz.
U. 2013.885.j.t. oraz uniemliwiato przeprowadzenie przez gtbwnegodggwego wsipnej
kontroli zgodndci operacji gospodarczych i finansowych, z planégmarfsowym, do czego
zobowhzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej pawyustawy.

. Operacje kasowe nibyly dokumentowane w sposob o#mmy w instrukcji kasowe).
Na wyptacon gotéwle z kasy tytutem odprowadzenia na rachunek bankowgyusiniu 2015

r. nie wystawiono dowodu KW ,Kasa wyptaci’. Niegetanie do raportow kasowych
dowodow potwierdzagpych poprawn& dokonanych w nich zapisdw narusza przepis art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy dnia 29 wgea 1994 r. o rachunkowoi oraz jest niezgodne

Z uregulowaniami wewgtrznymi w zakresie gospodarki kasowej.

10.Dziennik zapisow ksgowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku

Dochoddw, nie zawierat danych pozwatgjch na ustalenie osoby odpowiedzialnej zé&ctre
zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawyglinia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci.

11.Konto 130 ,Rachunek bimacy jednostki” prowadzone byto niezgodnie z zasadapisanymi

w zahczniku nr 3 do rozporzizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie

szczegolnych zasad rachunkadwiooraz plandéw kont (...). Zgodnie z rozpedzeniem cyt:
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»(...) Ewidencja szczegbétowa do konta 130 jest prowadzenazczegdtowai planu

finansowego dochodéw i wydatkéw beidwych(...)"’
12.Na dziex 31.12.2015 r. stwierdzono niezgodéaosprawozda Rb-28S z obrotami konta

130 ,Rachunek bimcy jednostki’(strona Ma) w zakresie wydatkéw wykopeh, poniewa

giébwna ksg¢gowa nie dokonywata technicznych ujemnych zapisowcelu zachowania

czystgci obrotow na ww. koncie w przypadku zwrotu niewskgstanych srodkow.

Dziatanie takie jest niezgodne z zasadami funkaj@ma tego konta ok&®nymi

w zahczniku nr 3 do rozporrdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.zora

Z obowhzujacym w jednostce zaktadowym planem kont.

Zapis techniczny powinien wygla¢ nas¢pujaco:

» (-) Wn 130 ,Rachunek bigcy jednostki”

» (-) Ma 130 ,Rachunek bigcy jednostki.

Sprawozdanie zakdéczono

Sprawozdanie spatdzono w dwdch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden znajduje
sic w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana
jednostka. Do wiadongai kopie sprawozdania otrzymjSkarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydziatlu Gwiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejsgprawozdaniu
zostaty oméwione z Dyrektorem kontrolowanej jedkbstaz gtowm ksieggowa. Zgodnie art. 33
ust. 5 i 6 ustawy o systemigwiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zadzenia Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 20@2sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli z upowanienia Prezydenta Miasta Poznania przezatiliasta Poznania, kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dniarzgtmania sprawozdania ma prawo
przedstawd stanowisko wobec zawartych w nim usfal®cen, uwag i wnioskowKontrole
odnotowano vksiazce kontroli pod pozyaj5/2016
Pozna, dnia 07.07.2016 r.

Kontroler
(-) Jadwiga Mazur

! Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdlnych zasad rachunkésivmraz
planbw kont dla bugktu pastwa, budetdéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek hiatowych,
samoradowych zakladow budatowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U12r.289 j.t.)
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