AWK-11.1711.2.36.2015
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awv z art. 5¢ pakt 3, art. 33 ust. 3 pkt
1-2 i ust. 4-6 ustawy o systemiegwoaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 7
ul. Mikotowska 14, 60-102 Pozfha Czynndci kontrolne przeprowadzono w dniaad
19.10.2015 r. do 23.10.2015 £ wylaczeniem dnia 22.10.2015 Kontrole przeprowadzita
Jadwiga Mazur, pracownik Biura Audytu Wegtrznego i Kontroli Urgdu Miasta Poznania.
Kontrola ugta jest w planie kontroli Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli na rok 2015,
zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznaniatrilgnprzeprowadzono w trybie i na
zasadach okswnych w Zaradzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia d
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przepamania kontroli z upowaienia
Prezydenta Miasta Poznania przez ddrMiasta Poznania. Zawiadomienie o kontralita
kontroli str. 1-3.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t.),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszadowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu

Y

prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek Zbtmvych i1 samormowych
zaktadéw budetowych (Dz.U.2010.241.1616 ze zmianami) obecnidJ[2015.1542
j-r),

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegolnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek higtowych, samordowych zaktadéw
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
z 2013 r. poz. 289),



rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkéw
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 |.t. ze zrami),
rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresiperacji finansowych
(Dz.U.2013.1344),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialma 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednosteidzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie @wiaty ze zmianami dokonanymi UchwaNr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiewtajJchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 ratwist zmiana uchwata
Nr LXXI11/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzéia 2014 r.,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandsiug ( Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201® sprawie zwolnig od
podatku od towarow i ustug oraz warunkéw stosowanEh zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obra sk stawlke podatku od towarow i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obwinych ( Dz. U. 2013.1719),

zarzadzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania a @2i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliczpodatku od towardw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

Pismo Okdlne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznandnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzktowych

i samoradowych zaktadow bugktowych.



Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowsd prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelndci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodriei
sporadzanych sprawozdaz ewidenci ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

» legalnagci, ktéra obejmuje zgoddé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodndci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziatax przy zachowaniu wymaganej jalb) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy maliwie najmniejszych naktadach,

» celowaci, ktéra obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiccia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie obayzkdw z naleyta starannécia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tria, przestrzeganie
wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokr&lonych dziata lub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

I1l. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2014 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrhrdochodow i wydatkow efych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2014 r. do 31.12.2014 .

Kontrol g objeto:

» stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkalyywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkéw,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,



» prawidtowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie regoddanych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidendfsicgowa,

e prawidlowd¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsicdach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnéci kontrolnych sprawdzono ta&:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizk014 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodna¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklaragj

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 obawijace w 2014 r. przepisy prawa. Kontol

przeprowadzono na podstawie zgognaz prawem i zgodri@i dokumentacji ze stanem

faktycznym.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

Na podstawie ksgiki kontroli zewretrznej, kontroler ustalitze w okresie ostatnich trzech lat

Biuro Audytu Wewntrznego i Kontroli nie prowadzito kontroli w Przea®lu nr 7.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewmtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiggowej

obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku w tym wzakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegoétowe:

1.1 Przedszkole nr 7 prowadzi dziatadhoorganizacyjno - prawnw formie jednostki
budzetowe] w oparciu o Statut, ktory przty zostat uchwat Rady Pedagogicznej
nr 2/2011/2012 z dnia 20.06.2012 r. Zgodnie z §a3ufu organami przedszkola s

» Dyrektor przedszkola,

« Rada Pedagogiczna,

* Rada Rodzicéw.



Dziatalng¢ przedszkola w imieniu organu prowadego tj. Miasta Poznania nadzoruje
Wydziat Gswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawujelRefpolski
Kurator Gwiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w apaoc zasady okidone

w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachlipenych (Dz. U. 2013 poz.885) oraz

W oparci o przepisy wykonawcze wydane na podstamreustawy.

1.2. Zasady rachunkowgoi zostaty wprowadzone zanzizeniem Dyrektora nr 1 z dnia

02.01.2014 r. Oceny prawidtow@ opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu

kontroli akta kontroli str. 4-8. Pismem Okdélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania

Z dnia 2 stycznia 2014 r. wprowadzono wzorgomstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla

jednostek bugktowych, zaktadow bugtowych, jako wytyczs do sporadzania jednolitych

zasad (polityki) rachunkowoi w jednostkach organizacyjnych Miasta PoznaniazWifzku

Z powyzszym jednostka miata oboariek opracowania polityki zgodnie z wytycznymi ww.

dokumentu.

Whioski

Polityka rachunkow&ri zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawgnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi zapisy. Zaktadowy plan kont opracowano zgodnie

z wytycznymi okrélonymi w Pémie Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznamiaia

2 stycznia 2014 r.

1.3. Gospodark finansowa w Przedszkolu nr 7 w okresie gtym kontroh regulowaty niej

wymienione zarzdzenia:

e Zarzmdzenie nr 13/2014 z dnia 02.01.2014 r. w spraws&iikcji inwentaryzacyjne;.

e Zarzmdzenie nr 12/2014 z dnia 02.01. 2014 r. w sprawoegdur ewidencji i spogglzania
sprawozda budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkow strukturalny@ngszonych
przez Przedszkole nr 7.

e Zarzmdzenie nr 9/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawiepgdarowaniasrodkami
publicznymi pod wzgldem legalnéci i celowaci w oparciu o Ustaw o finansach
publicznych.

e Zarzmdzenie nr 8/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawie owpdzenia regulaminu
udzielania zaméwiepublicznych, ktérych wartg nie przekracza 30 tys. euro.

e Zarzdzenie nr 7/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawie@dgwowadzenia pagiowai
w zakresie zamoéwie zakupdw i ustug realizowanych w Przedszkolu nr 7.

e Zarzmdzenie nr 6/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawieowpdzenia zasad gospodarki

magazynowe,.



e Zarzmdzenie nr 5/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawi€gsOw pobierania i gromadzenia
dochodow.

e Zarzmdzenie nr 4/2014 z dnia 01.01.2014 r. w sprawiecqular kontroli finansowej
w Przedszkolu nr 7.

e Zarzdzenie nr 3/2014 z dnia 02.01. 2014 r. w spraws&rirkcji kasowej.

e Zarzmdzenie nr 2/2014 z dnia 02.01.2014 r. w sprawieowpdzenia procedur obiegu
i kontroli dokumentéw ksigowych.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowazujacych w 2014 r. unormowa akta kontroli str. 9. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemzep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Przedszkola nr 7 w okresie poddanyntredrbyta Pani Ewa Wieckiewicz,
ktora funkcg ta petni od 01.09.2003 r. do chwili obecnej. Ostatp@avierzenie stanowiska
zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania Nr 116/2013/ia 200.02.2013 r. Powierzenie
nasgpito z dniem 1 wrzénia 2013 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2018 r.i&opgtatniego
powierzenia stanowiska kierowniczego wraz z kopetnomocnictwaakta kontroli
str.10-11.

3.2. Gtowny ksegowy jednostki

Na stanowisku gtdwnego kgjowego zatrudniona jest od dnia 01.09.199%ani L.G.
na podstawie umowy o praesv wymiarze 0, 50 etatu. Ww. posiada wyksztatceineginie
kierunek rachunkow& oraz ponad sZeioletni sta pracy na stanowiskugtéwnego
ksiggowego. Na podstawie akt osobowych stwierdzom®,Pani L.G. spetnia wymogi
ustalone dla stanowiska gtownegockgiwego wynikajce z art. 54 ust. Bstawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2888 |.t.). Kontroler stwierdzit, zi
w aktach osobowyclznajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie inforjnac
0 osobie” z dnia 4 grudnia 2000 r. z adnatatyjie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego
Rejestru Karnego” oraz zakres czyscioi obowiazkOw stzbowych. Ponadto w aktach
osobowych gtownej ksgowe] znajduje si upowanienie do przetwarzania danych

osobowych.



Dyrektor jednostki powierzyt gtdbwnej kgjowej zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2888 j.t.) obowazki wynikajace z art. 54
ust. 1 cytowanej ustawy w zakresie:
e prowadzenia rachunkowa,
* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,
» dokonywania wsfpnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelndci dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowjzkow zostat podpisany przez gtoavksicgowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynnii akta kontroli str. 12-14.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Budynek, w ktérym migci si¢ Przedszkole nr 7 jest wiasiwy P.M.O.M. N. Dnia
01.09.1997 r. zostata zawarta umowa patny P.M. O. M.N. ul. Mikotowska 14 na wynajem
lokalu wytkowego z przeznaczeniem na cele przedszkolnemi®&niu Miasta Poznania
umowa zostata podpisana przez Czionka athrzMiasta Poznania p. KatarzyiK. oraz
Dyrektora Wydziatu @wiaty. Kopia umowyakta kontroli str. 242-244. Aneksem do ww.
umowy z dnia 17.02.2014 r. wprowadzone zostaty mgnidotycace wysokdci stawki
czynszu. Aneks podpisany zostat w imieniu Miastarfdoia przez zecPrezydenta Miasta
Poznania P. D. J. oraz P. W.M. z upaniania Skarbnika Miasta Poznania. Kopia aneksu
akta kontroli str. 245-246. Przedszkole Nr 7 reguluje co migsi zobowizanie

Z tytutu najmu, w grudniu byta to kwota 3 198,00képia faktury za grudzieakta kontroli
str. 247. Przedszkole nr 7 posiada ngmstjacy maptek trwaty stan na dzie31.12.2014 r.
(wartas¢ brutto):

» srodki trwate wg ewidencji ksgowej konto 011 - 26 248, 54 zi,

» srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 26 248, 54 zi,

» pozostat&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 145 193, 03 zt,

» pozostategrodki trwate wg ksig inwentarzowych-145 193, 03 zi,

» wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 — 6 360, 80 zt.
Whioski

Ewidencja ksigowa sktadnikbw matku prowadzona jest na kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont. K&yi inwentarzowe prowadzone gcznie w czterech kegach
inwentarzowych przez pracownika, ktéremu kierowjekinostki w zakresie obowikow

powierzyt prowadzenie kg inwentarzowych pozostatycBrodkow trwatych. Ksiga
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skfadnikbw maijtku ewidencjonowanych na koncie 011 prowadzona jggez gtowh
ksiggowa. W grudniu 2014 r. dokonano likwidacji m#yu na kwot 18 890, 29 zi. Kopia
protokotu likwidacjiakta kontroli str. 15-16.

Nieprawidtowosci

Jednostka nie prowadzi ewidencji analitycznejddisinwentarzowej) do konta 020, co jest
niezgodne z zatznikiem nr 3 rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkaivoraz planow kont (...).
B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla docdldow i wydatkow ujetych w
8§ klasyfikacji budzetowej za rok 2014.

Kontrola objeto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2014, ewideapgraciji
gospodarczych i finansowych, prawidtos¢sporzadzania i zgodn& z ewidencj ksiggowa
sprawozda w zakresie operacji finansowych Rb-N, RDb-Z spdeonych za IV kwartat
2014 r., sprawozda budzetowych. Kontro} przeprowadzono na podstawie wybranej
do kontroli probie dowodow za okres od 01.12.2Q1@br31.12.2014 .

1. Plan dochododw i jego realizacja (lned).

Szczego6towe zestawienie dochodow przedstawiorabelitnr 1.

Tabela nr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane/dochody otrzymane
gg pZEe (zzrglir;ag;i = Wg Rb- Wg ewidenciji ksigowej
31.12.2014 r 27S/nalenosci | Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
T ‘| minus odpisy ksiggowego/sym
bol paragrafu/
Roznica 5= (3-2)
1 2 3 4 5
80830 - wptywy z ustug 31 000,00 26 240,50 26 051,50 26 051,50 801-80104-
0830/720
§ 0920 - pozostate odsetki 0,00 2,88 2,88 2,88 801-80104-
0920/750
Razem 31 000,00 26 243,38 26 054,38 26 054,38 189,00

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie dokumentaagiane]j jednostki.

1.1. Kontrolowana jednostka w dniu 16.01.2015 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkot i Placowekswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw hietowych za rok 2014.

1.1.1. Ze sprawozdania wynikae dochody wykonane za okres od pgka roku do dnia

31.12.2014 r. to kwotd6 054, 50 ztnatomiast z ewidencji ksjowej § 0830 wynika kwota
26 051,50 zirdznica 189,00 zi, jest to kwota naleznosci nieuregulowanej do dnia
bilansowego. W sprawozdaniu Rb-27S pozycji 64 wykazuje st dochody faktycznie

otrzymane wynikajce z 8 0830. W wyniku kontroli ustalonze wykazana w sprawozdaniu
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kwota jest zgodna z 8 0830 — wplywy z ustug, 8 B9%Dozostate odsetki. Wykazana
w sprawozdaniu kwota dotyczy tzw. optaty godzinoweposzonej przez rodzicoOw.
Do ewidencji rozliczé z budcetem Miasta z tytutu zrealizowanych przez jedngsichodow
budzetowych stay konto 222 ,Rozliczenie dochodow bielowych” ugte w planie kont.
Po stronie Wn konta 222 kgjowano przelewy dochodow higtowych na rachunek
bankowy budetu Miasta. Obroty konta 222 na koniec roku przgi®ivywane g na konto
800 ,Fundusz jednostki”.

1.1.2. Ewidencja ksigowa dochodéw w okresie abym kontroh prowadzona byla na
nastpujacych kontach kggowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochodow bugktowych”
720 ,Przychody z tytulu dochoddéwudzetowycH . Kopia sprawozdanieRb-27S wraz
z wydrukiem ksig rachunkowych o nazwie ,Zestawienie paragrafowhaddow za mieac
12/2014 r.} zestawienie obrotow i sald kont: 221, 222, @Réa kontroli str. 17- 28.

1.1.3. W zakresie wptywow z ustug (80830) kontrabbjeto odptatné¢ wnoszom przez
rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu (tzw. aptgbdzinows). Zasady naliczania
odptatnychswiadcze i ustug od miesica wrzénia 2013 r. okrdone zostaty w uchwale
Nr LIV/806/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dniagh 2013 r. w sprawiekreslenia czasu
bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz opdatwiadczenia udzielone przez
przedszkola, dla ktérych organem prowadezym jest Miasto Pozra Zgodnie
z postanowieniem § 1 cytowanej uchwatyw, przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Pozna: zapewnia g bezptatne nauczanie, wychowanie i opiekczasie od godziny otwarcia
placowki do godz. 13. Poza czasem wymienionym ww8aticzenia i ustugi realizowane s
odptatnie (8 2 uchwaty”).

1.1.4.Szczegotowe zasady naliczania optat za czas repladptatnychswiadcze zostaty
okreslone w tréci uchwaty. W trakcie czynrioi kontrolnych na wybranej probieggiorga
dzieci sprawdzono, czy jednostka prawidiowo nalEzstawki zaswiadczenia odptatne.
Liczba godzin pobytu poza godzinami bezptatnymilakelwvana byta w porozumieniach
zawieranych porgdzy przedszkolem a rodzicami. Kopia porozumienia aanr
z cswiadczeniem dyrektora jednostki dotgcym wzorca porozumieniakta kontroli
str. 29-31. Naliczenia odptatndci dokonywano napodstawie dziennikdw, w ktorych
odnotowywano obecrn6 dzieci. Nalenos¢ za przedszkole uiszczana byta przelewem na
wskazany rachunek bankowyy celu zweryfikowania prawidtowsai naliczania odptatriai,
kontroli poddano porozumienia podpisane grgiem rodzicow dzieci uggzczajcych do
przedszkola, zestawienia z kwatalezna da zaptaty oraz wyagi bankowe potwierdzage
wptate na rachunek bankowy przedszkola. Kontroler nieiestizit nieprawidtowdci

naliczania odptatni@i na wybranej do kontroli probie. W grudniu 2014do przedszkola
9



uczszczato 69 dzieci. Dochody za grudzi2014 r. z tytulu optaty godzinowej zostaty

przekazane dbudzetu miasta w nagpujacychkwotach i terminach:
* Kwota 1 762,00 zt dnia 12.12.2014 r. wagibankowy 200
 Kwota 1 210,00 zt dnia 29.12.2014 r. wa@ibankowy 209

2972, 00 zt

1.1.5.W grudniu przekazano na dochody miasta kwh96 zt z tytutu naliczonych odsetek

za nieterminowe regulowanie natesci z tytutu optaty godzinowej. Kopie wygow

bankowych potwierdzagych przekazanigrodkéw na rachunek bankowy Wdu Miasta

akta kontroli str. 32-33.

1.1.6.Konto 222 ,Rozliczenie dochodow higtowych” na dzig 31.12.2014 r. wykazywato

stan zerowy, co oznaczatlge jednostka kontrolowana przekazata wszystkie ddgho

dotyczice 2014 r. na rachunek biedu Miasta.
2. Wydatki budzet
2.1. Kontroler bionc pod uwag dowody ks¢gowe, ksg¢gi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie

wydatkow zakwalifikowanych do rozdziatow wymieniaryponiej:

80104 ,Przedszkola”,

80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,
80195 ,Pozostata dziatald@

Tabelanr 2
Wydatki
Nazwa Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykvc\;nane % wyk
paragrafu (}) na dzien za okres . dgnc'i 0 WyK.
31.12.2014 r. | od pocztku roku do dnia 31.12.2014 r. ksi I
siggowej
(¢4))
wg sprawozdania . B
zbiorczego I‘(’;? egv\:vd:rg{') Rénica| XI1/2014 6:2
Rb-28S (z) €gowe)
1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 - wydatki osobowe 2 225,84 2 225,84 300,00 13,48
> - 2 226,00 -
niezaliczane do wynagrodzi
§ 4010 -.V\{ynagrodzenla osobowe 427 541,00 426 846,57 426 846,57 i 36 079,57 | 8,44
pracownikow
r?)gg:g - dodatkowe wynagrodzenie 31 683,00 31 681,20 31 681,20 i i i
84110 - sktadki na ubezpieczenia 75 338,00 75 315,42 75 315,42 i 6 546,69 | 8,69
spoteczne
§ 4120 - sktadki na fundusz pracy 8 485,00 8 469,96 8 469,96 ) 736,70 8,68
§ 4210 - zakup materiatow i 28 795,00 28 306,27 28 306,27 ) 9706,19 | 33,71
wyposaenia
8 4240 - zakupsrodkow 9 462,00 9 409,47 9 409,47 i 1320,50 | 13,96
dydaktycznych i ksiazek
§4260 - zakup energii 25 250,00 25199,70 25199,70 ) 3019,20 | 11,96
§4270 - zakup ushug remontowych 7 950,00 7 859,22 7 859,22 i 413,22 5,20
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§4280 - zakup ustug zdrowotnych 200,00 200,00 200,00 120,00 60,00
§4300 - zakup ustug pozostalych 21 457,00 21 238,26 21 238,26 ) 4 547,71 | 21,19
84350 - zakup ustug dogpu do 600,00 588,00 588,00 i 49,00 8,17
sieci Internet
84370 - optaty z tytutu zakupu
Py B T £ S8 1 150,00 1144,82 1144,82 81,17 | 7,06
Swiadczonych -
w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej
D 35 376,00 37 456,00 37 456,00 3198,00 | 833
i czynsze za budynki, lokale i -
pomieszczenia garzowe
§4410 - podrée shibowe krajowe 2 345,00 2 344,67 2 344,67 ) 471,00 | 20,09
§4430 - réne optaty | skiadki 1 004,00 1 004,00 1 004,00 i 210,00 20,92
§4440 - odpisy na 7ES 35 188,00 35 188,00 35 188,00
§ 4520 - optaty na rzecz buzbtow 788,00 740,00 740,00 i 120,00 15,23
jednostek samoradu terytorialnego
£ ALl - S Gl SEEnleny 2 884,00 2873,00 2 873,00 1590,00 | 55,13
niebgdacych cztonkami korpusu -
stuzby cywilnej

720 722,00 718 090,40 718 090,40 ) 68 508,95 | 9,51
Razem

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

2.1.1. Kontroler stwierdzit, ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanym zbiorczym

sprawozdaniu Rb-28S spadzonym za okres od pagku roku do 31.12.2014 raszgodne

z danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowe.

2.1.2. Ze sporadzanych sprawozda oraz ksiag rachunkowych wynika,ze wydatki

budzetowe za okres od 1 stycznia do 31.12.2014 r. vepniogotem718 090,48 zi.

2.1.3. Szczegotow kontrok objgto wszystkie wydatki dokonane w poszczegolnych

rozdziatach w grudniu 2014 r.

2.1.4. Ogdélna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2014wynosi 68 508,95 zt

co stanowi 9,51 % planowanych wydatkbw w ww. paragrafow. Kopia spradania

zbiorczego Rb-28S spaidzanego za okres od patku roku do dnia 31.12.2014 r. wraz

z wydrukiem o nazwie ,Zestawienie paragrafow wydatk za miesic 12/2014”

akta kontroli str. 34-39.

2.1.6. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S do rozdziatébw wymadeych w pkt 2.1.

sprawozdania Przedszkole nr 7 wykazalo stan zofzawi budzetowych na dzie

31.12.2014 r. w kwoci&9 831,96 zt.

2.1.7.W wyniku kontroli na podstawie ewidencji kgowej ustalonoze:

» zobowhnzania wykazane w 8§ 4010 w kwo&e350,36 zidotyczyty podatku dochodowego
od osoéb fizycznych konto 225 ,Rozrachunki z betmi” kwota 2 067,00 zi, sktadek
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ZUS pfaconych przez pracownika oraz sktadki zdrowptkonto 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” kwota 7 283,36 zt. Dav. kont prowadzona jest
ewidencja analityczna,

» zobowhzania wykazane w 8 4040 w kwoci&3 665,21 ztdotyczyly: naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 roke ki(yptacone zostato w 2014 r.
konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagroaZe&kwota 23 457,25 zt, naliczonego podatku
konto 225,Rozrachunki z budtami” kwota 2 978,00 zi, skladek ZUS ptaconychegrz
pracownika oraz sktadki zdrowotnej konto 229, Poatestozrachunki publicznoprawne”
kwota 7 229,96 zi,

» zobowhzania wykazane w 8 4110 w kwocid 565,85 zito naliczone skiadki ZUS
optacane przez pracodagonto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

» zobowhzania wykazane w 8§ 4120 w kwocie300,44 zito sktadki na Fundusz Pracy
konto 229, Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

» zobowhzania wykazane w 8 4260 w kwoc3e950,10 zidotycz faktur z odroczonymi
terminami ptatnéci za energi elektryczm, gaz konto 201"Rozrachunki z dostawcami
odbiorcami”- do konta 201 prowadzona jest ewidanapalityczna. Wydruki ksg
rachunkowych o nazwie ,Zestawienie obrotow i sadmesic 12/2014” potwierdzage
wykazane w sprawozdaniu zobawa@niaakta kontroli str. 40-47.

Whioski

Kontrolowana jednostka w grudniu 2014 r. wydatkawalprzydzielone jej

do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datii dokonywane byty

na cele, dla ktérych jednostka zostata powotanamisacu obgtym kontroh wydatki
ponoszone byly w prawidtowe] wysod@, nie byty przekraczane terminy wymagalcio
zobowhzan.

3. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (wydzieloy rachunek dochodéw)

3.1 Rada Miasta Poznania upawméa jednostk kontrolowan do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodow na mocy uchwaty NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamitata zmiana uchwata
Nr LXXII1/1148/V1/2014 z dnia 23 wrz@ia 2014 r.

3.1.1.Zestawienie dochodéw wykonanych przez Przedszkolesporadzono na podstawie
ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonaniaaldaw i wydatkéw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finanspighlicznych sporgdzonych za okres od
pocztku 2014 r. do 31.12.2014 r.
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Tabela nr 3

Plan po Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 31.12.2014 r.
Klasyfikacja zmianach (zt) . — -
Budzetowa na dzien Wg Rb-34S Wg ewidencji ksigowej
Rozdziat 31.12.2014 r. Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiegowego/symbol
paragrafu
§ 0830- wptywy z ustug 80 000,00 70 794,25 70 794,25 69 765, 25-| 801-80104-0830+
wplywy z GD-07
tytutu
zywienia
dzieci,

1029, 00- | 801-80104-08301
wplywy z GD-0701/760

tytutu
zywienia
nauczycieli
8 0920- pozostate odsetki 40,00 9,21 9,21 9,21 801-80104-0920-
GD-01/750
Razem 80 040,00 70 803,46 70 803,46 | 70 803,46

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

3.1.2. W Przedszkolu nr &rodki dotycace dochodow byly gromadzone na wydzielonym
rachunku bankowym. Ze spadzonego sprawozdania RDb-34S wynikae wykonanie
dochodéw na wydzielonym rachunku w 2014 r. wyniasiotem70 803,46 zi.

4. Dane liczbhowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S gdaonym za okres od
01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. po stronie dochoddwdne § z danymi wynikajcymi

z ewidencji kstggowej.

4.1. Kontroler ustalit,ze wykazana w § 0830 — wptywy z ustug - kwota daldwo dotyczy
wptat zazywienie dzieci, oraz wptaty zaywienie nauczycieli. Stawkawieniowa dla dzieci
oraz nauczycieli w grudniu 2014 r. wynos#z0zt. Kwota ta zostata zaakceptowana przez
Wydziat Gswiaty pismem z dnia 1.03.2013 r. Kopia pisma skiemego przez dyrektora
Przedszkola nr 7 do Wydziatus®iaty w sprawie uzgodnienia stawkywieniowej oraz
odpowied wydziatu, akta kontroli str. 48-53. Sposob naliczania odptatm za zywienie
zostat sprawdzony przy kontroli optaty godzinowEjpntroler nie wnosi zastrzen do
sposobu naliczania optat z tytutywienia dla wybranej do badania probyeporo dzieci).
Nieprawidtowosci

Ewidencja ksigowa wptat z tytulu zywienia dzieci prowadzona byla na koncie
760 ,Pozostate przychody operacyjne” a powinna bg koncie 700 ,Sprzedgroduktow
i koszt ich wytworzenia”. Zgodnie z zaknikiem nr 1 do pisma okdlnego Nr 1/2014 z dnia
02.01.2014 r. kryterium podziatu przychodéw uzabéa zaliczenie do okséonej kategorii
przychodow w zateasci od ich bezp@edniego powijzania lub braku powizania
z podstawow dziatalngcig jednostki”. Zywienie dzieci w przedszkolu jest poyzane

Z podstawow dziatalnGcia jednostki.
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Od stycznia 2015 r. ewidencja prowadzona jest m&iko700 ,Sprzedaproduktow i koszt
ich wytworzenia”.

5. Kontrola dokumentaciji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
| Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie sa
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto
Poznai, wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za njegirudziér 2014 r.

pod wzgtdem formalnym i rachunkowym,

» zgodndac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez jednestkokresie oljtym kontroh.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniuopodatkowania podatkiem VAT
podlegaa ustugi $wiadczone przez jednostki @b systemem Qviaty w rozumieniu
przepisOw o systemieswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztaley towaréw

I ustugscisle z tymi ustugami zwazane. W zwgzku z powyszym optaty za pobyt dzieci

w przedszkolu po godzinie 13.00 nie podlegappodatkowaniu podatkiem VAT.
Ponadtozywienie dzieci w przedszkolu nale uzna& za scisle zwiagzane z dziatalniwia
statutows, dlatego te optaty te korzystajze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT.
Zwolnieniem z opodatkowania podatkiem VAT e¢hj jest réwnie sprzeda positkbw na
rzecz pracownikow pedagogicznych. Z paszego wynikaze jednostka prowadzi wadznie
dziatalna¢, ktdra pozostaje poza zakresem podatku VAT.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e z
rejestrami sprzedazy i zakupu za grudziei 2014 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidtowéoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodiwdb danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidtowaci sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 54-56. Kopia deklaracji za grudzie2014 r. wraz z wydrukami
kont, ktorych dane wykazano w deklaraadjta kontroli str. 57-60.

Z kwestionariusza kontroli dotygezego deklaracji VAT-7e wynikaze:

» dane zawarte w deklaracji VAT - 7e zgodae slanymi zawartymi w rejestrze sprzeygla
14



» deklaracja VAT-7e zostata przekazana dozlstdinansowych Miasta Poznania dnia
7 stycznia 2015 r.,

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejTVi& zgodne $ z danymi
liczbowymi wynikapcymi z ewidencji ksigowej prowadzonej do ewidencji operacji
gospodarczych zwranych z optat godzinows i zywieniem dzieci (obroty za mies
grudzier 2014 r. naspujacych kont: 720 ,Przychody z tytutu dochodoéw bhatbwych”,
760 ,Pozostate przychody operacyjne”.

5.1.2. Sprawdzenie prawidtows&ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.

Jednostka prowadzi rejestr zakupu, w ktorym nieodoke s¢ zadnych zapiséw, poniewa

przedszkole prowadzi dziatalfto pozostajca poza zakresem podatku VAT (dziatadto

statutowa), zatem nie dokonuje; siadnych odliczeé. W kwestii dotycacej weryfikacji
kontrahenta (pod wzgllem istnienia przedsbiorstwa w KRS lub w ewidencji dziataléo
gospodarczej) przed zawarciem transakgyiadczenie zioyta p. dyrektor. Z éwiadczenia
wynika, ze cyt: ,Oswiadczam,ze nie dokonw sprawdzenia kontrahentéw przedszkola

w KRS, poniewakupujemy w sprawdzonych sklepach i nie zachoHlaikanieczn@” . Tres¢

oswiadczeniaakta kontroli str. 61.

Obowigzek ,okrelenia sposobu zapewnienia autentycgonopochodzenia, integralga

I czytelngci faktury” wynika z art. 106 m ustawy z dnia 11 ncea 2004 r. o podatku od

towarow i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 ze zmianankippia rejestru zakupu akteontroli

str. 62-63.

5.1.3. Transakcje ujte w rejestrze sprzegha map potwierdzenie w dowodackrédiowych

fakturach sprzedy wystawianych dla kalego z rodzicoOw. Kopia rejestru sprzegavraz

z fakturami sprzeds akta kontroli str. 64-209.

5.1.4.W wystawianych przez jednostkakturach sprzedg nie podano podstawy prawnej

zwolnienia z obowizku podatkowego. Elementy, jakie powinna zawidektura sprzedey

opisane zostaty w art. 106e ust. 1 ustawy z dnianhtca 2004 r. o podatku od towardéw

I ustug.

5.1.5.Faktury zakupu i sprzedp posiadaj dane adresowe Miasta Poarnaraz NIP Miasta

Pozna.

Nieprawidiowosci

W wystawianych przez jednostikfakturach sprzeds nie wskazano podstawy prawnej
dajacej prawo jednostce do zwolnienia, czym naruszop&tgmowienia art. 106e ust. 1 pkt
19a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku odrdw i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.).
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5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych
z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miegjca.

5.2.1. Przedszkole nr 7 nie prowadzi wydzielonejegsiwo ewidencji w zakresie podatku
VAT.

6. Naleznosci

6.1. Na dzieh 31.12.2014 r. jednostka kontrolowana wykazata imakei wymagalne
w kwocie 884, 00 zt. Saldo zgodne z rpsfacymi kontami:
» 221, Nalenaosci z tytutu dochoddéw budtowych” kwota 189, 00 zt nateosci z tytutu
optaty godzinowej,
» 201,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” kwota5690 zt nalenosci z tytutu
zywienia.
6.1.1. Z nalenosci wykazanych w sprawozdaniu na koniec IV kwartaldl4 r. zostaty
uregulowane nagpujace kwoty:
» 84,00 zt dnia 7.01.2015 r. wyg bankowy nr 1,
» 23,00 zt dnia 7.01.2015 r. wyg bankowy nr 1,
» 217,00 zt dnia 13.01.2015 r. wygibankowy nr 4.
Razem 324,00 z.
Uregulowane w 2015 r. naleosci dotycz optaty zazywienie.

Whioski
Od nalendéci regulowanych nieterminowo w agu roku naliczane byly odsetki, co wynika
z ewidencji konta 750 ,Przychody finansowe”. Kogiarawozdania Rb-N spaidzonego wg
stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. wraz zagahikamiakta kontroli str. 210-213.

Nieprawidtowosci

Od niezaptaconych do dnia bilansowego aabéci, nie naliczono odsetek, czym naruszono
postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finahsaublicznych, w zvazku z § 8 ust. 5
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie szczegOlnych zasad
rachunkowéci oraz planow kont (...).Ww. przepisy stanawie ,odsetki od nieterminowych
nalenasci, zobowgzai, w tym rownie tych, do ktorych stosuje esiprzepisy dotyezxe
zobowyzain podatkowych, ujmuje siw ksegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz
niep&nej nt pod dag ostatniego dnia kwartatu w wyscko odsetek nalaych na koniec tego
kwartatu”.
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7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodow)

7.1. Kontroler bionc pod uwag dowody ks¢gowe, ksigi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe Rb-34S spogdzit zestawienie wydatkdw wydzielonego rachunku ramitHw
rozdziat: 80104 ,Przedszkola”.

Tabelanr 4
Wydatki wykonane narastajaco Wydatki
Plan po za okres od pocgtku roku do wykonane W
Nazwa zmianach na 31.12.2014 (zh XIl/ 2014
dzien fa wg % wyk.
R
paragrafu 31.12.2014 1/ rav\v/ggz; dania | WO ksiag ornica ewidencji
(zh P rachunkowych ksiggowej
Rb-34S @
1 2 3 4 5 6 7
84210 — zakup
materiatow i 40,00 9,21 9,21 9,21 23,02
wyposazenia
) 2D e el 6 80 000 70 794,25 70 794,25 12 475,94 | 1559
Zywnosci
e 80 040,00 70 803,46 70 803,46 12 485,15 | 15,59

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

7.2 Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S keeso od 01.01.2014 .
do 31.12.2014 r. po stronie wydatkow zgodre zsdanymi wynikagcymi z ewidencji

ksiggowej. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow gradrl014 r. z wydzielonego
rachunku dochodow to kwote? 485,15zt co stanowil5,59 % planowanych wydatkow ww.
paragrafow. Kopia sprawozdank®b-34S wraz z wydrukami kgl rachunkowych o nazwie
.Zestawienie paragraféw wydatkdéw za migsl2/2014akta kontroli str. 214-218.

8. Zobowigzania

8.1. Z zapisbwzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwiynika, ze na dzié
31.12.2014 r. Przedszkole Nr 7 nie posiadato zoimaviwymagalnych. Kopia sprawozdania
Rb-Z sporadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 201dkia kontroli str. 219-220.

9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda
z operacji finansowych
9.1.Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazkta kontroli str.221-223.
Sprawozdania bugtowe roczne:
* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwdiodych jednostki samaydu

terytorialnego od poetku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),
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* Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéwzétmvych jednostki samaydu
terytorialnego od poetku roku do dnia 31 grudnia 2014 (roczne),

* Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkéwachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznycteslsprawozdawczy: od patku roku
do dnia 31 grudnia 2014,

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktucliponiesionych przez jednostki
samoradu terytorialnego w roku 2014.

Kopia sprawozdania Rb-WSkta kontroli str. 224-229.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2014 r.:

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartahl20oku,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
I gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatul 20
roku.

Whioski

Sprawozdania bugtowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S, sprawozdania z gpdma@nsowych

Rb-N, Rb-Z zostaly spogdzone zgodnie z przepisami o#egacymi zasady ich

sporadzania. Sprawozdania spadzone zostaly w sposOb czytelny, podpisy zatw

odrecznie na kadym formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Padjpgem umieszczona

jest imienna piectka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisigj. Dane liczbowe

wykazane ww. sprawozdaniach zgodmezsdanymi wynikajcymi z ksag rachunkowych.

Do sprawozdania Rb-WSa kontroler nie mogt sdnigé, poniewa gtdwna ks¢ggowa nie

prowadzi do wydatkéw strukturalnych konta 975 ,Whtkilastrukturalne”. Podstagv do

sporadzenia sprawozdania stanowit dokument o nazwie t@@snie wydatkow

strukturalnych”.  Dziatanie takie narusza postamowa obowiazujacego w jednostce

zakltadowego planu kont, oraz jest niezgodne zczatkiem nr 3 do rozposzlzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdirzasad rachunkowa oraz planow

kont (...).

10. Kontrola gospodarki pienieznej
10.1.Kontrola operacji gospodarczych awanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku gedki budetowej w okresie
od 01.12. 2014 r. do 31.12.2014 r.

18



Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych

Tabelanr 5

15.12.2014 r., RK Nr 34
za okres 0d16.12.-
31.12.2014 .

Potwierdzenie Liczba
Numery Iys,lijrgg\:vye na dowodach | sprawdzonych
5 ¢ rocedur dowoddw
Miesiac bwyciz;gc’)w Numlfargonve;[::%rtow sprawdzonych| Numery list ptac Fl)<ontroli ksiegowych
ankowych dowodow
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 193-211 | RK Nr 24 za okres od| 1036-1155 | Listy ptac od Nr| x 18 wychgow
(Budzet) 1.12-11.12.2014 r., RK 118-124, Listy bankowych, 54
Nr 25 za okres o ptac od Nr 127- faktury
12.12.45.12.2014 r., R 128.
Nr 26 za okres o
15.12.-23.12.2014 r.
Grudzien 150-164 |RK Nr 32 za okres od 1.- 989-990 - X 14 wychgow
( WRD) 10.12.2014 r., RK Nr 38 bankowych,
za okres od 12.12.- 33 faktury

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaajianej jednostki.

*Listy ptac od nr 125-126 dotyca wyptaty swiadczei z ZFSS.

10.2. W wyniku kontroli dowodow ksigowych obejmujcych okres od 1.12.2014 r.
do 31.12.2014 r. stwierdzonig:

>

zapisy w wyciagach bankowych zgodne g dowodamizrodtowymi,

» na dowodach ksgowych znajduje si potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,

wymaganej uregulowaniami wewmnznymi,

A\

operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obowizujacymi w jednostce procedurami,

w dokumentacji grudnia 2014 r. znajdgic wszystkie wycigi bankowe dokumentage

dane zawarte w wyajach bankowych zgodnes ¢ danymi zawartymi w dowodach

zrodtowych potwierdzacych dokonane operacje (fakturach, rachunkaclaclisptac),

> wyptaty gotéwki z kasy dokonywano bez potwierdzenmg odbioru przez oseb

odbierajca gotowlke, co narusza postanowienia art. 21 ust. 1 pkt &wistz dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi,

» dowody ksggowe spetniaj wymogi okrdlone w art. 21 ww. ustawy za wgkiem

opisanym powyej,

(fakturami, rachunkami, zagtczymi dowodami wyptaty gotowki z kasy),

ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzoped@vodami zrédtowymi

> dowody ks¢gowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérydtyczytly, byty

kompletne i wolne od biéw rachunkowych,

> kontroler ustalitze istnieje zgodni@ zapisow w ksigach z dowodami ksgowymi,
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» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania kontroliqpse] potwierdzajcej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnisoavym,
» wynagrodzenia pracownikéw za grudzie014 r. zostaly przekazane na wskazane przez
nich rachunki bankowe.
11. Rozliczenia finansowe
Rozliczenia finansowe w 2014 r. dokonywane byly zmérednictwem I.BS.
w Poznaniu. Jednostka korzystata z elektroniczrigain przelewu. Z formularza uprawnie
petnomocnikow wynikaze do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaperacji
finansowych za pwednictwem Internetu wymagane bylo zoie dwdch podpisow
elektronicznych. Upowanienie do sktadnia podpiséw mialy ngstjace osoby: dyrektor
jednostki (grupa A), gtbwna kgjowa (grupa B). Z pisemnegévaadczenia ztéonego przez
dyrektora kontrolowanej jednostki wynikaze przed podpisaniem dyspozycji do
wydatkowaniasrodkéw weryfikowane $ nastpujace dane cyt: Qswiadczam,ze przed
zatwierdzeniem wydatku weryfikujasepujgce dane kontrahenta: numer konta bankowego,
wysokd¢ kwoty i dane adresata”Tres¢ oswiadczeniaakta kontroli str.230.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Szczegotowe informacje dotyge prawidtowdci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrgtsspodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 231-233. Gospodark kasow reguluje Zarzdzenie nr 3/2014

z dnia 02.01. 2014 r. w sprawie instrukcji kasow@ipowizki kasjera w Przedszkolu nr 7

wykonuje Pani T.G. zatrudniona na stanowisku referenta ds. zaopa#rzefontroler

stwierdzit, © w aktach osobowychknajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie

informacji o osobie” z dnia 26.06.1991 r. z adnpiafNie figuruje w Kartotece Karnej

Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres czyend obowiazkdéw shezbowych. Kopia

zakresu obowizkéw akta kontroli str. 234-235.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe gradP®14 r. z bugktu oraz wydzielonego

rachunku dochodow w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z albawmi
potwierdzagcymi operacs,

» kompletndci i prawidtowaici dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,
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» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe f poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksjgowe zatwierdzaneyprzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramnracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych przyjmowhgka do raportow kasowych
w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raparigotowki zgodna byta z dowodami
kasowymi potwierdzagymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi, oraz bankowymi
dowodami wyptaty zalczonymi do raportow kasowych. Zapisy w raportachy lsgodne
dowodami zrodtowymi, dowody byly zatwierdzane przez dyrektgeminostki. Raporty
kasowe sporglzane byly przez uprawnionego do tego pracownikéareknu kierownik
jednostki powierzyt prowadzenie kasy, oraz spdranie raportdw kasowych. Dowody
ksiegowe zadczone do raportéw kasowych posiadaty numery idégfjne, byty poddane
procedurom kontrolnym, okilnym w uregulowaniach wewtrznych. Operacje kasowe
dokumentowane byly dowodami dopuszczonymi do stastay w raportach kasowych
ujmowane byly operacje bigcego miesica. W skontrolowanych raportach kasowych
wskazane byty rodzaje i numery dowodowelgeiwych, na podstawie, ktérych dokonano
w nich zapisow.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe.

Na dowodach kasowych KW ,Kasa wyptaci” brak potwliegnia odbioru gotowki przez
osolz odbierajca, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawpia 29 wrzénia 1994 r.
0 rachunkowséci.

13. Racjonalnaé, celowaé, legalnagié w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

13.1.Terminowa¢ ptatngci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje pfatriogotowka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach ptatngi. Platngci
gotéwka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatow ugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okréonymi przez dostawcow ustug.

13.2.Racjonalnéc¢ i celowas¢ ponoszonych wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dowodoéw cgsiwych kontroler stwierdzaze wydatki
dokonywane byly zgodnie z zagadacjonalnego gospodarowansaodkami publicznymi
zachowugc ich zgodnéc z planem finansowym. W grudniu 2014 r. wydatki igsione przez
Przedszkole nr 7 zazane byty z dziatalniwia statutow.

13.3.Legalna¢ wydatkow.
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Na podstawie sprawdzonych dokumentovwegsivych ustalonaze:
» wszystkie zrealizowane w miasu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2014,
» wydatki w okresie olefym kontrohk byty zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ewidencji ksgowej,
» zrealizowane w grudniu 2014 r. wydatki znajdupotwierdzenie w dowodach
ksiggowych.
14. Prawidtowas¢  prowadzenia  kshg  rachunkowych, ujmowania  operacji
gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych
14.1. Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ¢kgich rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroliakta kontroli str. 236-240. Kontroler ocenit prawidtow&
prowadzenia kgg rachunkowych w stosunku do grudnia 2014 r. W egélnaci
sprawdzono:
» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustavacbunkowséci ksiegi
rachunkowe,
» czy kskgi rachunkowe prowadzone ggodnie z wymogami okéenymi
w przepisach prawa,
» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,
» czy dowody ksigowe zawieraj klasyfikacg budzetowa oraz dekretagjkontowg
wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 Lisistawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe, ktore prowadzong lsomputerowo w siedzibie jednostki w systemie Pragm
Finanse DDJ w wersji 10.0.0 Firmy Wolters Kluwen ktory jednostka posiada liceac]
Na okolicznd¢ miejsca prowadzenia kg rachunkowych @wiadczenie zitoyta p. Dyrektor
Przedszkola 7. Téé oswiadczeniaakta kontroli str. 241.
Przeditaone kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do 31 giad2014 r. o nazwie ,Dziennik
dokumentow ,Budet”, ,Dziennik dokumentow WRD” spetnialy wymogi adtone
w ustawie o rachunkowoi tj. pozycje w dziennikach byly kolejno numerowarobroty
liczone byty w sposéb gty narastajco od pocatku roku. Ksegi rachunkowe oznaczone s
nazwy jednostki, rodzajem ksji oraz nazw programu komputerowego przy pomocy,
ktorego g prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem, ktérelgtycz oraz dai
sporadzenia. Zapisy w ksggach rachunkowych byly kompletne i udokumentowane

dowodami dopuszczonymi przez dyrektora jednostki dlosowania. Zapisy kgjowe
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zawieraty dat dokonania operacji gospodarczej, skrécoms¢, kwote i dak ksiggowania
oraz wskazanie kont, na ktérych zostatgtej natomiast nie posiadaly rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksjowego. Program ksjowy zapewnia automatyczrhkontrok
ciagtosci zapisOw poprzez przenoszenie obrotow i sald.

Obroty dziennikbw bugktu, wydzielonego rachunku dochodéw za grudziez kont
pozabilansowych byly zgodne z zestawieniem obrotdésald za ww. miegc. Ksiggi
rachunkowe za 2014 r. zostaty zamkete dnia 12.01.2015.

Nieprawidtowosci

a) Jednostka nie prowadzi konta 975 ,Wydatki struide”, co narusza postanowienia
obowigzujacego w jednostce zakiadowego planu kont, orazjegzgodne z zakznikiem nr 3
do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont (...).

b) Konto kstgowe 130 ,,Rachunek biecy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktére opisane zostatlo w zakladowlanie kont. Zgodnie z opisem do
ww. konta cyt: jednostka butktowa maobowigzek prowadzi analityke w przekroju
podziatek klasyfikacji bugtowej planu finansowego (analitycznie w przekpgragrafu)”.!

c) Listy ptac za grudzie 2014 r. nie zawieraly daty ich spadzenia, co narusza
postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniav28snia 1994r. o rachunkowoi.

d) Zapisy ksggowe nie zawieraty okéeenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowicego podstawzapisu operacji gospodarczej wegach rachunkowych,
CO pozostaje w sprzeczw z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dniavB8snia 1994 r.

o rachunkowséci.

e) Dziennik zapiséw kgpowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku
Dochodow, nie zawierat danych pozwatajch na ustalenie osoby odpowiedzialnej z&cétre
zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawynia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci.

f) W okresie oljtym kontrokh nie sporadzano zbiorczego zestawienia obrotow i sald
dziennikow czsciowych, czym naruszono postanowienia art. 14 Gstustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Zgodnie z zapisem cytowanego artykutigjestosuje
sie¢ dzienniki czsciowe, grupujce zdarzenia wedtug ich rodzajéw, to nglesporadzi¢
zestawienie obrotéw tych dziennikow za dany okprawozdawczy.

! Zasady rachunkowiei wprowadzone zaezizeniem nr 1 z dnia 02.01.2014 r. Dyrektora Przeslazr 7
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15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

Opracowana przez jednostkwprowadzona zasrizeniem dyrektora dokumentacja opisay
przyjete zasady rachunkoéad zawierata wszystkie elementy wymagane przepisammnilO
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrgea 1994 r. o rachunkowoi. W Przedszkolu nr 7 w okresie
objetym kontroh obowikzywaty regulacje wewgirzne dotyczce gospodarki finansowo-
ksiggowej, ktére zostaly wymienione wpkt 1.3. sprawozdania. Dochody i wydatki
budzetowe zaplanowane byly w odpowiednich podziatkadasyikacji budetowe].
Sporadzone przez jednostkroczne sprawozdania hietowe, sprawozdania z operacji
finansowych zawieraty dane zgodne z danymi wyadani z ksag rachunkowych.
Zobowigzania  jednostki  regulowane byly terminowo. Operacjgospodarcze
ewidencjonowane byly w kgijach rachunkowych zgodnie z zasadami dkreymi w ustawie
o rachunkowéci. Ustalone w toku kontroli nieprawidtowa dotyczce nieprzestrzegania
zapisOw rozporgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegollnychadagchunkowszi
oraz planéw kont (...) w zakresie ewidencji na kont8) ,Rachunek bimcy jednostki’
(konto prowadzone bez podziatek klasyfikacji beidwej) nie miaty wptywu na zgodne ze
stanem rzeczywistym przedstawienie w sprawozdarbadretowych wydatkow. W zakresie
prawidtowdasci i rzetelndci sporadzania sprawozdabudzetowych Rb-28S, Rb-27S za okres
od pocatku roku do dnia 31.12.2014 r. ustalote,zostaty spordzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w 8 9 pkt 1 i 2 rozpoezizenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. vagjpe
sprawozdawczei budzetowej. Dane liczbowe wykazane ww. sprawozdaniagis bgodne
z danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej. Sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych tj. Rb-N oraz Rb-Z spadzono réwnie zgodnie z obowizujacymi przepisami.
Kontrola dokumentéw ksgowych odbywata gi zgodnie z obowaizujacymi procedurami.
Powierzenie uprawnfei obowiazkoOw w zakresie gospodarki finansowej dokonywarst je
w formie pisemnej i potwierdzone przez pracownikezypmujacego te uprawnienia
i obowiazki. Dokumentacja znajdujeesiv aktach osobowych pracownikéw.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowéei i ocena.

1. Jednostka nie prowadzi ewidencji analitycznej ddsiinwentarzowej) do konta
020 ,Wartgci niematerialne i prawne”, co jest niezgodne zazaiikiem nr 3
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.wasvie szczegoélnych zasad

rachunkowéci oraz planéw kont (...).
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2. W wystawianych przez jednostKakturach sprzedg nie wskazano podstawy prawnej
dajacej prawo jednostce do zwolnienia, czym naruszarsigmowienia art. 106e ust. 1 pkt
19a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku odrdw i ustug.

3. Od niezaptaconych do dnia bilansowego mabéci, nie naliczono odsetek, czym
naruszono postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 3 us@igansach publicznych, w zyaku
z 8 8 ust. 5 rozposrlzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkdeiooraz planow kont (...).Ww. przepisy stanawize
»odsetki od nieterminowych nafesci, zobowgzai, w tym réwnie tych, do ktérych
stosuje si przepisy dotyexe zobowjzai: podatkowych, ujmuje &iw ksegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz niegdnt pod day ostatniego dnia
kwartatu w wysoksri odsetek nal#ych na koniec tego kwartatu”.

4. Na dowodach kasowych KW ,Kasa wyptaci’ brak potwlisznia odbioru gotowki przez
osolz odbierajca, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawgia 29 wrzénia 1994
r. o rachunkowsgci.

5. Jednostka nie prowadzi konta 975 ,Wydatki strukhgg co narusza postanowienia
obowiazujacego w jednostce zaktadowego planu kont, oraznjeggodne z za€znikiem
nr 3 do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegoélnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont (...).

6. Konto kstgowe 130 ,Rachunek biecy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktére opisane zostato w zaktadowlanie kont. Zgodnie z opisem do
ww. konta cyt: jednostka butetowa maobowizek prowadzi analityke w przekroju
podziatek klasyfikacji bu@towe] planu finansowego (analitycznie w przekroju
paragrafu)”.?

7. Listy ptac za grudzie 2014 r. nie zawieraly daty ich spadzenia, co narusza
postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dniavAsnia 1994r. o rachunkowoi.

8. Zapisy ksggowe nie zawieraly oké&enia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowicego podstaw zapisu operacji gospodarczej w dgach
rachunkowych, co pozostaje w sprzecam@ zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrz&nia 1994 r. o rachunkowoi.

9. Dziennik zapiséw kggowych prowadzony do Budtu, Wydzielonego Rachunku
Dochoddw, nie zawierat danych pozwatajch na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ystawdnia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci.

2 zasady rachunkowioi wprowadzone zaszizeniem nr 1 z dnia 02.01.2014 r. Dyrektora Przeslazr 7
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10.W okresie ohjtym kontroh nie sporadzano zbiorczego zestawienia obrotow i sald
dziennikbw czsciowych, czym naruszono postanowienia art. 14 Bstistawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Zgodnie z zapisem cytowanego artykuhueje
stosuje si dzienniki czsciowe, grupujce zdarzenia wedtug ich rodzajow, to ngle
sporadzi¢ zestawienie obrotow tych dziennikow za dany okmswozdawczy.

Sprawozdanie zakaéczono

Sprawozdanie spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiado&eo kopie sprawozdania otrzymj Skarbnik Miasta
Poznania, Dyrektor Wydzialu d@iaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte
W niniejszym sprawozdaniu zostaty omowione z Dywedin kontrolowanej jednostki oraz
gtéwna ksiggowa. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systendiwiaty oraz § 40 w zw. z § 1
ust. 3 zarzdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontrolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Ugd Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowjaweterminie 7 dni
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedétstanowisko wobec zawartych w nim
ustalé, ocen, uwag i wnioskowKontrole odnotowano wksiazce kontroli pod pozygj
51/2015 PoznA, dnia ............ 2015rr.

Kontroler
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