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Zastepca Prezydenta Miasta Poznania

TZ-111.1711.18.2015

AR Pan
Ao246— S02 Krzysztof Bakowski

Dyrektor
Zaktadu Robét Drogowych
w Poznaniu

ul. Gdynska 46/50
61 - 016 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Zakftadzie Robét Drogowych
w Poznaniu, na podstawie planu kontroli zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta
Poznania na rok 2015 (zmiana uzgodniona z Biurem Audytu Wewnetrznego i Kontroli
UMP wdniu 08 grudnia 2015 r. i zatwierdzona przez Pana Macieja Wudarskiego
Zastepce Prezydenta Miasta Poznania), zgodnie z poleceniem przeprowadzenia kontroli
z dnia 09 grudnia 2015 r., stanowigcym zatacznik nr 1.

Kontrola dotyczyla sposobu wydatkowania nadwyzki $rodkéw budzetowych
wytworzonych w 2014 r. przez ZRD.

Dla usystematyzowania czynnosci kontrolnych przyjeto program kontroli, ktory stanowi
zalacznik nr 2. Jednoczesnie Kontrolujgcy dopetnili obowigzku wypeienia
~08wiadczenia kontrolera o braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli

i ochronie danych osobowych”, co potwierdzajg dokumenty stanowigce zatacznik nr 3.



Wstepne ustalenia

1. Jednostka kontrolowana:
Zaktad Robét Drogowych w Poznaniu, 61-016 Poznan, ul. Gdyriska 46/50, w dalszej
czesci protokotu zwany réwniez ZRD.

2. Kontrolujacy:
Kinga Budzinska — inspektor,

Roman Przybylski — inspektor.

. 3. Daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
09 grudnia 2015 r. — 15 grudnia 2015 .

4. Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli

Kontroli poddano sposéb wydatkowania nadwyzki $rodkéw budzetowych
wytworzonych w 2014 r. przez ZRD.

Okresy objete kontrolg
Od dnia 01 stycznia 2014 r. — do dnia 09 grudnia 2015 .

. 5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240),

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 poz 594
Z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19
poz. 177),

- uchwata nr X/76/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 14 kwietnia 2015 r. w
sprawie zwolnienia samorzadowego zaktadu budzetowego Zakiad Robo6t
Drogowych z obowiazku wptaty nadwyzki $rodkéw obrotowych do budzetu Miasta,



- zarzadzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie szczego6towych zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania;

- polecenie przeprowadzenia kontroli nr TZ-111.1711.18.2015 z 09 grudnia 2015 r.
wydane przez Panig Violette Wabiriska-Chmielewskg p.o. Dyrektora Wydziatu
Transportu i Zieleni Urzedu Miasta Poznania (Kontrolujgcy odnotowali fakt
wszczecia kontroli w Ksigzce kontroli ZRD na 2015 r.).

6. Miejsce prowadzenia kontroli:
Zaktad Rob6t Drogowych, ul. Gdyniska 46/50, Poznan

7. Kierownik jednostki kontrolowanej

Dyrektorem Zaktadu Robét Drogowych w Poznaniu od dnia 01 stycznia 2011 r. do
dnia 08 kwietnia 2015 r. byt Pan Florian Kowalski. Od dnia 09 kwietnia 2015 r. do 31
maja 2015 r. obowigzki dyrektora ZRD w Poznaniu pemit Pan Zbystaw Chmielewski.
Od dnia 01 czerwca 2015 r. funkcje dyrektora ZRD w Poznaniu petni Pan Krzysztof
Bakowski.

Ustalenia z kontroli

Kontrolg objeto sposéb wydatkowania nadwyzki $rodkéw obrotowych z 2014 roku w
kwocie 490 800,78 z, ktéra stanowita nadwyzke na dzien 31 grudnia 2014 r. w stosunku
do planu finansowego ZRD. Pismem z dnia 30 stycznia 2015 r. (sprawa nr TZ-
111.7234.2.8.2015, lotus: 300115-2840) ZRD zawnioskowat do WTiZ UMP o
przeznaczenie ww. kwoty na zakupy inwestycyjne majace na celu odnowienie bazy
sprzetowej Zaktadu. W odpowiedzi WTiZ UMP zwrécit sie z prosbg o przedstawienie
szczegdtowych informaciji dotyczacych zapotrzebowania na wymiane sprzetu w 2015 r.
(sprawa nr TZ-111.7234.2.8.2015, lotus: 170215-2855).

Przedstawione przez Pana Dyrektora ZRD wyjasnienia (nr TZ-111.7234.2.8.2015
lotus: 250215-1518) wykazaty potrzebe wymiany nastepujacego sprzetu:



e przyczepy niskopodwoziowej z 1984 r.

o koparki-tadowarki CAT428C z 1997 r.,

e samochodu dwuosiowego pod termos z 1989 .,

e samochodu dwuosiowego wywrotka z 2000 r.,

e ciggnika rolniczego z 1980 r.,

e samochodu skrzyniowego do 3,5 tony z 1997 r. i 1999 r.,
e ciggnika siodtowego trzyosiowego

¢ walca stalowego 8-10 ton z 1989 .

W pismie do WTiZ UMP z dnia 23 lutego 2015 r. (nr TZ-111.7234.2.8.2015 lotus: 250215-
. 1518) Dyrektor ZRD zawnioskowat o zakup:

e przyczepy niskopodwoziowej z obrotnicg (warto$¢ nowej ok. 100 tys. zt) —
przyczepa niezbedna do przewozenia ciezkiego sprzetu drogowego na miejsce
pracy (wymiana konieczna z uwagi na mocne wyeksploatowanie przyczepy z
1984 r. i ryzyko nie uzyskania waznego przegladu technicznego),

e koparko-4adowarka typu CAT z miotem (warto$¢ nowej ok. 390 tys. zi) — wymiana
starej tadowarki z 1997 r. spowodowana koniecznos$cig wykonania kosztownych
napraw oraz podwyzszonej eksploatacji innego podobnego sprzetu,

W przypadku dokonania zakupu w nizszych niz przewidywane ceny ww. sprzetu

mozliwy jest zakup innego sprzetu, np. wézka widtowego.

Na podstawie ww. wniosku zostat przygotowany projekt uchwaty w sprawie zwolnienia
. ZRD z obowiazku wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu Miasta. W dniu 14

kwietnia 2015 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr X/76/VIl/2015 w sprawie
zwolnienia samorzadowego zaktadu budzetowego Zaktad Robét Drogowych z obowigzku
wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu Miasta. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.
15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. DZ. U. z 2013 poz. 594 z
pézn. zm.), tj.:

»2. Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy:

(...) 15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy.”



oraz art. 15 ust. 7 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. DZ. U.
2013 poz. 885 z p6zn. zm.) tj.

.7. Samorzgdowy zakiad budzetowy wpfaca do budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego  nadwyzke $rodkéw obrotowych, ustalong na koniec okresu
sprawozdawczego, chyba Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
postanowi inaczej.”,
zwolniono ZRD z obowigzku wptaty do budzetu Miasta nadwyzki $rodkéw obrotowych
ustalonej na koniec okresu sprawozdawczego 2014 r. w kwocie 490 800,78 zt,
z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych polegajacych na wymianie zuzytego
sprzetu drogowego.

Realizujgc zapisy ww. uchwaly ZRD przystgpit do przygotowania zaméwienia
publicznego na dostawe sprzetu drogowego.

W dniu 11 maja 2015 r. kierownik ds. zaplecza ZRD zlozyt do petnigcego obowigzki
Dyrektora Zaktadu Pana Zbystawa Chmielewskiego wniosek o wszczecie postepowania
0 zamodwienie publiczne na dostawe fabrycznie nowej przyczepy niskopodwoziowej
na obrotnicy oraz dostawy fabrycznie nowej koparkitadowarki. Warto§é szacunkowa
netto zostata ustalona wdniu 04 maja 2015 r. i wynosi odpowiednio 100 000 =zt
(23669,19€) i 299000z (70770,90 €). Kwota, jaka ZRD moze przeznaczyé
na sfinansowanie ww. sprzetu wynosi 490 770 zt brutto i zostata potwierdzona przez
Giéwnego Ksiggowego Zaktadu.

W dniu 14 maja 2015 r. p.o. Dyrektora ZRD powotat komisje przetargowa
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego
w ftrybie przetargu nieograniczonego (zatacznik nr 4). Ustalit zakres czynnosci
i odpowiedzialnosci komisji, ktéry jest okreslony w regulaminie pracy komisji
przetargowej.

W ramach pracy ww. komisji przygotowano specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia. Cztonkowie komisji w dniu 27 maja 2015 r. ztozyli stosowne o$wiadczenia.
19 maja 2015 r. ogloszono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Ogtoszenie
0 zamowieniu — dostawy, z terminem skfadania ofert do 27 maja 2015 .



Warto$¢ zaméwienia zostata ustalona w dniu 15 maja 2015 r. na kwote 399 000 zt
(94 440,10 €).

W zwigzku z brakiem ztozenia oferty na postepowanie dot. dostawy fabrycznie nowej
przyczepy niskopodwoziowej na obrotnicy, ZRD dokonat jego uniewaznienia. W zakresie
dostawy fabrycznie nowe] koparko-tadowarki ZRD wybrat wykonawce, ktéry ztozyt
najkorzystniejszg oferte pod wzgledem kryteriéw przyjetych w postepowaniu. Zgodnie z
zawartg w dniu 29 maja 2015 r. umowg nr ZP/03/2015, z firmg HKL BAUMASCHINEN
POLSKA Sp. z .0.0. (zatgcznik nr 5), dokonano zakupu i dostawy koparko-tadowarki New
Holland B 100 C. Za wykonang dostawe ZRD zaptacit 297 660 zt brutto (faktura z dnia 23
czerwca 2015 r. nr DRV/10026985 — (zatacznik nr 6). W dniu 23 czerwca 2015 r. ww.
sprzet zostat przekazany do ZRD.

W dniu 02 czerwca 2015 r. kierownik ds. zaplecza ZRD ztozyt wniosek do petnigcego
obowigzki Dyrektora Zaktadu Pana Zbystawa Chmielewskiego o0 wszczecie
postepowania o zamoéwienie publiczne na dostawe fabrycznie nowej przyczepy
niskopodwoziowej na obrotnicy. Wartos¢ szacunkowa netto zostata ustalona w dniu
03 czerwca 2015 r. i wynosita 110 000 zt (26 036,11 €). Kwota, jakg ZRD moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie ww. sprzetu wynosi 135 300 zt brutto | zostata
potwierdzona przez Gtéwnego Ksiegowego Zaktadu.

W dniu 03 czerwca 2015 r. p.o. Dyrektora ZRD powotat komisje przetargowg
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (zatacznik nr 7). Ustalit zakres czynnosci
i odpowiedzialnosci komisji, ktéry jest okreslony w regulaminie pracy komisji
przetargowe;.

Cztonkowie komisji w dniu 16 czerwca 2015 r. ztozyli stosowne oswiadczenia.
08 czerwca 2015 r. ogtoszono w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych Ogtoszenie
0 zamowieniu — dostawy, z terminem sktadania ofert do 16 czerwca 2015 .

Warto§é zaméwienia zostata ustalona w dniu 03 czerwca 2015 r. na kwotg 110 000 zt
(26 036,12 €). ZRD wybrat wykonawce, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte pod
wzgledem kryteridw przyjetych w postepowaniu. Zgodnie z zawartg w dniu 23 czerwca
2015 r. umowg nr ZP/04/2015, z firma Schwarzmiller Polska Sp. z o.0. (zatacznik nr 8),



dokonano zakupu idostawy dwuosiowej przyczepy niskopoziomowej na obrotnicy.
Za wykonang dostawe ZRD zapfacit 133 296,08 zt brutto (faktura z dnia 05 listopada
2015 r. nr 80/M01/11/2015 — (zatacznik nr 9). W dniu 26 pazdziernika 2015 r. ww. sprzet
zostat przekazany do ZRD.

W dniu 17 sierpnia 2015 r. kierownik ds. zaplecza ZRD ztozyt wniosek do Dyrektora
Zaktadu Pana Krzysztofa Bakowskiego o wszczecie postepowania o zamoéwienie
publiczne na dostawe uzywanego ciagnika siodtowego do transportu sprzetu i materiatow
budowlanych. Warto§¢ szacunkowa netto zostata ustalona w dniu 20 lipca 2015 r.
i wynosita 150000 =zt (35503,79 €). Kwota, jaka ZRD zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie ww. sprzetu wynosita 184 500 zt brutto i zostata potwierdzona przez
Gtéwnego Ksiegowego Zaktadu.

W dniu 18 sierpnia 2015 r. Dyrektor ZRD powotat komisje przetargowa do przygotowania
| przeprowadzenia postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (zatacznik nr 10). Ustalit zakres czynnosci i odpowiedzialnosci komisji,
ktory jest okreslony w regulaminie pracy komisji przetargowej. W ramach pracy ww.
komisji przygotowano specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia. Cztonkowie komisiji
w d.niu 31 sierpnia 2015 r. ztozyli stosowne o$wiadczenia. 21 sierpnia 2015 r. ogtoszono
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Ogtoszenie o zaméwieniu — dostawy, z terminem
sktadania ofert do 31 sierpnia 2015 .

Warto§¢ zaméwienia zostata ustalona w dniu 20 sierpnia 2015 r. na kwote 150 000 z
(35 503,79 €).

Ze wzgledu na nie spetnienie wymogéw przewidzianych w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia Zamawiajacy odrzucit ztozong oferte i uniewaznit postepowanie
przetargowe.

W dniu 03 wrzesnia 2015 r. kierownik ds. zaplecza ZRD zlozyt wniosek do Dyrektora
Zaktadu Pana Krzysztofa Bakowskiego o wszczecie postepowania o zamoéwienie
publiczne na dostawe uzywanego ciggnika siodtowego do transportu sprzetu i materiatow
budowlanych. Warto$¢ szacunkowa netto zostata ustalona w dniu 20 lipca 2015 r.
i wynosita 150 000 2zt (35503,79 €). Kwota, jakg ZRD zamierzat przeznaczyé¢ na
sfinansowanie ww. sprzetu wynosita 184 500 zt brutto i zostata potwierdzona przez
Giéwnego Ksiegowego Zaktadu.



W dniu 07 wrzesnia 2015 r. Dyrektor ZRD powotat komisje przetargowg
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (zatacznik nr 11). Ustalit zakres czynno$ci
i odpowiedzialno$ci komisji, ktéry jest okreslony w regulaminie pracy komisji
przetargowej

Cztonkowie komisji w dniu 15 wrze$nia 2015 r. ziozyli stosowne o$wiadczenia.
08 wrzesnia 2015 r. ogtoszono w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych Ogtoszenie
o zamoéwieniu — dostawy, z terminem sktadania ofert do 15 wrze$nia 2015 .

Warto$¢ zaméwienia zostata ustalona w dniu 07 wrze$nia 2015 r. na kwote 150 000 zt
(35 503,79 €).

ZRD wybrat wykonawce, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte pod wzgledem kryteriow
przyjetych w postgpowaniu. Zgodnie z zawarta w dniu 23 wrze$nia 2015 r. umowa
nr ZP/06/2015, z firmg TRANS-POZ S.A. (zatacznik nr 12), dokonano zakupu i dostawy
uzywanego samochodu cigzarowego typu ciagnik siodtowy marki IVECO Stralis
AS 440 S45 T/P. Za wykonang dostawe ZRD zaptacit 183 024,00 zt brutto (faktura z dnia
30 wrzesnia 2015 r. nr 5/021/01/00036/2015 — zatgcznik nr 13).

W dniu 05 pazdziernika 2015 r. ww. sprzet zostat przekazany do ZRD.

Przyznane uchwatg Rady Miasta Poznania $rodki w kwocie 490 800,78 zt zostaty
wydatkowane w catosci zgodnie z ich przeznaczeniem, z zachowaniem procedur
wynikajgcych z ustaw: o zaméwieniach publicznych i finansach publicznych.

Dodatkowo ze $rodkéw zabezpieczonych w planie finansowym ZRD na 2015 r. w pozyciji
»Zakupy inwestycyjne” ZRD wydatkowat kwote 8 677,02 zi, ktéra umozliwita realizacje
w catosci przedmiotowego zaméwienia (zatgcznik nr 14 i 15).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze podjete przez ZRD dziatania zwiazane
z dokonaniem zakupu sprzetu ze $rodkéw pochodzacych z nadwyzki $rodkéw
obrotowych za 2014 rok, zostaly przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelnosci wykonywanych zadan przez kontrolowana jednostke.



Whioski:

Podczas postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wydatkowanie nadwyzki srodkéw
budzetowych wytworzonych w 2014 r. przez ZRD odbyto sie zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaméwienia publiczne prowadzone s3 z nalezytg starannoscia,

a pracownicy uczestniczacy w tym procesie wykazujq sie znajomoscig obowigzujgcych
przepisow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci wynikajgcych z prowadzonej przez ZRD procedury
wydatkowania przedmiotowych $rodkéw finansowych.




