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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Zarzadzie Drég. Miejskich
w Poznaniu, na podstawie planu kontroli zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Poznania na
rok 2015, zgodnie z poleceniem przeprowadzenia kontroli z dnia 03 grudnia 2015 r., stanowigcym
zatacznik nr 1.

Kontrola dotyczyta sposobu realizacji celu publicznego — budowy drogi dojazdowej do Szkoty
Podstawowej nr 51 w Poznaniu.

Dla usystematyzowania czynnosci kontrolnych przyjeto program kontroli, ktéry stanowi zatgcznik
nr 2. Jednoczesnie Kontrolujgcy dopetnili obowigzku wypetnienia ,o$wiadczenia kontrolera o braku
przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych osobowych”, co potwierdzajg
dokumenty stanowigce zatgcznik nr 3.




Wstepne ustalenia

. Jednostka kontrolowana:

Zarzad Dr6ég Miejskich w Poznaniu, 61-623 Poznan, ul. Wilczak 16, w dalszej czesci
protokotu zwany réwniez ZDM.

Kontrolujacy:
Kinga Budziriska — inspektor,
Roman Przybylski — inspektor.

Daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
08 grudnia 2015 r. — 30 grudnia 2015 r.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli

Kontroli poddano sposéb realizacji celu publicznego — budowy drogi dojazdowej do Szkoty
Podstawowe_j nr 51 w Poznaniu. )

Okresy objete kontrolg
Od dnia 01 stycznia 2014 r. — do dnia 08 grudnia 2015 r.

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414)

Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tj. Dz. U. z2013 .
poz. 267),

Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 260 ze
zm.),

Zarzadzenie nr 26/2011/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 9 czerwca 2011r. w sprawie
wspétdziatania wydziatbow Urzedu Miasta Poznania i kierownikéw jednostek
organizacyjnych Miasta z jednostkami pomocniczymi miasta — osiedlami,

Zarzadzenie nr 537/2013/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 6 sierpnia 2013 r.
w sprawie sposobu opiniowania projektéw przebudowy uktadu drogowego,



- Zarzadzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegOtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania;

- Polecenie przeprowadzenia kontroli nr TZ-1I1.1711.17.2015 z 27 marca 2015 r. wydane
przez Panig Violette Wabiriska-Chmielewskg p.o. Dyrektora Wydziatu Transportu i Zieleni
Urzedu Miasta Poznania. Kontrolujgcy odnotowali fakt wszczecia kontroli w Ksigzce kontroli
ZDM na 2015.

6. Miejsce prowadzenia kontroli:
Zarzad Drog Miejskich, ul. Wilczak 16, Poznan

7. Kierownik jednostki kontrolowanej

Dyrektorem jednostki od dnia 15.07.2004 r. do dnia 08 kwietnia 2015 r. byt Pan Jacek Szukata.
Pani Katarzyna Bolimowska — petnigca obowigzki dyrektora ZDM w Poznaniu od dnia
9 kwietnia 2015 r., rozpoczeta petnienie funkcji dyrektora ZDM od dnia 14 maja 2015 .

Ustalenia z kontroli

Kontrolg objeto sposéb realizacji celu publicznego — budowy drogi dojazdowej do Szkoty
Podstawowej nr 51 w Poznaniu.

Spoidzielnia Mieszkaniowa Osiedle Mtodych pismem z dnia 20 stycznia 2014 r. (sprawa: GKM-
XI1.7021.4.12.2014, lotus: 240114-512) zwrécita sie do Pana Ryszarda Grobelnego Prezydenta
Miasta Poznania z prosbg o opracowanie projektu technicznego dojazdu do Szkoly
Podstawowej nr 51 na os. Lecha 37 w Poznaniu (zwanej dalej SP nr 51). W uzasadnieniu
wskazano, ze obecnie Szkofa nie posiada zadnego dojazdu, a rodzice odwozgcy dzieci
samochodami poruszajg sie po ciggach pieszych, co stwarza zagrozenie dla zdrowia i zycia
0s6b poruszajgcych sie po przedmiotowych ciggach.

W zwigzku z pismem SP nr 51 skierowanym do Pana Ryszarda Grobelnego Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 27 stycznia 2014 r. (sprawa: GKM-XI11.7021.4.12.2014, lotus: 290114-
603) dekretowanym na Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w dniu 31 stycznia
2014 r. oraz poleceniem Pana Mirostawa Kruszynskiego Zastepcy Prezydenta Miasta
Poznania, WGKiM pismem z dnia 06 lutego 2014 r. (sprawa: GKM-XI11.7021.4.12.2014, lotus:



070214-2267) zwrocit sie do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami z prosbg koordynacje
sprawy i wypracowanie ostatecznego stanowiska dotyczacego opracowania projektu
technicznego budowy drogi dojazdowej do SP nr 51.

Wobec powyzszego (na wniosek Rady Osiedla Chartowo oraz Spétdzielni Mieszkaniowe;
Osiedle Mtodych w Poznaniu i SP nr 51), Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami UMP zwrécit
si¢ pismem z dnia 26 marca 2014 r. (sprawa: GN-XX.6845.4.8.2014, lotus: 260314-02804 -
zatgcznik nr 4) do Zarzadu Drég Miejskich z prosbg o przygotowanie koncepcji drogowej
uwzgledniajgcej utworzenie drogi wewnetrznej z miejscami postojowymi wspélnie ze
Spoétdzielnig Mieszkaniowg Osiedle Mtodych w Poznaniu, Dyrekcjg Szkoty Podstawowej nr 51
oraz Radg Osiedla Chartowo. Jednoczesnie do ww. pisma zatgczono kopie pisma Miejskiej
Pracowni Urbanistycznej z dnia 14 marca 2014 r. nr MPU-Z2/5041-141 Re/14 (zalacznik nr 5),
w ktorym wskazano, ze na przedmiotowym terenie planowane jest utworzenie drogi
wewnetrznej i miejsc postojowych. Ponadto WGN zaproponowat, aby grunt miejski, na ktérym
planowana jest inwestycja drogowa zostat powierzony do Zarzadu Drég Miejskich, a na terenie
znajdujgcym sie w uzytkowaniu wieczystym Spétdzielni zostata ustanowiona nieodptatna
stuzebnos¢ na rzecz miasta.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2014 r. ZDM zwrécit sie do WGN z informacjg, ze dokonat
szczegbétowym analiz kilku wariantow drogi dojazdowej do szkoly i zarekomendowat wste[;nie-
jej przebieg. Ponadto wskazat, ze po dokonaniu deklarowanego powierzenia gruntéw oraz
zmiany klasyfikacji na oznaczenie ,dr" ZDM moze zrealizowaé w ramach utrzymania
wykonanie nawierzchni umozliwiajgcej bezpieczny przejazd. ZDM podkreslit, ze nie posada
$rodkéw finansowych na budowe przedmiotowej drogi wraz z parkingiem. Zaproponowano,
aby projekt omawianego rozwigzania komunikacyjnego przygotowaly zainteresowane
podmioty, tj. Spéidzielnia Mieszkaniowa, Rada Osiedla i SP nr 51, anastgpnie projekt
przedtozyly do ZDM celem realizacji. ZDM zaproponowat réwniez, aby w wykonaniu
docelowym drogi i parkingu partycypowaty wszystkie zainteresowane strony.

W odpowiedzi na pismo WGN z dnia 26 marca 2014 r. (sprawa: GN-XX.6845.4.8.2014, lotus:
260316-2853 - zatacznik nr 6), WGKiIM pismem z dnia 13 maja 2014 r. (sprawa: GKM-
X11.7021.4.12.2014, lotus:140514-2365) poinformowat, ze w powyzszym temacie wypowiedziat
si¢ nadzorowany przez WGKiM ZDM pismem z dnia 23 kwietnia 2014 r. (sygnatura:
UZ.EI.412.39.2014, lotus: 280414-2461).

WGN poinformowat jednoczesnie Spéldzielnie Mieszkaniowa Osiedle Miodych pismem z dnia
26 marca 2014 r. (sprawa: GN-XX.6845.4.8.2014 - zatacznik nr 7), iz zostat wyznaczony do
koordynacji ww. sprawy i bedzie informowat o podjetych ustaleniach odrebng korespondencja.



WGN pismem z dnia 22 maja 2014 r. (sprawa GN-XX.6845.4.8.2014, lotus: 220514-186)
poinformowat Spétdzielnie Mieszkaniowg Osiedle Miodych w Poznaniu, ze:
=  ZDM zaopiniowat pozytywnie propozycje budowy drogi dojazdowej przez dziatki znajdujgce
sie w uzytkowaniu wieczystym Spotdzielni oraz przez dziatki miejskie do SP nr 51
zZ istniejgcego zjazdu z ulicy Piasnickiej,
= ZDM nie posiada srodkow na docelowg budowe drogi wraz z parkingiem,
= ZDM zaproponowat, aby projekt przygotowaly zainteresowane podmioty, tj. Spétdzielnia
Mieszkaniowa Osiedla Mtodych, wtasciwa Rada Osiedla oraz SP nr 51 i przygotowany
projekt ztozyty do ZDM celem realizacji,
» Z7DM jest gotowy realizowaé w ramach utrzymania nawierzchni wykonanie drogi
umozliwiajgcej bezpieczny przejazd po przekazaniu miejskich gruntéw,
=  WGKIM zaakceptowat propozycje ZDM pismem z dnia 13 maja 2014 r.
Kontrolujacy zwracaja uwage, zZe realizacja przedsigwziecia bedacego zadaniem
inwestycyjnym nie moze by¢ finansowana ze srodkéw finansowych przeznaczonych na
utrzymanie nawierzchni drég. Podkresli¢ nalezy, ze zadania inwestycyjne zapisane s3
imiennie w § 6050, natomiast srodki przeznaczone na remonty drég i naprawy obiektow
zapisane sa w § 4270 na remonty drog i § 4300 na utrzymanie drog.
Jednoczesnie w ww. piSmie WGN przekazat _opinie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej
w Poznaniu, z ktorej wynika, ze planowana droga znajduje sie na obszarze objetym
opracowywanym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ,osiedle Lecha”
w Poznaniu na terenach drég wewnetrznych (02KDWpp i 04KDW), celem przygotowania
projektu zgodnego z opracowywanym migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Wskazano takze, ze dziatki miejskie o nr 16/1 oraz 16/2 objete sg postepowaniem o zwrot
wywiaszczonych nieruchomosci. ZDM bedzie mogt przystapi¢c do realizacji inwestycji po
uzyskaniu przez Miasto Poznan tytutu prawnego do gruntu (prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane) nieruchomos$ci bedgcych w uzytkowaniu wieczystym
Spétdzielni Mieszkaniowej Osiedle Miodych. WGN zaproponowat ustanowienie przez
Spotdzielnie Mieszkaniowg Osiedle Miodych nieodptatnej stuzebnosci przejazdu i przechodu
przez dziatki nr 17/10, 17/11, 17/20, arkusz 02, obreb Zegrze (nieruchomo$é obcigzona na
rzecz nieruchomosci miejskich o oznaczeniach ewidencyjnych: dziatki 15/13 i 16/14, obreb
Zegrze, arkusz 02 (nieruchomos¢ wtadngca).

WTIZ zwrécit sie pismem z dnia 12 lutego 2016 r. do Miejscowej Pracowni Urbanistyczne;
z prosbg o przekazanie informacji dotyczacej sporzgdzanego ww. planu. W odpowiedzi MPU

wskazato, iz zgodnie z ustaleniami Prezydenta z Zastepcami, Sekretarzem i Skarbnikiem



z dnia 01 lutego 2016 r. (protokét 54/VII/4/2016), uchwata nr Xi1/130/VI/2011 Rady Miasta
Poznania z dnia 07 czerwca 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania mpzp
»Osiedle Lecha w Poznaniu” zostanie uchylona, a w jej miejsce ma zostac¢ podjeta nowa
uchwatla o przystapieniu do planu dla osiedla Lecha w nowych granicach. W obecnym
projekcie ww. planu miejscowego dojazd do SP nr 51 planowany jest terenami 2KDWpp
i 2KDWxs do ul. Piasnickiej (zatacznik nr 18). Dla tych terenéw w ww. projekcie w zakresie
przeznaczenia ustalono tereny drég wewnetrznych, dla terenéw oznaczonych 2KDWpp
ustalono lokalizacje naziemnych stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych
i roweréw, dla terenéw KDWoxs przewidziano natomiast lokalizacje pieszo-jezdni o szerokosci
nie mniejszej niz 4,5 m, z dopuszczeniem zmiany na jedni¢ o szerokosci nie mniejszej niz
4,5 m i chodnika o szerokosci nie mniejszej niz 1,5 m oraz lokalizacji stanowisk postojowych.

Nalezy jednak zaznaczyé, 2e zgodnosé¢ z projektem miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego nie jest podstawa do realizacji inwestycji.

W dniu 08 lipca 2014 r. odbyto sie spotkanie w przedmiotowej sprawie, w ktérym wzieli udziat
przedstawiciele: Szkoly Podstawowej (p. Dyr Kamila Pona), WGN (p. Dyr Bartosz Guss),
Radny Miasta Poznania (p. radny Marek Sternalski), ZDM (p. |zabella Kasprzak i p. Grzegorz
Bubula), Spétdzielni Mieszkaniowej Osiedle Miodych w Poznaniu (p. Beata Cielecka,
p. Krzysztof Balcerek), Rady Osiedla Chartowo (Przewodniczacy p. Wojciech Chudy
i Wiceprzewodniczgcy p. Rafat Barbachowski). W ustaleniach z ww. spotkania (zatacznik nr 8)
podkreslono konieczno$¢ budowy drogi dojazdowej do SP nr 51 izaproponowano, aby
dokumentacja projektowa zostata przygotowana przez Szkote Podstawowg ze sSrodkéw
Wydziatu Oswiaty UMP. Ustalono, ze przedmiotowa inwestycja bedzie wspdifinansowana
przez Miasto Poznan i Spotdzielnie Mieszkaniowg Osiedle Miodych w Poznaniu. Wysoko$é
partycypacji w kosztach zostanie okreslona przez Zarzad Spétdzielni po otrzymaniu
kosztorysu. Podkreslono takze, ze proces projektowania bedzie odbywat si¢ w konsultacii
z zainteresowanymi stronami.

Pismem z dnia 14 pazdziernika 2014 r. WGN dokonat powierzenia ZDM nieruchomosci
oznaczonych nr dziatek 16/1 i 16/2 arkusz 02, obreb Zegrze (zatacznik nr 9).

Spoétdzielnia Mieszkaniowa Osiedle Mtodych pismem z dnia 11 grudnia 2014 r. poinformowata
firme NAP-PROJEKT Michat Kriiger, Rafat Tomczak, ze jest uzytkownikiem wieczystym dziatki
17/20 i wiascicielem dziatki nr 17/11 (arkusz 02, obreb Zegrze) i wyraza zgode na wykonanie
rob6t budowlanych zwigzanych z budows drogi dojazdowej i parkingu na przedmiotowych
dziatkach oraz przekazata oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele

budowlane (zalacznik nr 10).



W dniu 17 grudnia 2014 r. Prezydent Miasta Poznania wydat decyzje nr 170/2014 o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegajgcej na budowie drogi dojazdowej
do SP nr 51 oraz parkingu, po rozpatrzeniu wniosku Miasta Poznan reprezentowanego przez
Dyrektora SP nr 51 (zatacznik nr 11).

ZDM w dniu 28 kwietnia 2015 r. pismem nr T1.0714.47.2015 dokonat uzgodnienia z firmg NAP-
PROJEKT Michat Kriger, Rafat Tomczak projektu budowalno-wykonawczego budowy drogi
i parkingu przy SP nr 51 (zatgcznik nr 12).

W dniu 22 maja 2015 r. decyzjg nr 997/2015 Prezydent Miasta Poznania zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe Miastu Poznan reprezentowanego przez Dyrektora
SP nr 51 (zatacznik nr 13).

Na podstawie oswiadczenia Pani Katarzyny Bolimowskiej Dyrektora ZDM z dnia 10 sierpnia
2015 r. i Pani Kamili Pony Dyrektora SP nr 51 dokonano decyzjg Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 19 sierpnia 2015 r. przeniesienia decyzji pozwolenia na budowe na rzecz ZDM
(zalacznik nr 14).

Wobec przekazanych przez ZDM powyzszych materiatéw kontrolujgcy w dniu 17 grudnia 2015
r. poprosili o przedétawienie pisemnego potwierdzenia przekazania do ZDM dokumentacji
projektowej i jej przyjecia przez ZDM (ewentualne uwagi zgtaszane podczas odbioru
dokumentacji) oraz przekazanie informacji na temat aktualnego stanu realizacji
przedmiotowego zadania i informacji, czy Rada Osiedla Chartowo opiniowata realizacje
przedmiotowego zadania.

W odpowiedzi przestanej w dniu 18 grudnia 2015 r. (zatacznik nr 15) ZDM poinformowat, ze
nie posiada pisemnego potwierdzenia przekazania dokumentacji. Dokumentacja projektowa
zostata przekazana przez Panig Dyrektor SP nr 51 na spotkaniu, ktére odbyto sie w siedzibie
Zarzadu Droég Miejskich. Na obecnym etapie procedowany jest ostateczny ksztatt
porozumienia pomiedzy ZDM a Spoéldzielnig. ZDM wniést uwagi i sugestie do ostatniego
projektu i oczekuje na informacje zwrotng. ZDM poinformowat réwniez, iz nie posiada
informacji w zakresie opiniowania realizacji przedmiotowego zadania przez Rada
Osiedla Chartowo. ZDM nie przekazywat projektu do Rady Osiedla i nie ma wiedzy na temat
tego, czy SP nr 51 konsultowata projekt bezposrednio z Radg Osiedla Chartowo.

W odpowiedzi na zapytanie WTiZ (zalgcznik nr 16) z dnia 27 stycznia 2016 r., uzyskano
dodatkowe wyjasnienia z ZDM przekazane pismem z dnia 29 stycznia 2016 r. (zalgcznik

nr17), z ktérych wynika, iz zgodnie z kosztorysem inwestorskim koszt catosci inwestyciji



wynosi 588 192,64 zt netto, w tym warto$¢ robét po stronie ZDM jest na poziomie
382 302,47 zt (65%), natomiast po stronie Spotdzielni Mieszkaniowej 205 890,17 zt (35%).
W obowigzujgcym planie finansowym ZDM $rodki te nie zostaly zarezerwowane, jednoczesnie
ZDM poinformowat, iz wystapi o ich zabezpieczenie na pierwszej sesji budzetowej, tj. 15 marca
2016r.

Z uwagi na brak oficjalnego stanowiska Rady Osiedla Chartowo dla przedmiotowego zadania
inwestycyjnego, ZDM zobowigzat sie do wystapienia do ww. jednostki pomocniczej w sprawie
wyrazenia opinii w tym zakresie. ZDM przedstawit takze projekt porozumienia ze Spétdzielnig
Mieszkaniowg Osiedle Miodych (zatgcznik nr 17).

Nalezy zauwazyé, iz w uchwale nr LXXVI/1154/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Chartowo, znajdujg sie zapisy,
zgodnie z ktérymi:
- w§9 ,Osiedle realizuje zadania w szczegélnosci poprzez:
()
7) opiniowanie:
a) projektéw inwestycji i przedsiewzieé jednostek organizac yjnych Miasta
dotyczacych obszaru Osiedla,
(--)
h) koncepcji projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych obszaru Osiedla;”

oraz

- §25 pkt1,Rada wypowiada sig i podejmuje rozstrzygniecia poprzez uchwaty”.



Whioski:

1. Na podstawie dokumentacji zweryfikowanej w trakcie kontroli ustalono, ze temat budowy
parkingu idrogi dojazdowej do SP Nr 51, zostat zainicjowany przez Spétdzielnie
Mieszkaniowg Osiedle Miodych i SP Nr 51 oraz Pana Marka Sternalskiego Radnego Rady
Miasta Poznania.

2. Przeanalizowane dokumenty w trakcie kontroli wskazujg, ze rozmowy dot. prowadzenia
przedmiotowej inwestycji byly prowadzone w 2014 r. W rozmowach brali udziat
przedstawiciele Rady Osiedla Chartowo (notatka stuzbowa z dnia 08 lipca 2014 r.),
Przedstawiciele Spétdzielni Mieszkaniowej Osiedla Mtodych, Radny Miasta Poznania Pan
Marek Sternalski oraz przedstawiciele ZDM (Pan Dyrektor Jacek Szukata, a od lipca
2014 r. pracownicy ZDM).

3. Dla realizacji przedmiotowego zadania nie uzyskano informacji 0 mozliwosci finansowania
przedsiewzigcia ze srodkéw ww. Rady Osiedla oraz jej wigzgcej opinii (w formie uchwaty
rady osiedla) - nie wykazano konieczno$ci (uzasadnienia) dla realizacji przedsiewziecia
w zakresie budowy parkingu wewnatrz osiedla. Uzytkownikami parkingu w wiekszosci bedg
mieszkarncy Spétdzielni Mieszkaniowej Osiedla Miodych. SP Nr 51 ze $srodkéw finansowych
Miasta (Wydziat Oswiaty) przygotowata p_rojekt budowlany przedmiotowej inwestycji (ZDM
opiniowat projekt). Dokonano przeniesienia decyzji pozwolenia na budowe na rzecz ZDM.

4. Argumentem wskazujgcym koniecznosé budowy drogi dojazdowej do SP Nr 51 jest przede
wszystkim bezpieczenstwo poruszajgcych sie tam dzieci (w konteks$cie poruszajgcych sie
pojazdéw podjezdzajgcych pod szkote), natomiast parking powinien by¢ ogéinodostepny.



Zalecenia

ZDM powinien uzyskaé stanowisko Rady Osiedla Chartowo (przed
15.03.2016r. —sesja budzetowa Rady Miasta Poznania), celem potwierdzenia
potrzeby i zasadnoéci realizacji przedmiotowego zadnia oraz jego akceptaciji
Przez ww. Rade Osiedla. Powyzsza akceptacja (lub jej brak), z uwagi na
realizacje zadania ze $rodkéw Miasta, winna by¢ wyrazona w formie uchwaly
Rady Osiedla.

ZDM na sesji 15 marca 2016 r. przedstawi wniosek o zmiane budzetu
i przyznanie srodkéw na realizacje przedmiotowego zadania.

Parking wybudowany ze s$rodkéw Miasta powinien by¢ dostepny dla
wszystkich mieszkaricéw Miasta — nie jest dopuszczalne stosowanie

ograniczen w tym zakresie.
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