AWK-11.1711.1.26.2016
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awy z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy o systemigwiaty z dnia07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 69 Chopina 3,
61-708 Pozna Czynndci kontrolne przeprowadzono w dniaabd 02.06.2016 r. do
07.06.2016 r. Kontrole przeprowadzita Jadwiga Mazur, pracownik Biura Awdy
Wewrgtrznego i Kontroli Urgzdu Miasta Poznania. Kontrolaegta jest w planie kontroli
Biura Audytu Wewgtrznego i Kontroli na rok 2016, zatwierdzonym pr&sezydenta Miasta
Poznania. Kontrel przeprowadzono w trybie i na zasadach gdkrejch w Zaradzeniu Nr
873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2dng@aW2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowadenia Prezydenta Miasta Poznania przezatlrgliasta

Poznania. Zawiadomienie o kontroli ora&avwadczenie kontrolerakta kontroli str. 1-5.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfyich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 j.t.).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzina@a naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegodlnych

A\

zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek hietowych, samomdowych zaktadow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek zbtmvych i samorgowych
zaktadow budetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),



rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i romcldw oraz srodkéw
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 |.t. ze zrami),
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 sprawie szczegotowe]
klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz. U. 201@.255),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakregeracji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznanialza 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochoddéw jednosteidzetowych Miasta
Poznania, prowadeych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ze zmianami dokonanymi uchwaNr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiegiapchwat Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 rateist zmiana uchwata
Nr XVI/172/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia &weénia 2015 r.,

uchwata Nr XVI1/204/VII/2015 Rady Miasta Poznaniadmia 29 wrzeénia 2015 r.
w sprawie okrélenia czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszéu@z optat za
swiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktorgoanem prowadzym jest
Miasto Pozna 2015 r.

uchwata Nr XXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania zad8 kwietnia 2008 r.
w sprawiesrodkow finansowych na pomoc zdrowetdla nauczycieli korzystagych

z opieki zdrowotnej, oké&enia rodzajéwswiadczéh w ramach tej pomocy oraz
warunkow i sposobu jej przyznawania ze zmianami,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013vrsprawie zwolnié
od podatku od towaréw i ustug oraz warunkow stosoavaych zwolnié (Dz. U.
2013.1722 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 rspwawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013vrsprawie towarow
i ustug, dla ktérych obna sk stawle podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),



» zarzdzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznaniaa @2i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliczpodatku od towardw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zargzeniem Nr 397/2014/P z dnia
30.06.2014 r.),

» Pismo Okodlne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznandnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont djadnostek buzktowych
i samoradowych zaktadow bugktowych,

» zaradzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniaiz 16 czerwca 2015 r.
w sprawie okrélenia zakresu petnomocnictw dla dyrektoréw szkoplacéwek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozfngest organem prowadeym,

» zaradzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniania #12 padziernika
2015 r. w sprawie udzielenia petnomocnictw dla #yoedw szkoét | placowek

oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozfigest organem prowadeym ze zmianami.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowsd prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelngci prowadzonej ewidencji dochoddéw i wydatkéw, spdaenie zgodndi
sporadzanych sprawozdaz ewidencj ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasfpujacych kryteriow:

* legalnagci, ktora obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowizujacego, przepisami prawa wewrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzyggmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodngci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziatax przy zachowaniu wymaganej jalb) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych
efektéw przy maliwie najmniejszych nakladach,

» celowaci, ktora obejmuje zgodsé z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalndci, stosownie do metodsrodkéw odpowiednich dla aginigcia tych celow,
przy czym skuteczrio rozumie s, jako stopié zgodndci pomkdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie obayzkdw z naleéyta starannécia, sumiennie
I terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&ia, przestrzeganie

wewrgtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentoigaokrélonych dziata lub



stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisia, we wiaciwej formie i wymaganych
terminach.

Ill. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanpeginostce w 2015 roku.
B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrardochoddéw i wydatkow efych
w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 .

Kontrol g objeto:

» stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkowkaoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

e prawidlowa¢ sporadzania sprawozaabudzetowych, sprawozdaw zakresie operacii
finansowych, badanie zgodswd danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewigenc
ksiegowa,

e prawidlowd¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych wsicdach
rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnéci kontrolnych sprawdzono ta&:

» prawidlowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudziOl5 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obawijace w 2015 r. przepisy prawa.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

Na podstawie ksgiki kontroli zewretrznej, kontroler ustalitze okresie ostatnich trzech lat

Biuro Audytu Wewntrznego i Kontroli nie prowadzito kontroli w Przeaf®lu nr 69.



V. Informacje ogolne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiggowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2015 roku w tym wzakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegoétowe.

1.1. Przedszkole nr 69 prowadzi dziatadboorganizacyjno - prawnw formie jednostki
budzetowej w oparciu o Statut, ktéry zatwierdzony zbstehwah Rady Pedagogicznej
Nr 1/2015 z dnia 23.02.2015 .

Zgodnie z § 3 pkt 1 Statutu organami przedszkala s

* Dyrektor przedszkola,

» Rada Pedagogiczna,

* Rada Rodzicow.

Dziatalng¢ przedszkola w imieniu organu prowadego, tj. miasta Poznania nadzoruje
Wydziat Gswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawujelRefpolski
Kurator Gwiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w @pap zasady ok&one

w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachlipenych (Dz. U. 2013 p0z.885) oraz
W oparciu o przepisy wykonawcze wydane na podstamieustawy.

1.2.Zasady rachunkovgci zostatywprowadzone zaszlzeniem Dyrektora nr 1/K/2014 z dnia
2 stycznia 2014 r. Oceny prawidtoyad opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 6 -10. Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania
Z dnia 2 stycznia 2014 r. wprowadzono wzorgomstrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla
jednostek bugktowych, zaktadow bugtowych, jako wytycza do sporadzania jednolitych
zasad (polityki) rachunkowoi w jednostkach organizacyjnych Miasta PoznanaaRalizie
polityki rachunkowdci, ustalono, ze dyrektor jednostki dokonat aktualizacji polityki
rachunkowéci w stosunku do powagzych wytycznych.

Whioski

Polityka rachunkowci zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawgnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi zapisy. Zaktadowy plan kont opracowano zgodnie
z wytycznymi okrélonymi w Pgmie Okdlnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznamlaia

2 stycznia 2014 r.

1.3. Gospodark finansowa w Przedszkolu nr 69 w okresie etyym kontroh regulowaty niej

wymienione zarzdzenia:



» Instrukcja sporadzania, obiegu i kontroli dowodéw kgiowych — zaicznik nr 4
do zaradzenia nr 1/K/2012 Dyrektora Przedszkola. Kopiawon&ntuakta kontroli str.
11-29.

» Zarzdzenie nr 2/K/2012 Dyrektora Przedszkola z dniagBidnia 2012 r. w sprawie
procedur kontroli gospodarowania mieniem.

» Zarzdzenie nr 3/K/2012 Dyrektora Przedszkola z dniagBidnia 2012 r. w sprawie
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzaciji.

» Zarzdzenie nr 5/K/2012 Dyrektora Przedszkola z dniagBidnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej. Kopia dokumeaktia kontroli str. 30-39.

» Zarzdzenie nr 6/K/2012 Dyrektora Przedszkola z dniagBidnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji magazynowe.

» Zarzdzenie nr 4/K/2012 Dyrektora Przedszkola z dniagBidnia 2012 r. w sprawie
zachgania zobowizan angaujacych srodki publiczne oraz wydatkowani&rodkdw
publicznych. Kopia dokumentakta kontroli str. 40-43.

» Zarzdzenie 7/K/2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 31dgia 2012 r. w sprawie
ewidencji i kontroli drukéwscistego zarachowania. Kopia dokumerdlta kontroli
str. 44-51.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2015 r. unormowaakta kontroli str. 52-53. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemzep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Przedszkola nr 69 w okresie poddanymtrkti byla Pani Agnieszka
Janicka, ktéra funkcg ta petni od 01.09.2012 r. na podstawie zdeznia nr 425/2012/P
z dnia 18.06.2012 r. Prezydenta Miasta Poznantano®isko dyrektora zostatlo powierzone
z dniem 1 wrzénia 2012 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2017 riKparadzenia Prezydenta
Miasta Poznania w sprawie powierzenia stanowis&kekniczegakta kontroli str. 54-56.
Zarzadzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznamlaia 12 padziernika 2015 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektorozkd i placowek éwiatowych, dla
ktérych Miasto Pozna jest organem prowadzym Prezydent Miasta Poznania udzielit
petnomocnictwa Dyrektorowi Przedszkola nr 69 w eale okrélonym w zarzdzeniu
nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dniezéBvca 2015 r. w sprawie okhkenia
zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkot i plae&wwiatowych, dla ktérych Miasto

Pozna jest organem prowadeym ze zmianami.



3. 2. Glowny ksggowy jednostki

Na stanowisku gtéwnego kgjowego zatrudniona jeflani J.K. Pierwsza umowa 0 prac
zostala zawarta na czas od 01.09.2012 r. do dni@82D13 r. Koleja umowe zawarto
w dniu 30.08.2013 r. na czas nieckoay. Pani J.K zatrudniona jest w wymiarze czasu pracy
0, 50 etatu. Na podstawie akt osobowych stwierdzeaeatdédwna ksigowa legitymuje si
wyzszym wyksztatlceniem. W aktach osobowych znajdugekspia dyplomu ukaczenia
studiow wyszych w zakresie rachunkowsd jednostek gospodarczych oraz kopia
swiadectwa ukaczenia studidow podyplomowych w zakresie rachunkmiv wiaczonej do
akt dokumentacji sfviadectwa pracy) wynikaze Pani J.K. posiada wymagany przepisami
prawa sta pracy na stanowisku gtdwnego dgpowego. Kontroler stwierdza na podstawie
przedi@zonej dokumentacjize Pani J.K. spetnia wymogi ustalone dla stanowiska gtdwnego
ksiggowego wynikajce z art. 54 ust. Zistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.). W aktach osobolwygtownej ksg¢gowej znajduje si
dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informaxjosobie” z dnia 30.12.2009 r.
z adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejestKarnego” oraz zakres
czynndci i obowiazkédw stzbowych. Ponadto w aktach osobowych gtownejedmivej
znajduje st upowanienie do przetwarzania zbioréw danych osobowych.
Dyrektor jednostki w zatzniku do umowy o pracoraz w Karcie Stanowiska Pracy
okreslit gtownej ksiegowej obowazki wynikajace z art. 54 ust. 1 o finansach publicznych
(Dz.U.2013.885 j.t.) w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodngci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletnéci i rzetelndci dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych.

Karta stanowiska pracy oraz ge¢nik do umowy zostaty podpisane przez gtgwseicgowa
oraz dyrektora jednostki. Kopia karty stanowiskagyrwraz z zaicznikiem akta kontroli
str. 57-60.



4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Przedszkole nr 69 zostato wymienione wagahiku nr 2 do zaeglzenia nr 395/2015/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 15 czerwca 201 sprawie okrédenia zakresu
petnomocnictw dla dyrektorow szkét i placowekwiatowych, dla ktérych Miasto Pozfha
jest organem prowadeym, jako jednosikbedaca bez decyzji trwatego zagdu.

4.1.1. Przedszkole nr 69 posiada r@stiacy maptek trwaly stan na dzie31.12.2015 r.
(wartas¢ brutto):

» srodki trwate wg ewidencji kggowej konto 011 - 325 365, 50 zi,

srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 325 365, 50 zi,

pozostatesrodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 221 350, 17 zt,
pozostaterodki trwate wg ksig inwentarzowych - 221 350, 17 zi,

zbiory biblioteczne wg ewidencji kgiowej konto 014 - 22 418, 81 zi,

zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 22 418, 81 zi,

YV V.V V V VY

wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 13 607, 52 zi,

» wartasci niematerialne i prawne wg lagl inwentarzowych - 13 607, 52 zi.

4.1.2Wartcs¢ maptku na dzié 31.12.2015 r. byta zgodna ze stanem wynikan z ksag
rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji anality¢fksiag inwentarzowych).
4.1.3.Ewidencja majtku prowadzona jest na kontach wskazanych w zaldgdoplanie kont
przy wykorzystaniu programu Progman ,Wypasaie” 7.5.0 firmy Wolters Kluwer przez
gtéwm ksiegowa bez powierzenia w zakresie obawkéw. Kopia wydruku kont ksgowych
oraz ksig inwentarzowych potwierdzgjych stany ewidencyjne akkantroli str. 61-66.
4.1.4W trakcie czynnéci kontrolnych ustalonoze w grudniu 2015 r. nie dokonywano
likwidacji sktadnikow majtku.

Whioski

Z ustal@é kontroli wynika, ze kskgi inwentarzowe prowadzone grzez oso zatrudniona
na stanowisku gtownej kgjowej bez powierzenia w formie pisemnej. Kierowjekinostki
nie wskazat w zadnym dokumencie osoby odpowiedzialnej za prowadzekshg
rachunkowych ewidencji analitycznej (kgiinwentarzowychjrodkéw trwatych, pozostatych
srodkow trwatych oraz wartgi niematerialnych prawnych. Czyriwdte naléa do zada z
zakresu rachunkowoi jednostki. Nie powierzag obowhzkOw w zakresie prowadzenia
ksiag inwentarzowych w formie pisemne] pracownikowieriwnik jednostki naruszyt
postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wiize1994 r. o rachunkowoi. Ponadto

obowizki w zakresie prowadzenia kgi inwentarzowych winny kiy powierzone innemu
8



pracownikowi zatrudnionemu w jednostce zgodnie zandardem 14 ,Szczegotowe
mechanizmy kontroli” pkt ¢ ,podziat kluczowych obaakdéw”, ogtoszonym w Komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.sprawie ,Standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych” (Dz. UrZ=M2009 r. 15.84)
B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla docdaléw i wydatkow ujetych
w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2015.

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie apegospodarczych i finansowych,
prawidtowa¢ sporadzania sprawozdaa w zakresie: operacji finansowych, sprawazda
budzetowych. Ocena zgodéa ww. sprawozda z ewidenci ksiggowa.

2. Plan dochodéw i jego realizacja (lhed).

Szczegotowe zestawienie dochodow przedstawiorabelitponze;.

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane/otrzymane
Budzetowa zmianach (zt) - — -
§§ na dziai Wg Rb-27S Wg ewidencji ksigowej
31.12.2015r. Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego/
symbol paragrafu
klasyfikaciji
budzetowej
§ 0830 - wplywy z ustug 100 000,00 70 492,65 70 492,6% 70 492,65 801-80104-
0830/221/720
§ 092- wptywy z pozostatych 100,00 52,80 52,80 52,80 801-80104+
odsetek 0920/221/750
Razem 100 100,00 70 545,45 70 545,45 70 545,45

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 15.01.2016 r.zgta w Urzdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkot i Placowekswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodow hietowych za rok 2015. Ze sprawozdania wynike,
dochody wykonane za okres od pgt&n roku do dnia 31.12.2015 r. to kwota 70 545,45 z
W wyniku kontroli ustalonoze wykazana w sprawozdaniu kwota jest zgodna z danym
wynikajacymi z ewidencji ksigowej, czyli § 0830 wptywy z ustug. Wykazana
w sprawozdaniu kwota dotyczy odptatnyshiadcze, czyli pobytu dziecka powsgj pieciu
godzin w przedszkolu. W § 0920 wykazano odsetknieterminowych ptatnici naleznosci.
2.1.1. Do ewidencji rozliczé z budetem Miasta z tytutu zrealizowanych przez jedngstk
dochoddéw bugetowych stayto konto 222 , Rozliczenie dochoddéw biedowych”, ktore
ujete jest w planie kont. Po stronie Wn konta 222¢dwivano przelewy dochodéw
budzetowych na rachunek bankowy Miasta.

2.1.1. Ewidencja ksjgowa dochodow w okresie a@bym kontroh prowadzona byta

na nastpujacych kontach ksgowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochoddw budctowych”,
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222,Rozliczenie dochoddéw buadtowych” 720, Przychody z tytutu dochoddwdzetowychH .
Kopia sprawozdani&b-27S wraz z wydrukiem kg rachunkowych o nazwie ,Zestawienie
paragrafow dochodow”, ,, Analityka kont wg dokumentéakta kontroli str. 67-78.

2.1.2. W zakresie wptywdw z ustug (80830) kontrabbjcto odptatné¢ wnoszom przez
rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu paejypieciu godzin. Zasady naliczania
odptatnychswiadczeé i ustug od miesica wrzénia 2015 r. okrdone zostaty w uchwale
Nr XVII/204/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dni® 2vrz&nia 2015 r. w sprawie
okreslenia czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszkodz optat zaswiadczenia
udzielone przez przedszkola, dla ktérych organeswadzcym jest Miasto Pozmia Zgodnie

z postanowieniem § 1 cytowanej uchwaty cyW,przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Pozna: zapewnia & bezptatne nauczanie, wychowanie i opigkzez 5 godzirdziennie.
Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 cytowanej poiey uchwaly pozm czasem wymienionym w 8§ 1
swiadczenia i ustugi realizowane; ©dptatnie. Wysolsé optaty, o ktérej mowa w ust. 1,
wynosi 0, 80 zt za keg rozpocztg godzire zaje¢ pobytu dziecka w przedszkotu”

2.1.3. Szczegotowe zasady naliczania optat za czas aefiliadptatnychswiadczé zostaty
okreslone w tréci uchwaty. W trakcie czynrioi kontrolnych na wybranej probieggiorga
dzieci sprawdzono, czy jednostka prawidtowo nal&zstawki zaswiadczenia odptatne.
Kontroli poddano zawarte z rodzicami porozumieraagksy do porozumie zestawienia
optat. Do naliczenia odptatda za przedszkole wykorzystywany jest program owiaz
.Przedszkole” wersja 2.8.9.firmy Wolters Kluwer. \d&lu zweryfikowania prawidtowsai
naliczania odpfatriwi, sprawdzono dokumenty o nazwie ,Zestawienie Eia miesic
grudzien 2015” r., wycagi bankowe potwierdzage wptat na rachunek bankowy
przedszkola. Kontroler sprawdzit kweahaliczora dla nast¢pujacych dzieci: P.K grupa Il, J.B.
grupa lll, H.B. grupa V, J.G., M.G. grupa VI. Z akh kontroli wynika, ze naliczona
za pobyt dziecka w przedszkolu dla wybranej licdayeci kwota zgodna jest z zawartymi
porozumieniami. Liczba godzin pobytu poza godzindmezptatnymi deklarowana byta
w porozumieniach zawieranych z rodzicami. Nalicaewdptatndci dokonywano na
podstawie dziennikéw, w ktorych odnotowywano obéc¢rarieci. Nalenos¢ zaprzedszkole
uiszczana byta na wskazany rachunek bankowy. W zeleryfikowania prawidtowsri
naliczania odptatriei, sprawdzono wystawione rodzicom dowody (zestaigieoptat),
wyciagi bankowe potwierdzage wptat na rachunek bankowy przedszkola. Kontroler nie

stwierdzit nieprawidtowéci w zakresie naliczania odptatwd na wybranej do kontroli

! Uchwata Nr XVII/204/V11/2015 Rady Miasta Poznamiania 29 wrzénia 2015 r. w sprawie okéenia czasu
bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz @atéviadczenia udzielone przez przedszkola, dla ktérych
organem prowadzym jest Miasto Pozia
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prébie. Ewidencja ksgowa wptat z tytutu odptatnycéwiadczé prowadzona jest na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budtowych”, do ktérego prowadzona jest ewidencja
analityczna. W grudniu 2015 r. do przedszkolagszezzato 143 dzieci w ramach siedmiu
oddziatow.
2.1.4.Dochody z tytutu odptatnego pobytu dzieckgrmedszkolu, ktére za grudai015 r.
wyniosty 7 173,20 ztzostaly przekazane do budtu miasta dnia 31.12.2015 wyciag
bankowy 237. Konto 222 na daie81.12.2015 r. wykazywato stan zerowy, po dokonaniu
przeksg¢gowania obrotéw tego konta na konto 800 ,Fundudngstki’.
Whioski
Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S gpaonym za okres od pagtku
2015 r. do dnia 31.12.2015 r. zgodae danymi wynikajcymi z ewidencji ksigowej

3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler biogc pod uwag dowody ksggowe, kstgi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie
wydatkow zakwalifikowanych do rozdziatow: 80104 zBdszkola”, 80146 ,Doksztatcanie

I doskonalenie nauczycieli”, 80195 ,Pozostata drtrad¢”.

Tabela nr 2
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykonane wg % wvk
Nazwa (zb) na dzied za okres ewidencji K.
paragrafu 31.12.2015. od pocatku roku do dnia 31.12.2015 r. ksiggowej
(zh
wg sprawozdar | wg ewidencji | .. . .
Rb-28S () ksiegowej (2h) Roznica|  XI11/2015 6:2
1 2 3 4 5 6 7
8 3020 —wydatki osobowe 5 574 2 156,47 2 156,47 1557,50 | 47,57
niezaliczane do -
wynagrodzen
§ 4010 — wynagrodzenia 1 058 862,00 1058 669,50 | 1 058 669,50 103 970,47 9,82
osobowe pracownikow i
§ 4040 — dodatkowe 71 374,00 71 373,01 71 373,01 0.00
wynagrodzenie roczne '
§ 4110 — sktadki na 178 237,00 178 140,99 178 140,99 16 613,50 | 9,32
ubezpieczenia spoteczne i
§ 4140 — sktadki na 12 000,00 11 915,00 11 915,00 i 958,00 7,98
PFRON
§ 4120 — sktadki na 18 783,00 18 709,76 18 709,76 i 1960,22 | 10,44
Fundusz Pracy
§ 4210 — zakup materiatow 38 350,00 38 317,32 38 317,32 i 15 846,99 | 41,32
i wyposazenia
§ 4240 - zakupsrodkow 4 000,00 3 996,82 3996,82 i 1 630,00 | 40,75
dydaktycznych i ksiazek
. 54 500,00 54 421,34 54 421,34 6272,36 | 11,51
8§ 4260 - zakup energii -
8§ 4270 - zakup ustug 26 800,00 26 674,53 26 674,53 6 945,22 | 25,92
remontowych i
8§ 4280 - zakup ustug 1 650,00 1 650,00 1 650,00 i 90,00 5,45
zdrowotnych
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8§ 4300 - zakup ustug 51 398,00 49 821,11 49 821,11 i 10 664,39 | 20,75
pozostatych

8§ 4360 - optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

§ 4430-rGne optaty i 790,00 787,00 787,00
sktadki

2 050,00 2 041,29 157,44 7,68

2 041,29

0,00

77 698,00 77 698,00 77 698,00

§ 4440 - odpisy na ZKS 0,00

§ 4520 - optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

§ 4700 - szkolenia
pracownikow niebedacych 5510,00 5 485,60 5 485,60 i 269250 | 48,87
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej
3 GRS T A 4 100,00 4 099,59 4 099,59
inwestycyjne jednostek
budzetowych

4 560,00 4 560,00 4 560,00 760,00 16,67

§ 6060 — wydatki na 5 000,00
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowyct

5 000,00 5 000,00 i 5 000,00 | 100,00

1618 936,00 | 1615517,33 | 1615517,33 175 118,59| 10,82

Razem
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagiane]j jednostki.

3.1.1.Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraamoizdh

Rb-28S spormlzonych za okres od pagku roku do 31.12.2015 r.aszgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksigowe)j.

3.1.2. Ze sporzdzanych sprawozda oraz ksag rachunkowych wynika,ze wydatki

budzetowe za okres od 1 stycznia do 31.12.2015 r. veyyiogoteml 615 517, 33 zt.

3.1.3. Szczegotow kontrok objgto wszystkie wydatki dokonane w poszczegolinych

rozdziatach w grudniu 2015 r.

3.2. Ogodlna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 2015wynosi 175 118,59 zt

co stanowi 10,82 % planowanych wydatkbw w ww. paragraféw. Kopia zbmmgo

sprawozdania Rb-28 S spatdzanego za okres od patizu roku do dnia 31.12.2015 r. wraz

z wydrukiem o nazwie , Zestawienie paragrafow wkdat’, ,Analityka rachunkow

bankowych”akta kontroli str. 79-89.

3.2.1W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S do rozdziatow wynaeych w pkt 3 Przedszkole

nr 69 wykazalo stan zoboszan budretowych na dzie 31.12.2015 r. w kwocie

126 313, 01 zt.

W wyniku kontroli na podstawie ewidencji kgpwej ustalonoze:

» zobowhzania wykazane w 8§ 4010 w kwocie 25 853,03 zi dotyc podatku
dochodowego od oséb fizycznych konto 225 ,Rozra&hunbudzetami”, sktadek ZUS
ptaconych przez pracownika oraz skiadki zdrowokwto 229 ,Pozostate rozrachunki

publicznoprawne”. Do konta prowadzona jest ewidemcjalityczna,
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» zobowhzania wykazane w 8 4040 w kwocie 74 286,50 zi dotyc naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 roke ki(yptacone zostato w 2016 r.
konto 231 ,Rozrachunki =z tytutu wynagrod?e naliczonego podatku konto
225,Rozrachunki z bugktami”, skladek ZUS ptaconych przez pracownika asiiadki
zdrowotnej konto 229, Pozostate rozrachunki publagmawne”,

» zobowhzania wykazane w 8§ 4110 w kwocie 22 650,60 zt tbcmane skiadki ZUS
optacane przez pracodagvonto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

» zobowhzania wykazane w 8§ 4120 w kwocie 2 564,88 zt tadki na Fundusz Pracy
konto 229, Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

» zobowhnzania wykazane w 8§ 4140 w kwocie 958,00 zt datysktadki na PFRON konto
240 ,Pozostate rozrachunki’. Wydruki kont é&gowych, z ktorych wynikaj dane
liczbowe prezentowane po stronie zobgwe@h wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28Sakta kontroli str. 90-101.

Whioski

Kontrolowana jednostka w grudniu 2015 r. wydatkawatprzydzielone jej

do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datki dokonywane byty

na cele, dla ktérych jednostka zostata powotanamisacu obgtym kontroh wydatki
ponoszone byly w prawidtowe] wysod®, nie byty przekraczane terminy wymagalcio
zobowhzan. Gtéwna kstggowa w 2015 r. prowadzita konto 980 ,Plan finansomygdatkow
budzetowych”, wg podziatek klasyfikacji badtowej. Wydruk ksigi rachunkowej ww. konta
akta kontroli str. 102-107.Poza wymienionym powgj kontem, gtbwna kggowa prowadzi
konto 998 ,Zaangeowanie wydatkéw budbtowych roku bigacego”. Ewidencja na ww.
koncie prowadzona jest wg podziatek klasyfikacjidietowej, czyli zgodne z zasadami

wynikajacymi z zahcznika nr 3 do rozposzlzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegoélnych zasad rachunk@ivaraz planéw kont (...).Dane liczbowe

wykazane w sprawozdaniach Rb-28S spdzonnych za okres od pagku 2015 r. do dnia

31.12.2015 r. w pozycji ,zaangawanie” zgodne gz danymi wynikagcymi z konta 998.

Wydruk kskgi rachunkowej ww. kontakta kontroli str. 108-119.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie (wydzieloly rachunek dochodéw)

4.1 Rada Miasta Poznania upowda jednostk kontrolowar do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodow na mocy uchwaty NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatnia zmiatavata Nr XVI1/172/VI11/2015 Rady

Miasta Poznania z dnia 8 wérga 2015 r.,
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4.1.1.Zestawienie dochodéw wykonanych przez Przedszkot® rsporzadzono na podstawie
ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonaniaaldéw i wydatkdéw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finanspighlicznych sporgdzonych za okres od
pocztku 2015 r. do 31.12.2015 .

Tabela nr 3
Plan po Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia
Klasyfikacja zmianach (zt) 31122015
Budzetowa na dziea T )
31.12.2015r. | Wg Rb-34S Wg ewidencji ksigowej
Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego/symbo
paragrafu
klasyfikaciji
budzetowej
§ 0830 -wptywy z ustug 174 700,00 | 163 753,60 163 753,60 163 753,60 800401
0830/201/700
§ 0920- wptywy z 300,00 250,28 250,28 250,28 801-80104
pozostalych odsetek 0920/201/750
§ 0960 - wptywy z 5 000,00 0,00 0,00 0,00
otrzymanych spadkow,
zapisow i darowizn w postaci
pienieznej
Razem 180 000,00 | 164 003,88| 164 003,88 | 164 003,88

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.

4.1.2.W Przedszkolu nr 69rodki dotyczace dochoddéw byly gromadzone na wydzielonym
rachunku bankowym. Ze spadzonego sprawozdania RDb-34S wynikae wykonanie
dochodow na wydzielonym rachunku w 2015 r. wyniosgmtem164 003,88 ztZ analizy
wynika, ze na ww. kwat sktadaly st dochody uzyskane w 8 0830 wptywy z ustug
i dotyczyly optaty zazywienie i 8 0920 wptywy z odsetek. Poigy wymienione rodzaje
dochodéw byty zgodne zaddtami dochodow ok&onymi w art. 223 ustawy o finansach
publicznych oraz w uchwale Rady Miasta Poznaniaia € listopada 2010 r. ze zmianami.
4.1.3 Dochody z tytutluzywienia za grudzi@ wyniosty 15 802, 35 zi, odsetki z tytutu
nieterminowych wptat 14, 35 zi.

4.2. Stawkazywieniowa dla dzieci w grudniu 2015 r. wynosifa 00 zt Kwota ta zostata
zaakceptowana przez WydziatéswWaty pismem z dnia 30.07.2013 r. Kopia pisma
skierowanego przez dyrektora Przedszkola nr 69 dgdAdiu Gwiaty w sprawie
uzgodnienia stawkiywieniowej oraz odpowiedwydziatu,akta kontroli str. 120-122.

Whioski

Dane liczbhowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wgka dochodow i wydatkdw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawfinansach publicznych za okres od
pocztku roku do dnia 31.12.2015 r. byly zgodne z danymynikajacymi, z ewidencji
ksiggowej. Dochody wykonane zostaly wykazane w spraaozd wg zrealizowanych

wptywow srodkow piengznych na rachunek bankowy.
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5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
I Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawie sz
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz sporgdzania deklaracji VAT-7 przez Miasto
Poznai, wdrozony zostat ,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiu VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudlZz2915 r. pod

wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodndc¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjirédtowej wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez jednestkokresie olgjtym kontroh.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniuopodatkowania podatkiem VAT
podlegag ustugi swiadczone przez jednostki @bg systemem dviaty w rozumieniu
przepisow o systemieswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztawyg towarow

I ustugscisle z tymi ustugami zwizane. W zwizku z powyszym optaty za pobyt dzieci

w przedszkolu po godzinie 13.00 nie podlegappodatkowaniu podatkiem VAT.
Zywienie dzieci w przedszkolu nale uzna& za scisle zwiazane z dziatalnmia Statutowy,
dlatego te optaty te korzystaj ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. Sgeze
positkbw na rzecz pracownikdbw pedagogicznych paalegéwniez zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem VAT. Z powszego wynikaze jednostka prowadzi wadznie
dziatalna¢, ktéra pozostaje poza zakresem podatku VAT.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnéci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e
z rejestrami sprzeday i zakupu za grudziea 2015 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidtowéoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodiwp danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidtowaci sporadzania rejestru zakupu i sprzega dokonano na podstawie
kwestionariusza kontrokkta kontroli str. 123-126. Z kwestionariusza kontroli wynikae

Przedszkole nr 69 prowadzi dziatadtiopozostajca poza zakresem podatku VAT.
W deklaracji za grudzie2015 r. wykazano ustugi, ktére zwolniongzspodatku od towarow
I ustug VAT. Deklaracja VAT-7e za grud#ie2015 r. zostata przekazana do zblu

finansowych Miasta Poznania dnia 15.01.2016 r. Decebowe wykazane w deklaraciji
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elementarnej VAT-7e zgodneg g danymi liczbowymi wynikajcymi z ewidencji ksigowej
konto 720 ,Przychody z tytutu dochodéw ketbowych”, 700 ,Sprzedaproduktéw i koszt
ich wytworzenia”. Kopia deklaracji za grudai@015 r. wraz z wydrukami kont, ktorych dane
wykazano w deklaracgkta kontroli str. 127-130.

5.1.2. Sprawdzenie prawidtow§ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.

Przedszkole nr 69 w rejestrze zakupu wykazuje ataowy, poniewa prowadzi dziatalng
pozostajca poza zakresem podatku VAT (dziatadhostatutowa), zatem nie dokonuje
zadnych odlicz&. Kopia rejestru zakupu aktantroli str.130-133.

5.1.3. Transakcje ujte w rejestrze sprzegha maj potwierdzenie w dowodacirodiowych
w postaci zbiorczych faktur wewtriznych. Kopia rejestru sprzedawraz z kopiami faktur
akta kontroli str. 134-137.

5.1.5.Faktury zakupu i sprzedp posiadaj dane adresowe Miasta Poarnaraz NIP Miasta
Pozna.

Nieprawidiowosci

W wystawianych przez jednostkv grudniu 2015 r. wewgtrznych fakturach sprzeéa nie
wskazano podstawy prawnej gegj prawo jednostce do zwolnienia, czym naruszono
postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy a dfiimarca 2004 r. o podatku od towaréw
I ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.). Ponadto waeahiku nr 4 do zasdzenia Nr 397/2014/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 30.06.2014 eslokio, jakie dane powinna zawiéra
faktura wewstrzna. Jednym z elementow jest cywskazanie przepisu ustawy albo aktu

wydanego na podstawie ustawy, na podstawie, ktGregato zastosowane zwolnierfie”

5.2. Sprawdzenie prawidtowéci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych
z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miesjca.

5.2.1. Przedszkole nr 69 nie prowadzi wydzielonejegswo ewidencji w zakresie podatku
VAT.

6. Naleznosci
6.1. Na dzieh 31.12.2015 r. jednostka kontrolowana wykazata imakei wymagalne
w kwocie 3 183, 05 zt. Saldo zgodne z npsjacymi kontami:
» 221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budttowych” kwota 1 141,15 zt naleosci z tytutu

optaty godzinowej,

2 Zakcznik nr 4 do zarmzenia nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznanigaz30.06.2014 r.
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» 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” kwotd®41,90 zt nalenosci z tytutu
odptatngci zazywienie.
6.1.1. Od naleénosci nieuregulowanych w terminie oktenym w porozumieniach zawartych
pomidzy przedszkolem a rodzicami naliczane byly odsetkaleznosci wykazane
w sprawozdaniu Rb-N zostaty uregulowane w ¢mghcych kwotach i terminach:
Naleznosci z tytutu optaty godzinowej

Kwota 73, 00 zt 07.01.2016 r. wyg bankowy nr 3

Kwota 81, 00 zt 08.01.2016 r. wyg bankowy nr 4

Kwota 307, 30 zt 11.01.2016 r. wygibankowy nr 5

Kwota 23, 00 zt 12.01.2016 r. wyg bankowy nr 6

Kwota 34, 95 zt 14.01.2016 r. wyg bankowy nr 8

Kwota 48, 00 zt 18.01.2016 r. wyg bankowy nr 10

Kwota 51, 20 zt 19.01.2016 r. wyg bankowy nr 11

Kwota 33, 00 zt 20.01.2016 r. wygi bankowy nr 12

Kwota 5, 80 zt 18.02.2016 r. wyg bankowy 33

Kwota 14, 40 zt 25.03.2016 r. wyd bankowy 59
Razem 671, 65 zi

YV V.V V V V V V V VY

Naleznosci z tytutu zywienia
Kwota 18, 00 zt 05. 01.2016 r. wyg bankowy nr 1
Kwota 238, 00 zt 08.01.2016 r. wygibankowy nr 3
Kwota 421, 00 zt 12.01.2016 r. wygi bankowy nr 5
Kwota 28, 00 zt 13.01.2016 r. wyg bankowy nr 6
Kwota 43, 80 zt 14.01.2016 r. wyg bankowy nr 7
Kwota 126, 00 zt 16.01.2016 r. wyg bankowy 9
Kwota 112, 00 zt 19.01.2016 r. wygi bankowy nr 10
Kwota 124, 10 zt 22.01.2016 r. wygi bankowy nr 13
Kwota 56, 00 zt 10.02.2016 r. wyg bankowy nr 24
Kwota 20, 00 zt 12.02.2016 r. wyg bankowy 27
Kwota 21, 00 zt 16.02.2016 r. wyg bankowy nr 29
Kwota 5, 00 zt 22.02.2016 r. wyg bankowy nr 33
Kwota 125, 00 zt 29.02. 2016 r. wygi bankowy 38
Kwota 34, 20 zt 17.03.2016 r. wyd bankowy nr 50
Razem 1 372, 10 zt

vV V V VYV V V VYV V V VYV V V VYV V
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Z nalencsci wykazanych w sprawozdaniu uregulowaserhie 2 043, 75 zt pozostata kwota
1 139, 30 zt nie zostata uregulowana. Kopia spraanila Rb-N sporlzonego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2015 r. wraz z aaznikamiakta kontroli str. 138-141.

Nieprawidlowosci

Od nalenosci nieuregulowanych do dnia bilansowego zostahicaahe odsetki, ktore nie
zostaly ugte w kstgach rachunkowych na koniec kwartatu. Niedopet@ebowazku ugcia
odsetek w ksigach rachunkowych narusza postanowienia 8§ 8 usizforzdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlrzasad rachunkowo oraz planow
kont (...).Ww. przepisy stanowi ze ,odsetki od nieterminowych natesci, zobowgzai,
w tym rownié tych, do ktorych stosujeesprzepisy dotyexe zobowjzai podatkowych,
ujmuje s¢ w ksegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, leczéansp ng pod dai

ostatniego dnia kwartatu w wysokb odsetek natmych na koniec tego kwartatu

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodow)

7.1. Kontroler bionc pod uwag dowody ks¢gowe, ksigi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe Rb-34S spogdzit zestawienie wydatkdéw wydzielonego rachunkuhdmidw.

Tabelanr4
Wydatki wykonane narastajaco za .
Plan po okres od pocatku roku do Wydatki
Nazwa zmianach na 31.12.2015 (z PRI
ac | XIl/ 2015 wg | % wyk.
paragrafu dzien wg . Réznica - .
31.12.2015 . | sprawozdania wg ksiag ) ewidencji +
o i siegowej (z
Rb-34S rachunkowych egowej (zh)
1 2 3 4 5 6 7

§ 2400 - wptata do budetu
pozostatdci srodkow
finansowych gromadzonyct 500,00 0,00 0,00 - 0,00 -
na wydzielonym rachunku
jednostki budzetowej

8§ 4210 - zakup materiatéw

. e 2 300,00 250,28 250,28 250,28 10,849
i wyposazenia
§ 4220 - zakupsrodkow 174 700,00 | 163 753,60 163 753,60 - 3374996 19,32
[ZyWNOSCi
§ 4240 - zakupsrodkow i i
dydaktycznych i ksiazek 2 500,00 0.00 0,00 0.00

180 000,00 16 003,88 16 003,88 - 34 000,24 | 18,89

Razem

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.

3 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczeg6lnych zasad rachunkéev@raz planéw kont
dla budetu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych, samordowych zaktaddw
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fqsawowych jednostek budtowych majcych siedzih poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.13 r. poz. 289),
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7.2. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu RDb-34S gpmonym za okres od
01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. po stronie wydatkypdne g z danymi wynikajcymi

z ewidencji kstigowej. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow gradn2015 r.
z wydzielonego rachunku dochodéw wyn@8di 000,24zt co stanowil8,89% planowanych
wydatkéw ww. paragrafow. Kopia sprawozdarib-34S wraz z wydrukiem o nazwie
.Zestawienie paragraféw dochoddw i wydatkéakta kontroli str. 142-144.

8. Zobowigzania

8.1. Z zapisbwzawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwiynika, ze na dzié
31.12.2015 r. Przedszkole nr 69 nie posiadalo zolmawv wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z spaidzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2018kta kontroli str.
145-146.

9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda

z operacji finansowych

9.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spraveazakta kontroli str. 147-149.

Kontroli poddano riej wymienione sprawozdania:

Sprawozdania bugtowe roczne:

* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwdiodych jednostki samardu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2015 (roczne),

* RbDb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkéwzétedvych jednostki samaydu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2015 (roczne),

* RbDb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéwachunku, o ktorym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznycteslsprawozdawczy: od patizu roku
do dnia 31 grudnia 2015,

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktuclponiesionych przez jednostki
samoradu terytorialnego w roku 2015.

Kopia sprawozdania Rb-WSa wraz zazahikamiakta kontroli str. 150-157.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2015 r.:

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mat8ci oraz wybranych aktywéw finansowych

jednostki samorgu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartahl 20oku,
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* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohaafi wg tytutdbw dhenych oraz pagczen
i gwarancji jednostki samogdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalul20
roku.
Whioski:
Sprawozdania bugtowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-WSa, sprawozdanie z gpéirsansowych
Rb-N Rb-Z zostaly spoazizone zgodnie z przepisami ollegacymi zasady ich spogdzania.
Sprawozdania spagdzone zostaty w sposob czytelny, podpisyafo odecznie na kadym
formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod pa@ipisumieszczona jest imienna
pieczitka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisgj. Dane liczbowe wykazane w ww.

sprawozdaniach zgodne s danymi wynikagcymi z kskhg rachunkowych.

10. Kontrola gospodarki pienieznej

10.1.Kontrola operacji gospodarczych awanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku gsiki budietowe] w okresie
od 01.12. 2015 r. do 31.12.2015 .

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 5
Potwierdzenie Liczba
Numery na dowodach | sprawdzonych
Numery Numery ksiggowe procedur dowodow
Miesiac | wyciagdéw | Raportow sprawdzonych Numery list ptac kontroli ksiegowych
bankowych kasowych dowoddw
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien | 217-237 | RK nr Listy ptac nr ogListy ptac od nr 186-191 z X |67 faktur, 20
(budzet) 10/2015/B za| 79-92, faktury(dnia 28.11.2015 r,, Lista pl Wyciagow
okres od 01- |zakupu od 23(?,r %92*2 d“""‘l%%lzdzplf’ ry bankowych
ista ptac nr z dnia
31.12.201451 275 10.12.2015r., Listy ptac od
nr 194495 z dnia 20.12.20]
r., Listy ptac od nr 196-207|z
dnia 21.12.2015 r., Lista pk
nr 208 z dnia 26.12.2015 r.
Grudzien | 210-229 - Faktury zakupu - X [56 faktur, 19
( WRD) 569-613 Wyciagow
bankowych

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.
10.2. W wyniku kontroli dowodoéw ksigowych obejmujcych okres od 1.12.2015 r. do
31.12.2015 r. stwierdzonge:

» zapisy w wycagach bankowych zgodne 8 dowodamirédiowymi,
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» w dokumentacji grudnia 2015 r. znajaligic wszystkie wycigi bankowe dokumentage
operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

» w obrbie wycagow bankowych zostata zachowanggénsé sald,

» dane zawarte w wyggach bankowych zgodnes ¢ danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzajcych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

» dowody ks¢ggowe spetniaj wymogi okrélone w art. 21 ustawy z dnia 29 wfnea 1994
r. o rachunkowgci,

» Uujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzoped@vodami zrédtowymi
(fakturami, rachunkami),

> dowody ks¢gowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérydtyczytly, byty
kompletne i wolne od bdow rachunkowych,

> kontroler ustalitze istnieje zgodn@ zapisow w ksigach z dowodami ksgowymi,

» zapisy na koncie 130 dokonywane byly na podstawo&uchentéw bankowych, tj.
wyciagdw bankowych,

» na fakturach znajduje esidata wptywu, co umdiwia ustalenie, czy wszystkie koszty
zakwalifikowano i ugto w kskgach rachunkowych,

» wynagrodzenia pracownikow jednostki za grudzi201l5 r. zostaly przekazane na
zadeklarowane przez nich rachunki bankowe.

Nieprawidtowosci

a) Dowody ksegowe nie zawieraty potwierdzenia przez gtavksicgowa dokonania kontroli
potwierdzagce] zgodné¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem rsoavym.
Dziatanie takie stanowi naruszenia art. 54 ustktl3plit.a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.).

b) Dowody kségowe zatwierdzane byly przez Dyrektora oraz gidweicgowa. Dziatanie
takie jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marc®rl@samorzdzie gminnym oraz art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finahspablicznych oraz instrukgjobiegu

i kontroli dokumentéw ksigowych.

c) Dowody kségowe grudnia 2015 r. nie posiadalysmadczenie sprawdzenia ich pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym, cayanuszono postanowienia
obowizujacej w jednostce instrukcji w sprawie zasad obiegkontroli dokumentéw
ksiggowych (cz$¢ 4 i 5 instrukcji). Kontrola merytoryczna dokumenksicgowego jest
kontrolp wstepng i powinna by przeprowadzona przez upam@gonego do tego pracownika
jednostki przed realizagj wydatku. Fakt przeprowadzenia kontroli powinien ¢ by
potwierdzony poprzez zienie podpisu wraz z podaniem daty. Kontrola forraaln

i rachunkowa dowodow polega na stwierdzeniu, cayw@l zawiera wszystkie wymagane
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cechy, ktére okrdone zostaty w art. 21 ustawy o rachunkéeimraz czy dane liczbowe nie
zawieraj bledébw arytmetycznych. Fakt przeprowadzenia kontrolowimien by
potwierdzony poprzez zienie podpisu przez upowsEonego do tego pracownika wraz
z podaniem daty. Powgze narusza rownigpostanowienia art. 21 ust. 1 pakt 6 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Kopie dowoddéw ksigowych potwierdzajcych opisane
powyzej nieprawidtowéci w mechanizmach kontroli dowodoéw &gowych akta kontroli
str.158-161.

11. Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe w 2015 r. dokonywane byly pesrednictwem Banko PKO
w Poznaniu. Jednostka korzystata z elektronicziigoin przelewu. Do dysponowania saldem
rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych zgrednictwem Internetu wymagane
byto ztazenie dwdch podpiséw elektronicznych. Upawignie do skiadnia podpiséw miaty
nastpujace osoby: dyrektor jednostki (grupa A), gtdwnaclsiwa (grupa B), specjalista
ds. ptac (grupa B). Kontroler zwrQcitesz pytaniem do dyrektora, czy dokonuje weryfikaciji
danych kontrahenta przed zatwierdzeniem transéikginsowej. Z pisemnegcswiadczenia
ztozonego przez dyrektora kontrolowanej jednostki wgnike cyt.; (...) ,Oswiadczam ze
przed podpisaniem dyspozycji przelewu przygotowardey banku dokongjnastpujgcej
weryfikacji: poprawneé danych kontrahenta (nazwa, adres), zgadnoumeru rachunku
bankowego wskazanego na fakturze, popraeinkwoty do zaptaty, ktdéra zostata wskazana
na fakturze z dyspozycjprzelewu. Po dokonaniu ww. weryfikacji dokumenasipuje
realizacja dyspozycji przelewu’Tres¢ oswiadczenia akta kontroli str. 162. Dane

do systemu wprowadzang grzez gtbwnego ksgowego i specjaligtdo spraw ptac.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Gospodark kasow reguluje Zarzdzenie nr 5/K/2012 Dyrektora Przedszkola z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia instriuk@sowej. Obowizki kasjera
w Przedszkolu nr 69 wykonujeani J.D. zatrudniona na stanowisku intendenta. Kontroler
stwierdzit, © w aktach osobowychnajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie
informacji o osobie” z dnia 07.08.2007 r. z adnpiafNie figuruje w Kartotece Karnej
Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres czyonoi obowizkow shzbowych.

Kopia zakresu obowzkow akta kontroli str. 163-168.
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12.1.1.Szczegotowe informacje dotygz prawidtoweéci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrgtspodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 169-171.

12.1.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe giad@015 r. z buzetu oraz

wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodsoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z albawmi
potwierdzagcymi operaci,

» kompletndci i prawidtowaci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodndci zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w migsu obgtym kontroh,

» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe f poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgidem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksjgowe zatwierdzaneyprzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramnracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych do zasildmasy przyjmowana byta do
raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota praydbwanej do raportow gotéwki zgodna
byta z dowodami kasowymi potwierdzaymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi.
Zapisy w raportach byty zgodne z dowodairddtowymi, dowody byly zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe spolzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktoremu kierownik jednostki powierzyiovadzenie kasy, oraz spadzanie
raportow kasowych. Do spaidzania raportow wykorzystywany jest program ,Kafiahy
Progman.

Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe,.

a) Na dowodach ksgowych dokumentapych wyptat gotoéwki z kasy nie zamieszczano
daty jej odbioru, co jest niezgodne z art. 21 Gspkt 4 ustawy o rachunkowa, wyptaty
gotowki z kasy dokonywano bez potwierdzenia jej iodh co jest sprzeczne
z zapisem art. 21 ust.1 pkt 5 ustawy o rachunkoivo

b) Na pobraa z rachunku bankowego gotowkv grudniu 2015 r. nie wystawiono dowodu
KP ,Kasa przyjmie” Niezajczanie do raportow kasowych dowoddéw potwiergizgth
poprawnd¢ dokonanych w nich zapisOw narusza przepis arus244 pkt 1 ustawy dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi oraz jest niezgodne z uregulowaniami wetznymi

w zakresie gospodarki kasowe;j.
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c) W grudniu 2015 r. dokonywano zakupow, ktérych mb&t nastpowata gotowhk bez
wczesniejszego pobrania gotowki z kasy, co #mosugerowd ze pracownicy dokonuj
zakupow z wiasnyckrodkow. Dziatanie takie uniembwi przeprowadzenie wgpnej oceny
celowaci zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z 4dt.
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.narfisach publicznych Dz. U. 2013.885.}.t.
oraz uniemgliwia przeprowadzenie przez gtdbwnegodgiwego wstpnej kontroli zgodngxi
operacji gospodarczych i finansowych, z planemnfgmavym, do czego zobowduje art. 54

ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej povsgj ustawy.

13. Racjonalnaé¢, celowaé, legalnagé w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

13.1Terminowd¢ ptatnaci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje pidriogotéwla badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach ptatngi. Platndgci
gotéwka dokonuje w dniu dokonania zakupow materiatow ugsbraz przelewem zgodnie
z terminami okréonymi przez dostawcow ustug.
13.2.Racjonalnéc i celowa¢ ponoszonych wydatkow.
Z ustal@é kontroli wynika,ze w zakresie wydatkowanigodkow stosowano sido przepisu
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009rinarfsach publicznych, ktéry stanowie
wydatki ugte w planie finansowym jednostki stanawieprzekraczalny limit. Wydruk planu
finansowego aktualnego na dzi®1.12.2015 r.akta kontrolki str.172-173. Wydatkow
dokonywano zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ugtanwwysokdaciach ustalonych w planie
finansowym, przestrzegay zasady dokonywania wydatkdw w granicach kwot @&rg/ch
w planie finansowym, z uwzglinieniem prawidtowo dokonanych przenidsie zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, czyli zgodnie z zasad@nikajacymi z art. 254 pkt 3
ww. ustawy.
13.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentovwegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w miasu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2015,
» wydatki w okresie olefym kontroh byly zgodne, co do wysokai i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkow,
» zrealizowane w okresie ajtym kontroh wydatki znajduy potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.
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14. Prawidtowas¢  prowadzenia  kshg rachunkowych, ujmowania  operacji
gospodarczych i finansowych w kggach rachunkowych

14.1. Szczegodtowe informacje dotygz prowadzenia kgj rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ¢kgich rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontrolakta kontroli str. 174-178. Kontroler sprawdzit prawidtowss
prowadzenia kgg rachunkowych w stosunku do grudnia 2015 r. W egélnaci
sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustavachbunkowséci ksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone ggodnie z wymogami okéenymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksjgowe zawiergj klasyfikacg budzetowg oraz dekretagjkontowa

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 Lisistawy o rachunkowoi ksiegi
rachunkowe. Ksigi rachunkowe prowadzonea skomputerowo w siedzibie jednostki
w systemie Progman Finanse DDJ w wersji 10.3.1iBny Wolters Kluwer, na ktéry
jednostka posiada licercj(ostatnia umowa licencyjna na program ¢gswy z dnia
05.01.2016 r.) @wiadczenie dyrektora jednostki dotyce miejsca prowadzenia kgi
rachunkowyclakta kontroli str.179. Przedtaone kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do 31
grudnia 2015 r. o nazwie Dziennik dokumentéw ,Beid za miesic grudzié 2015,
Dziennik dokumentow ,WRD” za miegi grudziéa 2015 spetniaty wymogi okéone
w ustawie o rachunkowsoi tj. pozycje byly kolejno numerowane, obroty bce byty
w sposOb cigly narastajco od pocatku roku. Ksegi rachunkowe oznaczone ::azwg
jednostki, rodzajem kaiji oraz nazw programu komputerowego przy pomocy, ktorego s
prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem, ktérdgtycz oraz dai sporadzenia.
Zapisy w ksggach rachunkowych byty kompletne i udokumentowanewatiami
dopuszczonymi przez dyrektora jednostki do stostavarXapisy ksigowe operacji
gospodarczych, ktorych ptatitonastpowata przelewem zawieraly datlokonania operacji
gospodarczej, rodzaj, a@at numer identyfikacyjny dowodu stanagego podstaw zapisu,
skrocon, tres¢, kwote i dak ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktorych zostabjeuj
Zapisow ks¢gowych dokonywano na bigco, a przeprowadzone operacje gospodarcze

potwierdzano odpowiednimi dokumentarmiédtowymi. Program Finanse DDJ zapewnia
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automatycza kontrok ciagtosci zapisOw poprzez przenoszenie obrotow i sald.o@br
dziennika budetu, wydzielonego rachunku dochodéw za grutlbiez kont pozabilansowych
byly zgodne z syntetycznym zestawieniem obrotéw aldsza ww. miesic Ksiggi
rachunkowe za 2015 r. zostaty zamkete dnia 31.03.2016 r.

Nieprawidiowosci

a) Konto ksegowe 130 ,Rachunek bigcy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktGre opisane zostalo w zaktadowjanie kont. Ewidencja dochodow
i wydatkdw na ww. koncie prowadzona byta bez pddziza dochody i wydatki (zapisy
prowadzone byly po stronie Wn i po stronie Ma kdnRonadto cyt: jednostka bugketowa
ma obowizek prowadzi analityke w przekroju podziatek klasyfikacji biglowe] planu
finansowego (analitycznie w przekroju paragraftyWydruk o nazwie ,analityka kont wg
dokumentow konto 130-01-01 rachunekzhey grudzié 2015"akta kontroli str. 180-190.

b) Zapisy kstgowe dotyczce faktur, ktérych ptatnié nastpowata gotdwk nie zawieraty
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowoducksiwego stanowicego podstaw
zapisu operacji gospodarcze] w ¢gach rachunkowych, co pozostaje w sprzeézino
Z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2%émia 1994 r. o rachunkowoi.

c) Operacje gospodarcze dotyce przypisu kwoty nal@ej z tytulu zywienia oraz
odptatnego pobytu dziecka w przedszkolwgsivane byty pod datostatniego dnia miegia

a nie w dacie wystawienia i naliczenia odptatioUjmowanie operacji gospodarczych w
ksiggach rachunkowych w sposéb opisany posyynarusza postanowienia art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowgi.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Przedszkole nr 69 dziatalto w okresie gian kontroh w oparciu o przyjta polityke
rachunkoweéci, ktéra zawierata wszystkie elementy wymaganeepisami art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi. Ksiegi rachunkowe spetnialy kryteria
okreslone ww. ustawie. Operacje gospodarcze ujmowang wiksiegach rachunkowych
I wykazywane w sprawozdaniach tetowych zgodnie z ich téela ekonomicza.
Gospodark finansowa w Przedszkolu nr 69 w okresie otym kontroh regulowaty

instrukcje, ktére wymienione zostaty w pki3. sprawozdaniaSporzazdzone przez jednostk

4 Zasady rachunkowioi wprowadzone zarzlizeniem Dyrektora nr 1/K/2014 z dnia 02.01.2014 sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkaseb
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mieskczne sprawozdania bizetowe zawieraty dane zgodne z danymi wyrikami z ksag
rachunkowych. Zobowkania jednostki regulowane byly terminowo. Ustalowe toku
kontroli nieprawidtowdci dotyczce nieprzestrzegania zasad prowadzenia konta
130 ,Rachunek biecy jednostki” zgodnie z wytycznymi okdlenymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad ualcbwasci oraz planéw kont (...)

w zakresie ewidencji na kontach ¢gowych oraz w zaktadowym planie kont nie miaty
wplywu na zgodne ze stanem rzeczywistym przedstaev sprawozdaniach bzetowych
dochodéw i wydatkow. W zakresie prawidto$eo i rzetelndci sporadzania sprawozaa
budzetowych RDb-28S, Rb-27S, Rb-34S za okres od gikezroku do dnia 30.11.2015 r.
ustalono, ze zostaly sporglzone zgodnie z zasadami ckomymi w 8 9 pkt 1 i 2
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. wagpe sprawozdawczoi
budzetowej w oparciu 0 dane wynikae z ksig rachunkowych jednostki. Sprawozdania
z operacji finansowych Rb-Z, Rb-N spatzone zostaty zgodnie z postanowieniem 8§ 10 ust.
4 rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 rprawie sprawozdajednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operagjatfisowych (Dz. U. 2014.1773 j.t).
Wydatki w okresie olfym kontroh zaplanowane byly w odpowiednich podziatkach
klasyfikacji budetowej. Operacje gospodarcze w c¢ksich rachunkowych byly
ewidencjonowane na bigco. Dowody ksigowe grudnia 2015 r. nie posiadaty potwierdzenia
sprawdzenia ich pod wazglem merytorycznym, formalno-rachunkowym, nie zaaler
potwierdzenia dokonania przez gtaywksiggowa kontroli potwierdzajcej zgodné¢ operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.k¥iégach rachunkowych nioa
zaewidencjonowa taki dokument zrédtowy, ktory wczéniej zostat zweryfikowany
pozytywnie, czyli taki, ktory zostat sprawdzony @zzawitaciwa osole pod katem wszystkich
wymaganych aspektow i wynik tej weryfikacji wykazz jest on prawidtowy.

Powierzenie uprawnie i obowiazkdbw w zakresie gospodarki finansowej i nikpwej
dokonywane jest w formie pisemnej i potwierdzoneepr pracownika przyjmagego te
uprawnienia i obowizki, za wyptkiem przypisania obowkkéw w zakresie prowadzenia
ksiag inwentarzowych.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowéei i ocena.

1. Ksiegi inwentarzowe prowadzoney przez 0sod zatrudniom na stanowisku gtownej
ksiggowej bez powierzenia w formie pisemnej. Kierowjekinostki nie wskazat vezadnym

dokumencie osoby odpowiedzialnej za prowadzenieagksiachunkowych ewidencji
analitycznej (ksig inwentarzowych¥rodkéw trwatych, pozostatyckrodkow trwatych oraz

wartasci niematerialnych prawnych. Czynitote naléa do zadé z zakresu rachunkowa
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jednostki. Nie powierzag obowhzkOw w zakresie prowadzenia &gi inwentarzowych
w formie pisemnej pracownikowi, kierownik jednosthkaruszyt postanowienia art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi. Ponadto obowzki w zakresie
prowadzenia kgag inwentarzowych winny Ky powierzone innemu pracownikowi
zatrudnionemu w jednostce zgodnie ze standardep$4iezegoétowe mechanizmy kontroli”
pkt ¢ ,podziat kluczowych obowkkdéw”, ogtoszonym w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie ,Séaddw kontroli zarzdczej dla sektora
finanséw publicznych” (Dz. Urz. MF. 2009 r. 15.84)

2. Od nalenasci nieuregulowanych do dnia bilansowego zostatycmahe odsetki, ktore nie
zostaly ugte w kstgach rachunkowych na koniec kwartatu. Niedopet@ebowazku ugcia
odsetek w ksigach rachunkowych narusza postanowienia 8§ 8 usizforzdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlirzasad rachunkowo oraz planow
kont (...).Ww. przepisy stanowi ze ,odsetki od nieterminowych natesci, zobowgzai,
w tym rownié tych, do ktorych stosujeesprzepisy dotyexe zobowjzai podatkowych,
ujmuje s¢ w ksegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, leczéansgp) ng pod dai
ostatniego dnia kwartatu w wysokb odsetek natmych na koniec tego kwart&tu

3. Dowody ks¢égowe nie zawieraty potwierdzenia przez gtavksiecgowa dokonania kontroli
potwierdzagce] zgodné¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem rsoavym.
Dziatanie takie stanowi naruszenia art. 54 ustktl3plit.a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.).

4. Dowody ksggowe zatwierdzane byty przez Dyrektora oraz gldweicgowa. Dziatanie
takie jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marc®rl@®samorgdzie gminnym oraz art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finahspablicznych oraz instrukgjobiegu

i kontroli dokumentéw ksigowych.

5. Dowody ks¢gowe grudnia 2015 r. nie posiadatlyspwadczenia sprawdzenia ich pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym, cayanuszono postanowienia
obowigzujacej w jednostce instrukcji w sprawie zasad obiegkontroli dokumentéw
ksiggowych (czs¢ 4 i 5 instrukcji). Kontrola merytoryczna dokumenitsiggowego jest
kontrolp wstepng i powinna by przeprowadzona przez upam@gonego do tego pracownika

jednostki przed realizagj wydatku. Fakt przeprowadzenia kontroli powinien ¢ by

5 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczeg6lnych zasad rachunkéev@raz planéw kont
dla budetu pastwa, budetéw jednostek samagdu terytorialnego, jednostek hietowych, samordowych zaktadéw
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fqsawowych jednostek budtowych majcych siedzih poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.G13 r. poz. 289),
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potwierdzony poprzez zienie podpisu wraz z podaniem daty. Kontrola forraaln
i rachunkowa dowoddéw polega na stwierdzeniu, caw@ll zawiera wszystkie wymagane
cechy, ktére okrdone zostaty w art. 21 ustawy o rachunkdeiamraz czy dane liczbowe nie
zawieraj biedow arytmetycznych. Fakt przeprowadzenia kontrolowmien by
potwierdzony poprzez zienie podpisu przez upow@onego do tego pracownika wraz
z podaniem daty. Powgze narusza rownigpostanowienia art. 21 ust. 1 pakt 6 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

6. Na dowodach kggowych dokumentygych wyptat gotowki z kasy nie zamieszczano
daty jej odbioru, co jest niezgodne z art. 21 aspkt 4 ustawy o rachunkowa, wyptaty
gotowki z kasy dokonywano bez potwierdzenia jej iodh co jest sprzeczne
Z zapisem art. 21 ust.1 pkt 5 ustawy o rachunkoivo

7. Na pobraa z rachunku bankowego gotoéwkv grudniu 2015 r. nie wystawiono dowodu
KP ,Kasa przyjmie”. Niezajczanie do raportow kasowych dowodow potwiergzgih
poprawnd¢ dokonanych w nich zapisow narusza przepis artus244 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi oraz jest niezgodne z uregulowaniami wetkanymi

w zakresie gospodarki kasowej.

8. W grudniu 2015 r. dokonywano zakupow, ktorych miét nastpowata gotowlk bez
wczesniejszego pobrania gotowki z kasy, co #mosugerowd ze pracownicy dokondj
zakupow z wiasnyckrodkow. Dziatanie takie unienitiwia przeprowadzenie wgbnej oceny
celowaci zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z ddt.
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.narfisach publicznych Dz. U. 2013.885.}.t.
oraz uniemgliwia przeprowadzenie przez gtdbwnegodgiwego wstpnej kontroli zgodngxi
operacji gospodarczych i finansowych, z planemnfgmavym, do czego zobowduje art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej povsgj ustawy.

9. Konto kstgowe 130 ,Rachunek hiecy jednostki” prowadzone byto z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktGre opisane zostato w zakladowjanie kont. Ewidencja dochodéw
i wydatkbw na ww. koncie prowadzona byta bez pddziza dochody i wydatki (zapisy
prowadzone byty po stronie Wn i po stronie Ma kpnRonadto cyt: jednostka butketowa
ma obowizek prowadzi analityke w przekroju podziatek klasyfikacji bielowej planu
finansowego (analitycznie w przekroju paragraff)”.

10. Zapisy ksggowe dotycace faktur, ktérych ptatrié nastpowata gotéwk nie zawieraty

okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowoduegsiwego stanowicego podstaw

® zasady rachunkowioi wprowadzone zarrlzeniem Dyrektora nr 1/K/2014 z dnia 02.01.2014 sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkaseb
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zapisu operacji gospodarczej w dgach rachunkowych, co pozostaje w sprzeézino
Z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2%mia 1994 r. o rachunkowoi.
11. Operacje gospodarcze dotyce przypisu kwoty naimej z tytutu zywienia oraz
odptatnego pobytu dziecka w przedszkolwegsivane byly pod datostatniego dnia miegia
a nie w dacie wystawienia i naliczenia odptato Ujmowanie operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych w sposob opisany pgeyynarusza postanowienia art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowégi.
12. W wystawianych przez jednostkv grudniu 2015 r. wewgtrznych fakturach sprzeda
nie wskazano podstawy prawnej gtagj prawo jednostce do zwolnienia, czym naruszono
postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy a dfiimarca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.). W zetniku nr 4 do zarglzenia Nr 397/2014/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 30.06.2014 eslokio, jakie dane powinna zawiéra
faktura wewntrzna. Jednym z elementéw jest cytvskazanie przepisu ustawy albo aktu
wydanego na podstawie ustawy, na podstawie, ktaregto zastosowane zwolnierfie”
Wskazane powsej nieprawidtowdci spowodowane byly nieprzestrzeganiem ustalonych
mechanizméw kontrolnych w przebiegu realizowanychperacji gospodarczych
I finansowych.

Sprawozdanie zakaéczono
Sprawozdanie spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje s w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Do wiado&eo kopie sprawozdania otrzymj Skarbnik Miasta
Poznania, Dyrektor Wydzialu $@iaty Urzgdu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte
W niniejszym sprawozdaniu zostaty omowione z Dywedin kontrolowanej jednostki oraz
gtéwm ksiggowa. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systeniwiaty oraz 8 40 w zw. z § 1
ust. 3 zarzdzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontrolupowanienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Ugd Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowjaweterminie 7 dni
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedststanowisko wobec zawartych w nim
ustalé, ocen, uwag i wnioskéwKontrole odnotowano wksiazce kontroli pod pozyej
67/2016Pozna, dnia 19.09.2016 r.
Kontroler (-) Jadwiga Mazur

" Zakcznik nr 4 do zarmzenia nr 397/2014/P Prezydenta Miasta Poznanigaz30.06.2014 r.
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