AWK-11.1711.1.32.2016
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awv z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
I ust. 4-6 ustawy z dni@7.09.1991 r. o systemigwiaty w Gimnazjum nr 51 ul. Klaudyny
Potockiej 38, 60-211Pozfiaw dniach od 25.07.2016 r. do 29.07.2016 rKontrolg
przeprowadzita Jadwiga Mazur pracownik Biura Audywewrgtrznego i Kontroli Urzdu
Miasta Poznania. Kontrolagiia jest w planie kontroli Biura Audytu Wewtnznego i Kontroli na
rok 2016, zatwierdzonym przez Prezydenta Miastan&oiz. Kontrad przeprowadzono w trybie

i na zasadach okilenych w Zaradzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznaniaia d
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przepimania kontroli z upowaienia Prezydenta
Miasta Poznania przez Uid Miasta Poznania. Zawiadomienie o kontroli wraswiadczeniem

kontroleraakta kontroli str.1-6.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfyich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzeia 1991 r. o systemiegwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
j-t).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachaszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-r),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzianpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.pwasvie szczegoélnych zasad

A\

rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bi#etowych, samordowych zaktadow budctowych,
panstwowych funduszy celowych orazfqsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dzz 2013 r. poz. 289),

» rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostekzbtmvych i samorglowych zaktadow
budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. prawie szczegobtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robpckdw orazrodkéw pochodacych

zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zramr),



rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 rspsawie szczegoétowej
klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz. U. 201@.255),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 zez zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. pwawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresperacji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznaniadmia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodow jednosigizetowych Miasta Poznania,
prowadacych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrZeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ze zmianami dokonanymi uchwallr XXXV/517/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiepiaj uchwak Nr LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 |listopada 2010 r. ostatremiana uchwata
Nr XVI/172/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia &weénia 2015 r.,

uchwata Nr XXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania miad 8 kwietnia 2008 r.
w sprawiesrodkow finansowych na pomoc zdrowstdla nauczycieli korzystagych
z opieki zdrowotnej, oké&enia rodzajow swiadczér w ramach tej pomocy oraz
warunkéw i sposobu jej przyznawania ze zmianami,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarastug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013vrsprawie zwolnig od
podatku od towarOw i ustug oraz warunkow stosow#yth zwolnié (Dz. U. 2013.1722
Ze zmianami),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013wr.sprawie towarow
i ustug, dla ktorych obma sk stawle podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obwinych ( Dz. U. 2013.1719),

zarzdzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania a @8i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozligzgpodatku od towardw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zamdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),

Pismo Okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dlgdnostek bugzktowych

i samoradowych zakladow bugktowych,



» zaradzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniania #5 czerwca 2015 r.
w sprawie okrélenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkotplacéwek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozgest organem prowadazym,

» zaradzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznanidaz X2 padziernika 2015 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektor@kd@ i placéwek éwiatowych, dla
ktérych Miasto Poznajest organem prowadezym ze zmianami.

1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidiowsd prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelngci prowadzonej ewidencji dochodow i wydatkow, spidaenie zgodndi
sporadzanych sprawozdaz ewidencj ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasipujacych kryteriow:

* legalngci, ktora obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wegirenego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarngri, czyli zgodnéci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji naktadéw/kosztéw prowadzonychiadan
przy zachowaniu wymaganej, jak) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych efektéw przy
mozliwie najmniejszych naktadach,

» celowaci, ktora obejmuje zgodié z celami okrdonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dziatalngci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiecia tych celow, przy
czym skuteczrng® rozumie s, jako stopi@ zgodndci pomidzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

» rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie obaygkOw z naleyta starannécia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tr&eia, przestrzeganie wewtiznych
regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie é&kmeych dziatda Ilub stanow

faktycznych zgodnie z rzeczywistoa, we wigciwej formie i wymaganych terminach.

[ll. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol 3

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanpeginostce w 2015 roku.
B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wykbrthryochodow i wydatkdéw efych
w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 .



Kontrol g objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodow i wydatkow kaloywanych ze srodkéw
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkow,

» prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

» prawidtowa¢ sporadzania sprawozadabudzetowych, sprawozdaz operacji finansowych,
badanie zgodrigi danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewigek&icgowa,

» prawidtowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowychsigdach rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidliowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizi2g015 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodng¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodiowe] wszystkich czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2015 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne. Realizacja wydanych zaleag pokontrolnych
Biuro Audytu Wewntrznego i Kontroli przeprowadzito kontkplv Gimnazjum nr 51 w 2013 r.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie doboru proby dowod®012 r. W wyniku kontroli
ustalone zostaty nieprawidtodm, ktore zestawione zostaty w §oe sprawozdania przekazanego
dyrektorowi jednostki. Pismem z dnia 2 stycznia 204 Dyrektor Gimnazjum nr 51
poinformowat Biuro Audytu Wewgtrznego i Kontroli o sposobie usgnia nieprawidtoweci.
Kopia pismaakta kontroli str. 7.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej
obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2015 roku w tym weakresie podatku VAT.

1. Ustalenia szczego6towe

1.1.Gimnazjum nr 51 im. Jana Pawitapilowadzi dziataln& organizacyjno - prawnw formie
jednostki budetowej w oparciu o Statut, ktory przty zostat uchwat Rady Pedagogicznej
Nr [11/1/2/2010 z dnia 14.12.2010 rJednostka posiada Regulamin organizacyjny, ktéry



wprowadzony zostat zagdzeniem dyrektora nr V/6/1/2012 z dnia 30 sierp2@d?2 r. Kopia
regulaminuakta kontroli str. 8-31.

Zgodnie z postanowieniem § 5 regulaminu organakotgza:

* Dyrektor szkoty,

 Rada Pedagogiczna,

* Rada Rodzicow,

e Samorad uczniowski.

Dziatalnag¢ szkoty w imieniu organu prowagzego tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydziat
Oswiaty Urzdu Miasta Poznania. Nadzér pedagogiczny sprawujelRefpolski Kurator
Oswiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w apaoc zasady okkone w ustawie

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngol. U. 2013 poz. 885) oraz w oparciu
0 przepisy wykonawcze wydane na podstawie ww. ustaw

1.2. Zasady rachunkowgci zostatywprowadzone zaezizeniem Dyrektora nr V/4/1/2012 z dnia
1 stycznia 2012 r. Oceny prawidtoyad opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 32-35. Kopia ww. polityki rachunkowgci akta kontroli str. 36-54.
Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznadiga 2 stycznia 2014 r. wprowadzono
wzorcowy instrukcg do Zakladowego Planu Kont dla jednostek midwych, zaktadow
budzetowych, jako wytyczap do sporzdzania jednolitych zasad (polityki) rachunkaeio
w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. Waziku z powyszym sprawdzono, czy
jednostka dostosowata obaewujace w jednostce zasady (polityk rachunkoweéci do
wytycznych opisanych ww. dokumencie.

1.3. Nieprawidtowdsci w zakresie polityki rachunkowaci

Kontroler ustalit,ze wprowadzona zagdzeniem dyrektora nr V/4/1/2012 z dnia 1 stycznia
2012 r. polityka rachunkowoi nie zawiera zasad wycedyodkow pienéznych na rachunkach
bankowych, czym naruszono postanowienia art. 10 Ligtkt 2 ustawy z dnia 29 wrgea
1994 r. o rachunkowoi. Kierownik jednostki:

» nie podat reguly, wedlug ktorej jednostkadhie wyznaczata pogiek i koniec okresu
amortyzacjisrodkow trwatych oraz wartgi niematerialnych i prawnych na@j na uwadze
art. 32 ust. 1 cytowanej pows] ustawy,

» nie okrélit wersji oprogramowania i daty jego eksploatacgym naruszono postanowienia
art. 10 ust. 1 pkt c cytowanej poigj ustawy.

Ponadto kierownik jednostki nie dokonat aktualjzatakladowego planu kont w oparciu

0 wytyczne wynikajce z Pisma Okdlnego nr 1/2014 Prezydenta Miastand®ia z dnia 2

stycznia 2014 r. Ponadto do zaktadowego planu kemtwprowadzono i nie opisano zasady



funkcjonowania niej wymienionych kont kggowych pomimo ewidencjonowania na nich

operacji. Dotyczy to nagbujacych kont:

220-108 VAT naliczony 8% w miesgtu”,

220-123 , VAT naliczony 23 % w miegiu”,

220-023 ,Rozliczenie podatku nateego 23%”

225-2 ,Podatek VAT — rozliczenie z miastem”,

220-308 VAT naliczony 8% do rozliczenia w ngstym miesicu”,

220-323 VAT naliczony 23% do rozliczenia w ngstym miesicu”.

8003 , Nadwyka VAT naliczonego nad naleym”.

1.4.Gospodark finansows w Gimnazjum nr 51 w okresie @bym kontroh regulowaty niej

wymienione zarzdzenia:

* Instrukcja w sprawie gospodarki mtjiem trwatym, inwentaryzacji matku i jej rozliczania
oraz odpowiedzialrei za powierzone mienie — zaknik nr 6 do zargzenia nr V/4/1/2012
z dnia 1 stycznia 2012 r.

* Instrukcja kasowa — zgznik nr 7 do zargzenia nr V/4/1/2012 z dnia 1 stycznia 2012 r.
Kopia dokumentwakta kontroli str. 55-63.

* Kontrola i obieg dokumentéw kgjowych - zadcznik nr 7 do zargzenia nr V/4/1/2012
z dnia 1 stycznia 2012 r. Kopia dokumentia kontroli str. 64-75.

e Zarzmdzenie nr V/4/5/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. vagfe instrukcji kontroli i ewidencji
drukowscistego zarachowania. Kopia dokumeakia kontroli str. 76-81.

1.5. Nieprawidtowdsci

a) W przepisach wprowadzaych politylke rachunkoweci przywotano rozporgzenie Ministra

Finansow z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie szczegl zasad rachunkowa i planow kont (..)

(Dz. U. Nr 142, poz. 1020) uchylone z dniem 31dij2010 r.

b) W przepisach wprowadzaych instrukog kasow przywotano nieobovdzujace przepisy

prawa:

» ustaw z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriybz. U. 249, poz. 2104) uchylona
z dniem 31.12.2013r.,

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 sprawie zasad rachunkoyed
i planu kont w zakresie ewidencji podatkow i oftat) (Dz. U. Nr 112, poz. 761) uchylone
z dniem 01.01.2011 r.,

» rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 14 pdziernika 1998 r.
w sprawie szczegllnych zasad i wym@aggkim powinna odpowiadaochrona wartci
pieniznych (...) (Dz. U. Nr 129, poz. 858) uchylone z dni&in07.2010 r.



c) W zaradzeniu Nr V/4/1/2008 dyrektora w sprawie udzielarmaliczek pracownikom
Gimnazjum nr 51 przywotano art. 47 ustawy z dnia3@rwca 2005 r. o finansach publicznych,
ktora to ustawa zostata uchylona z dniem 31.12.20¥8zwiazku z powyszym naley dokona&
aktualizacji przepiséw wprowadaajych ww. zarzdzenie.
d) W zahkczniku nr 3 do instrukcji obiegu i kontroli dokuntéw ksiegowych wskazano gtovan
ksiegowa, jako osok upowaniona do zatwierdzania dowodéw do zaptaty. Zgodnietz5 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansachlipmoych gtdwnemu kggowemu jednostki
sektora finansOw publicznych przypisane jest wykearyie dyspozycji. Art. 59 ustawy 8 marca
1990 r. o samorrizie gminnym stanowize dyspozycjasrodkami piengznymi gminy jest
oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenie atkd czyli dyspozycjasrodkami
pieniznymi nie mae by wykonywana przez os@pw tym przypadku gtowanksicgowa, ktdra
wykonuje kasowo dyspozygj Kierownik jednostki sektora finansow publicznyahoze
upowani¢ inne osoby spwdd pracownikow do dysponowangeodkami piengznymi, ale nie
moga to by osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozygjpdkami piengznymi.
W zwiazku z powyszym naley dokon& zmian w zaczniku nr 3 do instrukcji poprzez
wykreslenie zapisu upowaiajacego gtownego ksgowego do zatwierdzania do wyptaty
dowodow ksigowych. Podjcie decyzji o realizacji wydatku ,zatwierdzenie @gptaty” nalezy
do kompetencji kierownika jednostki, ktory w shyart. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. (Dz.U.2013.885 j.t.) jest odpowiedzialny za éatgospodarki finansowe;j.
2. Inne unormowania obowjzujace w jednostce
Wykaz obowizujacych w 2015 r. unormowa akta kontroli str. 82-86. Unormowania
zestawione w aktach kontroli nie podlegaty ocemeep kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki
3.1. Dyrektorem Gimnazjum nr 51 w okresie poddanym kanfyta Pani Kamila Hnatyk,
ktora funkcg ta petni od 1 wrzénia 2001 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. Ostatni@ipzenie
stanowiska Zrzdzenie Nr 73/2011/P z dnia 15.02.2011 r. Kopia gdmeniaakta kontroli
str. 87. Zarmdzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznadiaaz12 padziernika 2015 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektor@kd i placowek éwiatowych, dla ktérych
Miasto Pozna jest organem prowadeym Prezydent Miasta Poznania udzielit petnomogvact
Dyrektorowi Gimnazjum nr 51 w zakresie olenym w zarzadzeniu nr 395/2015/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 15 czerwca 2015 r. w sprakieslenia zakresu petnomocnictw dla
dyrektorow szkét i placowek swiatowych, dla ktérych Miasto Pozhajest organem
prowadzacym ze zmianami. Pismem z dnia 01.09.2015 r. Dgre®imnazjum nr 51 powierzyta
Pani M.K. funkcje spotecznego wicedyrektora. Powierzenie apakt z dniem 1 wrzénia 2015 r.
na czas do dnia 31 sierpnia 2016 r. Kopia piakta kontroli str. 88.



3.2. Gtowny ksegowy jednostki

3.2.1. W okresie oligtym kontroh obownzki gtownego ksigowego wykonywataPani M.N.
zatrudniona od dnia 1 marca 2006 r. na podstawiewymo prag na czas nieoksony
w wymiarze czasu pracy 0,75 etaWw. posiada wyksztalcenie wgze w zakresie finansow
i rachunkowéci oraz ponad sZeioletni sta pracy na stanowiskutéwnego ksigowego.
W aktach osobowych znajdujecskopia certyfikatu ksigowego uprawniagego p. M.N.
do ustugowego prowadzenia #g3irachunkowych. Z przedionej dokumentacji wynikaze
petniaca obowazki gtdwnej ksggowejPani M.N. spetnia wymogi art. 54 ust.ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2888 j.t.),ustalone dla stanowiska gtiéwnego
ksiggowego Kontroler stwierdzit, # w aktach osobowyclznajduje s dokument o nazwie
.Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dr#d.02.2006 r. z adnotacj,Nie figuruje
w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego” orazakres czynniei i obowiazkdw
stuzbowych.
Dyrektor jednostki powierzyt gtbwnej ksjowejPani M.N. obowizki wynikajace z art. 54 ust.
1 cytowanej powsej ustawy w zakresie:
e prowadzenia rachunkowa,
* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,
» dokonywania wsfpnej kontroli zgodn¢ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
« dokonywania wsipnej kontroli kompletnéci i rzetelnéci dokumentéw dotyccych
operacji gospodarczych i finansowych. Kopia zakrebowinzkow akta kontroli
str. 89-91.
3.2.1.1.Z ustal@& kontroli wynika, ze Pani M.N. przebywa na zwolnieniu lekarskim od dnia
29.02.2016 r. do chwili obecnej. W zmku z powyszym dyrektor jednostki do wykonywania
obowiazkow gtéwnej ksigowej zatrudnita od dnia 01.04.2016 r. na @asiivo na umow
o prae Panig J.U. Kontroler ustalit na podstawie przedémej dokumentacjize zatrudniona na
stanowisku gtébwnej kggowejPani J.U. spetnia wymogi art. 54 ust.ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885),j.tistalone dla stanowiska gtéwnego
ksiggowego Kontroler stwierdzit, # w aktach osobowyclznajduje si kopia swiadectwa
uzyskania tytutu technika ekonomisty. Ponadémi J.U. posiada ponad s&&o letni sta pracy
na stanowisku gtdwnego kgiowego. Ustale dokonano na podstawie kwestionariusza
osobowego. W aktach osobowych znajduje kobpia dokumentu o nazwie ,Zapytanie
0 udzielenie informacji o osobie” z dnia 11.12.200% adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece

Karnej Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres apyoi i obowizkow shtezbowych.
8



Dyrektor jednostki powierzyt zatrudnionej na zgstwo gtdbwnej ksigowej obowizki
wynikajace z art. 54 ust. 1 cytowanej pakey ustawy w zakresie:
e prowadzenia rachunkowa,
* wykonywania dyspozycfrodkami pien¢gznymi,
» dokonywania wsfpnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
» dokonywania wsfpnej kontroli kompletngci i rzetelnéci dokumentow dotyecych
operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowizkéw zostat podpisany przez gtoavksiegowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
zakresu czynnii akta kontroli str. 92-96.

Nieprawidtowosci

W przepisach wprowadzgych do zakresu obowikéw gitdwnej ksigowej zatrudnionej od

dnia 01.04.2016 r. p. J.U. przywotano nieokyaujace przepisy prawa:

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006 rspvawie szczegolnych zasad
rachunkowéci i plandw kont (..) (Dz. U. Nr 142, poz. 1020¢hylone z dniem 31 lipca
2010 r.,

» ustaw z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczr(ybla. U. 249, poz. 2104)chylona
z dniem 31.12.2013 r.,

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001 r. wagfe sprawozdawczoi
budzetowej (Dz. U. 24, poz. 2789 eaktualne z dniem 22.09.2005 r.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzp z dnia 12.05.2006 r. Zaadu Geodezji Katastru Miejskiego GEOPOZ orzeczono
0 odsapieniu w trwaty zarzd na czas nieoznaczony na rzecz Gimnazjum nr &Llchoméci
stanowsicej wtasné¢ Miasta Poznania. Decyzja podpisana zostata z uptema Dyrektora
ZGiKM przez z-¢ dyrektora ds. Gospodarki Nieruchofo@mmi Miasta Poznania. Kopia decyzji
akta kontroli str. 97-98.

4.1.1.Gimnazjum nr 51 posiada ngstijacy maptek trwaty stan na dzke31.12.2015 r. (wartd
brutto):

» srodki trwate wg ewidencji kggowej konto 011- 2 674 694, 80 zi,

» srodki trwate wg ksig inwentarzowych - 2 674 694, 80 zi,

» pozostat&rodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 519 107, 53 zt,
» pozostategrodki trwate wg ksig inwentarzowych - 519 107, 53 zi,

» zbiory biblioteczne wg ewidencji kgjowej konto - 68 338, 58 zi,

>

wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 - 16 579, 86 zi,



» wartasci niematerialne i prawne wg lagl inwentarzowych - 16 579, 86 zi.

Wartas¢ maptku na dziéa 31.12.2015 r. zgodna jest ze stanem wynisan z ksag
KsDi
inwentarzowe prowadzonea srgcznie przez osap zatrudniom na stanowisku kierownika

rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji anality¢zflesiag inwentarzowych).

administracyjno-gospodarczego, ktéremu prowadzewidencji polecit w zakresie obokow
dyrektor jednostki. Kopia zakresu obazkoéw aktakontroli str. 99-102.

4.4. W trakcie czynngéci kontrolnych ustalonoze w grudniu 2015 r. dokonano likwidaciji
na kwoB2 637,00 zi

Z przediaonego kontrolerowi protokotu wynikae likwidacji podlegat midzy innymi sprzt

skltadnikbw majtku ewidencjonowanych na koncie 013
techniczny, na ktory jednostka posiadata apitechniczm wskazujca jednoznacznieze
naprawa sprgu jest nieoptacalna. Kopia protokotu likwidacji awr z kopiami opinii
technicznychakta kontroli str. 103-111.

Zagadnienia dotycace gospodarowania maitkiem w zakresie najmu pomieszcae zostar

opisane w cesci dotyczacej wydzieloneqgo rachunku dochoddéw.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla docdldow i wydatkow ujetych
w 88 klasyfikacji budzetowej za rok 2015.

Kontrola objgto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2015, ewidengeracii
gospodarczych i finansowych, prawidto$§osporadzania i zgodn&& z ewidencj ksicgowa
sprawozda budzetowych Rb-27S, Rb-28S, sprawo#da operacji finansowych Rb-N Rb-Z.
Kontrole przeprowadzono na podstawie wybranej do kontrolbig dowoddéw za okres od
01.12.2015r. do 31.12.2015 .

1. Plan dochododw i jego realizacja (lned).

Szczegotowe zestawienie dochodow przedstawiorabelitponze;.

Tabela nr1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane
gg dzetowa gggnach na Wg Rb-27S Wg ewidenciji ksigowej
31.12.2015 Syntetycznej | Analitycznej Nr_ konta
ksiggowego/
symbol
klasyfikacji
budzetowej
8 0690 -wptywy z réznych optat 260,00 142,00 142,00 142,00 130-8110-
0690
8 2400 wplywy do budzetu 0,00 457,27 456,54 456,54 130-8110-
pozostatdci srodkéw finansowych 2400
gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budzetowej
Razem 260,00 599,27 598,54 598,54

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentaagianej jednostki.
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1.1. Kontrolowana jednostka w dniu 15.01.2016 rzgta w Urzdzie Miasta Poznania Oddziat
Obstugi Finansowej Szkot i Placowelksvdatowych sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw bugetowych za okres od pagku roku do dnia 31.12.2015 r. Ze sprawozdania
wynika, ze dochody wykonane w 8 2400 za okres od gixczroku do dnia 31.12.2015 r.
to kwota 457,27 zt, natomiast z ewidencjikgiwej wynika kwota 456,54 Ardéznica 0,73)

W okresie ohjtym kontroh gidwna ks¢ggowa prowadzita szczegotawanalityke do konta
130 ,Rachunek bimcy jednostki” wedtug podziatek klasyfikacji bietowej dochoddow.

1.1.1. Do ewidencji rozliczé z budetem Miasta z tytutu zrealizowanych przez jednestk
dochodow bugetowych shay konto 222 ,Rozliczenie dochodéw bielowych” ugte w planie
kont. Po stronie Wn konta 222 &gowano przelewy dochoddéw hietowych na rachunek
bankowy budetu Miasta.

1.2. Ewidencja ksigowa dochodow w okresie a@bym kontroh prowadzona byta
na nasipujacych kontach ksgowych: 221 ,Nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych”
222 ,Rozliczenie dochodoéw baetowych”, 720 ,Przychody z tytutu dochoddwdzetowychH .
Kopia sprawozdanidb-27S wraz z wydrukiem kg rachunkowych za mieg XII 2015 r.
akta kontroli str. 112-118.

1.2.1. Dochody za grudzie2015 r. z tytutu wydania duplikatu legitymacji wécie 18, 00 zt
zostaly przekazane do bietlu Miasta w nasgpujacych kwotach i terminach:

Kwota 9, 00 zt dnia 02.12.2015 r. wygibankowy nr 152

Kwota 9, 00 zt dnia 14.12.2015 r. wygibankowy nr 157

Razem 18, 00 zt

1.3. Konto 222 ,Rozliczenie dochodéw htetowych” na dzig 31.12.2015 r. wykazywato saldo

w kwocie 0,73 zt (odsetki od rachunku bankowego zigidnego rachunku dochoddéw). Kwota
zostata przekazana na dochody Miasta dnia 04.0&.2Qvychg bankowy nr 1.

Nieprawidtowosci

Sprawozdanie Rb-27S za okres od ptiaz roku do dnia 31.12.2015 r. zostalo spdeone

Z naruszeniem postanowienia 8 9 ust. 1 i 2 rozplaenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Danedamve wykazane w
ww. sprawozdaniu byly niezgodne z danymi wynikgmi z ewidencji Niezgodnaé¢ dotyczy

§ 2400wptywy do budetu pozostakzi srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki bugtowej. W sprawozdaniu wykazano kwo#57,27 zt z ewidencji
ksiggowej konta 1308 2400 wynika kwota 456,54 zni¢éa0,73 zt
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3. Wydatki budzet
3.1. Kontroler biopc pod uwag dowody kstgowe, kstgi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie

wydatkow zakwalifikowanych do #¢j wymienionych rozdziatéw:
80110 , Gimnazja”,
80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,

>
>
>

80150 ,Realizacja zadawymagajcych stosowania specjalnej organizacji nauki i reto
pracy dla dzieci i

ogolnoksztatgcych,

liceach profilowanych

miodziey w szkotach podstawowych,

gimnazjach,

i szkotach zawodowyclrazo szkotach

artystycznych,
80195 ,Pozostata dziatalad'. Tabela nr 2
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wykonane wg % wvk
Nazwa (zh na dzieh za okres ewidenciji o WyK.
paragrafu 31.12.2015. od pocztku roku do dnia 31.12.2015 r. ksiegowej
(zh)
wg sprawozdania | wg ewidenciji 20 .
Rb-28S (z}) ksiegowej (z}) Roéznica XI1/2015 6:2
1 2 3 4 5 6

§ 3020 - wydatki
osobowe niezaliczane 9 954,00 8 495,18 8 495,18 5 381,95 54,07
do wynagrodzei
§ 4010 -
wynagrodzenia 1 203 285,00 1203 283,10 120328310 - 107 863,72 8,96
losobowe pracownikéw
SR PaealL O 95 400,00 9539830 | 95398,39 0,00 .
wynagrodzenie roczne
§ 4110 - sktadki na
ubezpieczenia 218 327,00 218 324,38 218 324,38 14 9299 6,84
spoteczne
£ AIAD - SR 19 480,00 19 478,49 19 478,49 1 755,00 9,01
Fundusz Pracy
§ 4210 - zakup
materiatow i 44 114,00 43991,72 43 991,72 26 694,0 60,51
wyposazenia
8§ 4240 - zakup
Bl . 21 487,25 21 226,95 21 226,95 7 947,99 36,99
dydaktycznych i
ksiazek
§ 4260 - zakup energii 162 076,00 162 067,94 162 067,94 20 714,5 12,78
£ ezl - ey ey 15 206,00 15 204,65 15 204,65 499,60 3,24
remontowych
£ Az - ZELE LS 1 500,00 1500,00 1 500,00 1 156,00 77,07
zdrowotnych
£ astl - Zelefp ey 40 390,00 40 389,28 40 389,28 10 650,9 26,37
pozostatych
8§ 4360 - optaty z
tytutu zakupu ustug 8 819,00 8 818,73 8 818,73 522,79 5,93
telekomunikacyjnych
§ 4430 - réne oplaty | 864,00 864,00 864,00 0,00 ;
sktadki
;Fdég”'o - odpisy na 111 584,00 111584,00 | 111 584,00 5051,0 4,58
§ 4520 - optaty na
rzecz budzetow 5 712,00 5 712,00 5 712,00 952,00 16,67
jednostek samoradu
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terytorialnego

8§ 4700 - szkolenia
pracownikow

niebedacych 1 378,00 1 378,00 1 378,00 - 824,50 59,83
cztonkami korpusu

stuzby cywilnej

Razem 1 959 576,25 1957 716,81 |1 957 716,81 - 204 944,02 10,46

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentasaijiane;j jednostki.

3.1.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraaoizdh
Rb-28S sporalzonych za okres od pagku roku do 31.12.2015 r. dla wymienionych paey
rozdziatdbw zgodneasz danymi wynikajcymi z ewidencji ksigowe;j.

3.1.2. Ze sporadzanych sprawozdaoraz ksig rachunkowych wynikaze wydatki budetowe
za okres od 1 stycznia do 31.12.2015 r. wyniosigtem 1 957 716, 81 zt. Szczegdtow
kontroly objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegdélnych zaadch w grudniu 2015 r.
Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia 201t kwota204 944, 02 zico stanowi
10, 46 %planowanych wydatkéw w ww. paragraféw. Kopie sprada Rb-28S sporgzanych
za okres od poatku roku do dnia 31.12.2015 r. wraz z wydrukiemtaesenia paragrafow
wydatkéwakta kontroli str. 119-131.

Whioski

Kontrolowana jednostka w grudniu 2015 r. wydatkavptzydzielone jej do budtu srodki
zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wyddtikonywane byly na cele, dla ktorych
jednostka zostata powotana. W migsi obgtym kontroh wydatki ponoszone byty
w prawidtowe] wysokéci, nie byty przekraczane terminy wymagalciazobowhzan.

Nieprawidtowosci

Gtéwna ksggowa nie prowadzita w 2015 r. konta 980 ,Plan feany wydatkow bugetowych”
nie prowadzono rowniekonta 998 ,Zaangawanie wydatkow bugetowych roku bigacego”.
Dziatanie takie niezgodne jest z gatnikiem nr 3 do rozposzlzenia Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad raahwaosci oraz planow kont (...).

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)
4.1. Rada Miasta Poznania upamdta jednostk kontrolowam do gromadzenia dochodow
na wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty INGXX/1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamifatma zmiana uchwata
Nr XVI/172/V11/2015 z dnia 8 wrzéia 2015 .
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4.1.1. Zestawienie dochodoéw wykonanych przez GimnazjundInsporzdzono na podstawie
ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonanidaaw i wydatkédw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finanspablicznych sporgdzonych za okres od
pocztku 2015 r. do 31.12.2015 .

TEddonr 3
Plan po Dochody wykonane za okres od poatku roku do dnia 31.12.2015
Klasyfikacja zmianach na r. wg ewidencji ksiegowej (zt)
Budzetowa dzien 31.12. ’
Rozdziat 2015r. (zb) i Nr konta
COSIErTE w9 Syntetycznej | Analitycznej ksiggowego/
sprawozdania yntety ) y ! S €9 9
Rb-34S Jlel
paragrafu
§ 0750— wptywy z najmu
i dzierzawy skftadnikow
majatkowych Skarbu Paistwa,
jednostek samoradu
il reys W [ 17 637,00 15688,67 | 15688,67| 15688,67 |132-80110-
1ednostel_< zallczanych_do 0750
sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym
charakterze
§ 0830 -wptywy z ustug 600,00 0,00 0,00 0,00 -
§ 0920 - wplywy z pozostatych 100,00 43,25 42,52 16, 64- odsetki 132-80110-
odsetek od nietermino-| 0920
wych wptat
132-80110-
25, 88- 0920-2
kapitalizacja
odsetek
§ 0970 -wptywy z réznych 4 400,00 899,10 899,10 874, 50- 132-80110-
dochodow wplywy z 0970-
tytutu
odszkodowania
132-80110-
24, 60-inne 0970-
wplywy
Razem 23 194,00 16 631,02 16 630,29 16 630,29

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentasaijianej jednostki.

4.2. Powyze] wymienione rodzaje dochoddéw byly zgodnezrédtami dochoddw okgonymi

w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz viawale Rady Miasta Poznania z dnia
9 listopada 2010 r. W Gimnazjum nr &bdki dotycace dochodéw wiasnych byty gromadzone
na wydzielonym rachunku bankowym. Z analizy dokutaejn wynika, ze w grudniu 2015 r.
jednostka uzyskata dochéd w kwocie 1 373,72 zitatdynajmu pomieszczenia kuchennego.

Dochody wykonane zostaty wykazane w sprawozdaniwzmeglizowanych wptywovérodkow
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pieniznych na rachunek bankowy, czyli konta 132, do kgér@rowadzona jest ewidencja
analityczna wg podziatek klasyfikacji btetowej dochoddw i wydatkow.

4.3. Prawidtowasé zawartych umow.

Gimnazjum nr 51 posiada jedamow na wynajem lokalu zytkowego. Umowa zawarta zostata
pomidzy Miastem Pozrfareprezentowanym przez Dyrektora Gimnazjum nr SHiraa M.-K.

H. B. Przedmiotem najmu jest pomieszczenie blokehkanego w celu przygotowywania
positkbw. Umowa zostata zawarta na czas od 1 stgc2®l5 r. do 31.12.2015 r. Kopia umowy
akta kontroli str.132-134

4.4.Kontroli poddano terminow& ptatnaci z tytutu najmu lokalu za grudzi€2015 r. Kontroler
ustalit, ze nalenos¢ w kwocie brutto 1 386,52 zt uregulowana zostated@?.12.2015r. Z8 7
umowy wynika,ze nalenos¢ za wynajmowany lokal Najemca jest zobgrany wptacé z gory
do 10- tego kadego miesica. Kopia wycigu bankowegakta kontroli str. 135. Kontroler
ustalit, ze faktura sprzedy za grudzié wystawiona zostata dnia 20.12.2015 r., czyli wielac
uniemaliwiajacej wywiazanie s¢ Najemcy z umdwionego terminu.

Whioski

Faktue za wynajem wystawéaw terminie umaliwiajacym uregulowanie nak@csci zgodnie

Z zapisami umowy.

Nieprawidiowosci

Faktura sprzedsy za grudzié 2015 r. nie zostata zewidencjonowana wegach rachunkowych
w dacie jej wystawienia, lecz pod dabstatniego dnia miegia. Ewidencjonowanie operacji
sprzeday w ksiggach rachunkowych w sposéb opisany pasyynarusza postanowienia art. 20
ust. 1 w zwazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkdwio

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.

| Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawiesad rozliczeh

podatku od towaréw i ustug oraz sporadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Pozna,

wdrozony zostat ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podiau VAT.

W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudz@2015 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodndac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodiowej wszystkich  czynrigi

sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.
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Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniopodatkowania podatkiem VAT podlegaj
ustugi$wiadczone przez jednostki @b systememdwiaty w rozumieniu przepiséw o systemie
oswiaty, w zakresie ksztatlcenia i wychowania oraztayg towardw i ustugscisle z tymi
ustugami zwiazane. Gimnazjum nr 51 wykonuje czysobo charakterze sprzedavym takie
jak: wynajem pomieszcae czyli czynndci stanowace przejaw dziatalnei gospodarcze).
Miasto Pozna wyskpuje w charakterze podatnika VAT w z&ku z wykonywaniem wskazanej

powyzej czynndci przez kontrolowamjednostk.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz deklaracji
VAT-7e. Sprawdzenie zgodnfci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e z rejestami

sprzedazy i zakupu za grudzieir 2015 r.

5.1.1.Sprawdzenia prawidtoweoi sporadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgm

formalnym i rachunkowym, zgodéa danych wykazanych w deklaracji oraz prawidigero

sporadzania rejestru zakupu i sprzegadokonano w kwestionariuszu kontrakta kontroli
str.136-138. Kopia deklaracji za grudzie 2015 r. wraz z wydrukami kont, ktérych dane

prezentowaneasw deklaracjiakta kontroli str. 139-145.

Z kwestionariusza kontroli wynikage:

» dane zawarte w deklaracji VAT - 7e w pozycjach 148izgodne &z danymi zawartymi
w rejestrach sprzedq i zakupu,

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnejT\Vi& w pozycji ,Rozliczenie
transakcji podlegagych opodatkowaniu oraz podatku ralego” zgodne g z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej konta 760 i 220-023. Dane wykazane w pozycji
.Nabycie towarow oraz podatek naliczony” zgodnezsrejestrem zakupOw oraz kontem
prowadzonym do ewidencji podatku VAT naliczonego0-2B8 ,VAT naliczony 8%
w mieshcu”, 220-123 ,VAT naliczony 23 % w miegiu”,

» w deklaracji VAT-7e za grudzie2015 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania otgw
podatku nalenego i naliczonego,

» deklaracja VAT-7e zostata przekazana do zistufinansowych Miasta Poznania
w obowhzujacym terminie.

5.1.2 Dnia 12.04.2016 r. zostata spauizona korekta deklaracji VAT-7e za grudzi2015 r.

Korekta dotyczyta pozycji 48 - kwota podatku natinego do odliczenia. W deklaracji zémej

12.01.2016 r. w ww. pozycji wykazano kwot3 992,85 zt w deklaracji skorygowanej

poprawiono na kwetna 3 922,85 zt. Kontroler ustalite przyczym korekty byt ,czeski kid”

przy nanoszeniu danych do deklaracji zoioej w styczniu 2016 r. Z poréwnania danych
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wynikajacych z konta ksgowego 220 prowadzonego wedtug skali podatkowej ikayn
ze pomimo ztaonej korekty wysipuje ré&nica w kwocie 0, 01 zt porailzy deklaracj a kontem
ksiggowym. Kopia skorygowanej deklaraejkta kontroli str. 146-147.
5.1.3. Sprawdzenie prawidtows&ci sporzadzania rejestru zakupu i sprzeday.
Transakcje o0 charakterze zakupowymetelj w rejestrze zakupu naajodzwierciedlenia
w dowodach ksigowych, za wyjtkiem jednego przypadku (dotyczy wykazanej w repest
zakupu faktury Nr J/15/11/001415 z dnia 30.10.201%0da scieki, deszczowka). Zgodnie z art.
86 ust. 1 ustawy o VAT prawo do obania kwoty podatku nateego o kwat podatku
naliczonego, (czyli odliczenie) przystuguje poditvi, o ktérym mowa w art. 15 w zakresie,
w jakim towary i ustugi & wykorzystywane do wykonywania czyried opodatkowanych.
Miasto Pozna Gimnazjum nr 51 dokonato odliczenia kwot podatkaliazonego VAT
podlegagcego odliczeniu, wl00% poniewa faktury, z ktérych podatek podlegat odliczeniu
w grudniu, 2015 r. zwizane byly z dziatalneia opodatkowam VAT oraz dziatalnécia
statutows. Kopia rejestru zakupdwakta kontroli str. 148-151.W kwestii dotyczacej weryfikaciji
kontrahenta (pod wzgllem istnienia przedddiorstwa w KRS lub w ewidencji dziataléo
gospodarczej) przed zawarciem transakéjiadczenie zitoyta p. dyrektor. Z éwiadczenia
ztozonego przez dyrektora wynikae cyt.” Przed zawarciem transakcji zakupu wyrywkowo
weryfikug kontrahenta w KRS i w ewidencji dziataob gospodarczej (dotyczy zakupéw
zwigzanych z odpisywaniem podatku VATQswiadczenie dyrektorakta kontroli str.152.
Obowiazek ,okr&lenia sposobu zapewnienia autentycznopochodzenia, integraldoi
i czytelnaci faktury” wynika z art. 106m ustawy z dnia 11 ©&@2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 ze zmianami).
5.1.4. Transakcje ujte w rejestrze sprzeéha map potwierdzenie w dowodachrodiowych
(faktura sprzedsy za grudzié 2015 r.). Miasto PozmaGimnazjum nr 51 w rejestrze wykazato
fakture dokumentujca sprzeda opodatkowas do ktorej zastosowano stagvi23% (najem
pomieszczé kuchennych). Kopia rejestru sprzegawraz z kopa faktury wystawionej
w grudniu 2015 rakta kontroli str. 153-154.
5.1.5. Faktury zakupu i sprzedwa posiadai dane adresowe Miasta Po#naraz NIP Miasta
Pozna.
Uchybienia
W ,Rejestrze zakupdw pozostatych” podano dane mieéag ze stanem faktycznym. Dotyczy
nizej wymienionych faktur:
» G/D/287/745/11R/2015 z dnia 07.12.2015 r. — niepgédl dotyczy daty wpltywu do
jednostki, na fakturze brak, w rejestrze podand22015 r. (kopia fakturpkta kontroli

str. 155-156,
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»  P[22459414/0001/15 z dnia 07.12.2015 r. niezgé&ddotyczy daty wptywu do jednostki,
na fakturze brak potwierdzenia wptywu, w rejestpoelano 12.10.2015 r. ponadto w rejestrze
wskazano datwystawienia faktury na dzie03.10.2015 r., z dowodgrodiowego wynikaze
faktura zostata wystawiona dnia 07.12.2015 r. Kofaiktury akta kontroli str. 157-159.

W rejestrze yjto faktue o numerze J/15/11/001415 z dnia 30.10.2015 rtprekpodatek VAT
podlegat odliczeniu, a ktérej to faktury Gimnazjmm51 nie posiadato w dokumentacji grudnia,
listopada i padziernika 2015 r. W zwizku z powyszym dyrektor jednostki wysgpita do A.

o wystawienie duplikatu ww. faktury. Skan pismarakgora akta kontroli str.160-161. Z
powyzszych ustale wynika, ze rejestr zakupow za grudzie2015 r. zawiera nierzetelne,
niezgodne ze stanem faktycznym dane.

Nieprawidtowosci

a) Dane liczbowe wykazane w skorygowanej dnia 12@U62r. deklaracji elementarnej VAT-
7e, sporzdzonej za grudzie 2015 r. § niezgodne z danymi wynikgjymi z ewidencji
ksiggowej. Niezgodn& dotyczy pozycji 63 padwyka podatku naliczonego nad nabgm”.

W deklaracji wykazano kwet3 663,58 zt z ewidencji kgjowej konto 225 ,Podatek VAT -
rozliczenie z miastem” wynika kwota 3 388,7Qi@dznica 274,88 zt)Z powyzszego wynikaze
kontrolowana jednostka nie zastosowatae slo pisma Skarbnika Miasta Poznania
Nr Fn-111.3228./32.201 z dnia 3 lipca 2014 r., Ddidgo medzy innymi wynika, cyt: (...) ,Na
koniec kadego miesica obrachunkowego, w prowadzonych przez siebieegdsh
rachunkowych, na koncie wii@wym do rozliczania podatku VAT z idem Miasta Poznania
wykazywa saldo zgodne z wynikiem deklaracji elementarngf-V&(...)".

b) W dowodach ksigowych grudnia 2015 r. stwierdzono faktuw ktérej jako nabywg nie
wskazano Miasta Pozfhalecz Gimnazjum nr 51, faktura zawieratazaiNIP Gimnazjum nr 51
Dotyczy faktury Nr F:2964/15 z dnia 18.12.2015zm zakup odzigy roboczej. Faktury
dokumentujce zakup przez jednostlod 1 stycznia 2014 r. oboawkowo musz w pozyciji
nabywca wskazywaMiasto Pozna, nazw jednostki adres jednostki oraz NIP Miasta Poznania
Ujecie w kstgach rachunkowych faktury wystawionej na Gimnazjom51 jest sprzeczne
z zahcznikiem nr 5 do zamdzenia Nr 397/20014/P Prezydenta Miasta Poznani@nia
30.06.2014 r. Procedury rozlicgzez tytutu podatku VAT dla czyndoi (transakcji)
dokonywanych przez jednostki btelowe dwiaty Miasta Pozna (inne niz przedszkola i
ztobki).

18



5.2.Sprawdzenie prawidlowdci ujmowania operacji gospodarczych zwjzanych
z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miegjca.

5.2.1. Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji cggiwej grudnia 2015 r. ustalonae
transakcje zwizane z podatkiem VAT ewidencjonowane byly na ¢mgicych kontach
ksiggowych:

220-108 VAT naliczony 8% w miesgtu”,

220-123 ,, VAT naliczony 23 % w miegiu”,

220-023 ,Rozliczenie podatku nateego 23%”

225-2 ,Podatek VAT - rozliczenie z miastem”,

220-308 , VAT naliczony 8% do rozliczenia w ngstym miesicu”,

220-323 VAT naliczony 23% do rozliczenia w ngstym miesicu”.

8003 , Nadwyka VAT naliczonego nad naleym”.

6. Naleznosci

6.1.Kontroler ustalit na podstawie zapiséw wégach rachunkowychie kontrolowana jednostka
wykazata w sprawozdaniu RDb-N spgdzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
naleznosci wymagalne w kwoci&4,50 zisaldo zgodne z kontem 201 ,Rozrachunki z dostawcami
odbiorcami”. Ponadto w pozycji N5.3 ,pozostate nal&ci z tytutdw innych” wykazano kwet
3418, 64 zi ktorej kontroler nie jest w stanie uzgoéla zadnym kontem rozrachunkowym.
Wykonujaca w zastpstwie obowazki gtdbwnej ks¢gowej P. J.U. rOwniez nie byta w stanie
wskaza, ktorego konta saldo dotyczy. Wykoacg obowazki gtownej ksegowej w okresie
objetym kontroh P. M.N. przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.gia sprawozdania
sporadzonego za IV kwartat 2015 r. wraz wydrukamiaksrachunkowychakta kontroli str.
162-165.

Nieprawidtowosci

Sprawozdanie Rb-N o stanie naiesci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec IV kwartatu 2015 r. spagdzone zostato z naruszeniem postanowienia 8§ 4lupktl
rozporadzenia Ministra FinansOéw z dnia 4 marca 2010 r. prawie sprawozda jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operagjafisowych. Przepis przywotanego paragrafu
brzmi nastpujaco cyt: (...) , W ramach sprawozdaRb-Z, Rb-N wprowadzaeshasepujgce
rodzaje sprawozda sprawozdanie jednostkowe — spgizane przez kierownika jednostki

sporzidzapcej takie sprawozdanie na podstawieggsrachunkowych lub ewidencji kgowej
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danej jednostki oraz innych dokumentéw datggeh tej jednostki’(...)*. W przypadku
sprawozdania spagdzonego wg stanu na koniec IV kwartalu danych wgkgzh
w sprawozdaniu Rb-N w pozycji N5.3 nie pma byto uzgodrdi z ewidencj ksiggowa ani te

Z innymi dokumentami znajcagymi sk w jednostce.
7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodow)
Kontroler bionc pod uwag dowody kstgowe, ks¢gi rachunkowe, roczne sprawozdanie

Rb-34S spormzit zestawienie wydatkdw wydzielonego rachunku hmbw narastago od
pocztku 2015 roku oraz za grudai@015 r.

Tabela n#
Wydatki wykonane narastajaco za :
Plan po okres od pocatku roku do Wyvnggtnké w
i 31.12.2015 (zt 2o
Nazwa Zm'ggiaegh na Wg ) Réznica | xi1/ 2015 wg | % wyk.
paragrafu 31.12.20151. | sprawozdania | _ W9 KSiad BT
" | SP Rb-34S rachunkowych ksiegowej (zt)
1 2 3 4 5 6 7

8 2400 - wptata do budetu
pozostatdci srodkow Brak zapisow w
finansowych gromadzonych 477,00 457,27 ewidenciji 457,27 0,00 -
na wydzielonym rachunku ksiggowe;j
jednostki budzetowe]
8 4210 - zakup materialow |, 555 g 1074,80 1.074,80 ; 26,10 0,58
wyposazenia
84260 - zakup energii 1 665,00 0,00 0,00 - 0,00 -
SAZNG = ZELWTD VSR 2 157,00 1 268,56 1 268,56 - 237,20 11,00
remontowych
Sslill) o AT AT U 6 750,00 6 749,96 6 749,96 - 261352 38,72
pozostatych
84360 - optaty z tytutu
zakupu ustug 5 315,00 5 314,57 5 314,57 - 1 047,71 19,71
telekomunikacyjnych
R 203,00 695,40 695,40 . 27,60 12,45
krajowe
84480 — podatek od
nieruchomasci 1527,00 1527,00 1527,00 - 0,00 -
S 23 194,00 17 087,56 16 630,29 457,27 3 952,15 17,04

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaajianej jednostki.

7.1 Ze sporzdzonego przez jednostksprawozdania Rb-34S wynikae wydatki zesrodkow

dochodow wiasnych w 2015 r. wyniosty ogotem 17 687zt Kwoty wydatkéw wykazane

! Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rprawie sprawozdajednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz2014.1773 j.t.)
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w poszczegoélnych paragrafach zgodae swidencgj ksiegowa. Ogolna kwota skontrolowanych
wydatkéw grudnia 2015 r. z wydzielonego rachunkghaméw wynosiB 952,15 zt co stanowi
17,04 % planowanych wydatkow ww. paragrafow. Kopia spravased Rb-34S wraz
z wydrukami ksig rachunkowyclakta kontroli str. 166-178.

7.2. Nieprawidtowaci

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wgkia dochodow i wydatkow na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustavipansach publicznych za okres od paikn
roku do dnia 31.12.2015 r. byly niezgodne z danywghikajacymi, z ewidencji ksigowe;.
Niezgodnd¢ dotyczy nkej wymienionych paragrafow dochodow i wydatkow:

8 0920- wptywy z pozostatych odsetek, w sprawozdaniu vegkeo kwog 43,25 zt z ewidenc;i
ksiggowej wynika kwota 42,52 zt (¢drica 0,73 z1),

§ 2400- wptatado budetu pozostali srodkoéw finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki buetowej, w sprawozdaniu wykazano kwo#57,27 zi, w ksigach
rachunkowych brak zapiséw. W zwku z powyszym sprawozdanie Rb-34S z wykonania
dochodéw i wydatkbw na rachunku, o ktérym mowa w aP3 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za okres od patku roku do dnia 31.12.2015 r. zostato spdeone z naruszeniem
postanowienia8 9 ust. 1 i 2 rozpowdzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawcizo
budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami).

8. Zobowigzania

8.1. Z zapisOw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwrynika, ze na dzié
31.12.2015 r. Gimnazjum nr 51 nie posiadato zohpat wymagalnych. Kopia sprawozdania
Rb-Z sporadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 201&kia kontroli str. 179-180.

9. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda z

operacji finansowych

9.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli spravaazdtory wlaczono doakt kontroli

str. 181-184.Kontroli poddano niej wymienione sprawozdania.

Sprawozdania bugtowe:

* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwzdiod/ych jednostki samagdu
terytorialnego (marzec, czerwiec, wrzésieroczne). Kopie sprawozflapozyskanych
Z jednostki wraz z wydrukami kg rachunkowyctakta kontroli str. 185-199.
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* Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéwzétmivych jednostki samagdu
terytorialnego (marzec, czerwiec, wrzaésieoczne). Kopie sprawozflaakta kontroli
str. 200-241.

* Rb-34S sprawozdanie wykonania dochodow i wydatk@vrachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznyacbraglzonych za |, I, Il kwartat 2015 r.
Kopie sprawozdaakta kontroli str. 242-275.

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktuchlngoniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2015. Kopia sprawozdakta kontroli str. 276-280.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych #allj, kwartat 2015 r.:

* RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgu terytorialnego wg stanu na koniec |, 11, Il kizdu. Kopie sprawozdea
akta kontroli str. 281-313.

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobaafi wg tytutdbw dieznych oraz pagczen
I gwarancji jednostki samagdu terytorialnego wg stanu na koniec |, I, 11l kiadu 2015
roku. Kopie sprawozdeakta kontroli str. 314-320.

W celu sprawdzenia wiarygodém ww. sprawozda kontroler zwrécit s z prasba do Wydziatu

Finansowego Oddziatu Obstugi Finansowej Placéwéiwigtowych o uwierzytelnione kopie

dokumentacji. Kopie sprawozalakta kontroli str. 321-347.

9.2. Poniej w tabeli przedstawiono stwierdzone niezgadnow poddanych kontroli

sprawozdaniach budtowych Rb-34S, ktore spaxzone zostaly za Il kwartaty 2015 r.

Nieprawidtowaci dotyczice sprawozdania Rb-34S spgiizonego za okres od patku roku do

dnia 31.12.20156 r. opisane zostatypkt 7.2. sprawozdania.

Tabela nr5
Nazwa sprawozdania, okres| Plan za okres Wykonanie wg ewidencji ksegowej (zt)
sprawozdawczy, nazwa sprawozdawczy Wvkonani W
paragrafu ykonanie 9

sprawozdania Syntetycznej | Analitycznej | Roznica

(zh)

Rb-34Ssporzadzone za okres
od pocatku roku do dnia
31.03.2015r

§ 0750 -wptywy z najmu i 13 543,00 4 803,69 4 347,15 4347,15 456,54
dzierzawy sktadnikow
majtkowych Skarbu Restwa,
jednostek samosglu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sekto
finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym
charakterze.

Q

§ 2400- wptata do budetu
pozostatéci srodkow 457,00 456,54 Brak danych| Brak danych| 456,54
finansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej
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Rb-34Ssporzadzone za okres
od pocatku roku do dnia
30.06.2015 r

§ 2400- wptata do bugetu
pozostaléci srodkow 457,00 456,54 Brak danych| Brak danych| 456,54
finansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki

budzetowej

§ 4300 -zakup ustug pozostatych 5 640,00 2278,84 1514,84 1514,84 764,00
§ 4480 podatek od Brak danych Brak danych 764,00 764,00 764,00
nieruchomeci

Rb-34Ssporzadzone za okres
od pocatku roku do dnia
30.09.2015 r

§ 2400- wptata do bugetu
pozostaléci srodkéw 457,00 456,54 Brak danych| Brak danych| 456,54
finansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaaianej jednostki

9.3.Kontroli poddano take sprawozdania z operacji finansowych, Rb-Z kwaeaprawozdania
0 stanie zobowizan wg tytutdw diwznych oraz pagczer i gwarancji jednostki samardu
terytorialnego, Rb-N kwartalne sprawozdania o stamalenosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki samaidu terytorialnego, ktére spadzone zostaly za cztery kwartaty
2015 r. Po przeprowadzonej kontroli ustalo#z® sprawozdania Rb-Z spadzono prawidtowo,
jednostka nie posiadata zobawén wymagalnych w okresach sprawozdawczych. W zakresie
prawidtowaci sporadzenia sprawozaaRb-N, kontroler nie wnosi zastrz# do sprawozdania,
ktore sporzdzone zostato za | kwartat 2015 r. Dane wykazanevggomnianym sprawozdaniu
zgodne byly z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej. Natomiast w sprawozdaniach
sporadzonych za II, lll, i IV kwartat 2015 r. w pozyciN5.3 w grupielll wykazano dane,
ktorych nie mana bylo zidentyfikowd z zadnym kontem rozrachunkowym. Pela

w Gimnazjum nr 51 w zagbstwie obowazki gtéwnej ks¢gowej P. J.U. nie byla w stanie
wyjasni¢, jakiego konta wykazane w sprawozdaniach saldgcdat

9.4. Z analizy skontrolowanych sprawozdaporadzonych za marzec, czerwiec oraz wrzesie
2015 r. wynika,ze obok gtdwnej kgigowej na sprawozdaniach w miejscu zarezerwowanym na
podpis dyrektora jednostki widnieje piatza dyrektora jednostki, na ktorej jest zapis
nastpujacej treci ,z up.” i nieczytelna parafa. W zazku z powyszym, kontroler poprosit
0 wyjasnienie dyrektora jednostki. Zapytano, dlaczego wprania bugdetowe, sprawozdania
z operacji finansowych za marzec, czerwiec i weegl015 r. nie zostaty podpisane przez
dyrektora. Z udzielonego wyaienia wynika mgdzy innymi, ze cyt (...) ,Zgodnie

Z regulaminem organizacyjnym Gimnazjum wprowadnofgrz;dzeniem Nr V/6/1/2012 z dnia

30 sierpnia 2012 r. 8 31 kierownik administracyjro gospodarczy ma uprawnienia do
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podpisywania pism i sprawozgla jest réwnié uprawniony do dokonywania przelewow
i operacji finansowych zgodnie z nadanymi uprawiaimi (wzory podpisow w banku).
W sytuacjach nieobeckm w palcowce upowmiam kierownika administracyjno -
gospodarczego do Zenia podpisu w moim imieniu na mojej pCe z zaznaczeniem
z upowanienia. Tré¢ dokumentow jest mi znana, a w przypadku mojejbeieasci Pani W.,
jako kierownik administracyjno — gospodarczy jesdyjy kompetentp w tej sytuacji osap
(...)". Pelna tré¢ wyjasnieniaakta kontroli str.348-349.

9.4.1.W trakcie czynnéci kontrolnych prowadzonych w jednostce, kontralstalit, ze w dacie
podpisania przez kierownika administracyjno - gagpozego sprawozda wykonania buzetu
oraz sprawozda z operacji finansowych dyrektor szkoty nie przebtav na zwolnieniu
lekarskim. Kontroler uzyskat tak informacje z Wydziatu Qviaty, ze p. dyrektor nie byta
delegowana przez Wydziat poza miejsce wykonywaiiawizkéw. Z zakresu obowzkow,
uprawnigé i odpowiedzialnéci pracownika zatrudnionego na stanowisku kieroanik
administracyjno - gospodarczego z dziatu IV pktakresu wynikaze cyt: (...) ,Kierownik
administracyjno - gospodarczy ma uprawnienia do geyvania pism i sprawozda
niezastrzéonych do podpisu Dyrektorowi szkoty, a w przypadik@becngci Dyrektora szkoty
do podpisywania z upovwienia na piecztce imiennej Dyrektora szkdty...). Kopia zakresu
obowigzkdéw akta kontroli str. 99-102.

Zdaniem kontrolera, w przypadku sprawoZzda@a miesic marzec, czerwiec oraz wrzeasie
kierownik administracyjno — gospodarczy nie powmnleyt skorzyst& z uprawnienia nadanego
przez dyrektora, poniewalyrektor jednostki byt w tych dniach obecny w prac

Nieprawidiowosci

a) Naruszono postanowienia § 14 ust. 1 rozgarenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2004 r. w sprawie sprawozdaweézd budzetowej, poniewa sprawozdania Rb-27S, Rb-28S,
Rb-34 za marzec, czerwiec, wrzésie2015 r. podpisane zostaly przez kierownika
administracyjno - gospodarczego. Zgodnie z post&@mmem cytowanego powgj paragrafu,
cyt: (...) ,Sprawozdanie podpisugtowny ksggowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent
funduszu (...) W przypadku opisanym powsj nie zachodzita konieczét aby sprawozdania
zostaly podpisane przez mrosole niz dyrektor jednostki. Szczegoty opisano pkt 9.4.1.
sprawozdania.

b) Sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow i wydatké& rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznyclpieawszy, drugi oraz trzeci kwartat 2015 r.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 sprawie sprawozdawcgm budzetowej (Dz. U.
2014.119)
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oraz sprawozdanie za okres od pka roku do dnia 31.12.2015 r. zostaly spozone

Z naruszeniem postanowienfa 9 ust. 1 i 2 rozpowrlzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Dane argne
w sprawozdaniach nie wynikaly z ewidencji dgowej, dz nie byly z nia zgodne.
Sprawozdania Rb-N o stanie nalesci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu
na koniec Il i lll kwartatu 2015 r. spaydzone zostato z naruszeniem postanowienia 8§ 4lust.
pkt 1 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpvawie sprawozdajednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacmafisowych. Danych wykazanych
w sprawozdaniach w pozycji N5.pgzostate nalnasci’ nie mazna byto uzgodrdi z ewidency
ksieggowa. Szczegdty dotyexe sprawozdania Rb-N spadzonego wg stanu na koniec
IV kwartatu 2015 r. opisano wkt 6.1. sprawozdania.

Whioski

Sprawozdania bugtowe Rb-28S za marzec, czerwiec, wragsijeudzier 2015 r., sprawozdania
Rb-Z z operacji finansowych za cztery kwartaty 20045 zostaty spormzone zgodnie
Z przepisami okrdajacymi zasady ich spog#dzania. Sprawozdania spedzono w sposob
czytelny. Dane liczbowe wykazane w ww. sprawozdamnizgodne byty z danymi wynikggymi

z ewidencji kstgowej. Do prawidiowéci sporadzenia sprawozdania Rb-WSa kontroler nie
moze sk odnig¢, poniewa gtowna ksggowa nie prowadzi
975 ,Wydatki strukturalne”.

10.Kontrola gospodarki pienigznej

konta pozabilansowego

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwanych z wydatkami wysgbujacymi narachunku

podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku ¢siki budetowej w okresie
od 01.12. 2015 r. do 31.12.2015 .
Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 6
Potwierdzenie Liczba
Numery ksiggowe na dowodach sprawdzonych
Miesi Nuriner’)\/N Numery Raportéw | sprawdzonych | \ ooy procedur dowodéw
esiac bw¥ckq\?vo h kasowych dowodéw umery fistprac | kontroli ksiggowych
ankowyc ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 151-165 |Jednostka nie {481, 482, 493, 494\ isty ptac od Nr X 50 faktur, 14
(budzet) sporadza raport6v505,510,515,518,5%61-178 WycCiagow
kasowych 1,527,529,532,538 bankowych
Grudzien 87-94 |Jednostka nie  487,491,506,523, - X 6 faktur, 7
(WRD) sporadza raportév530,534,537 WycCiagow
kasowych bankowych

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaajianej jednostki.
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10. 2. W wyniku kontroli dowoddéw ksigowych obejmujcych okres od 01.12.2015 r.

do 31.12.2015 r. stwierdzonie:

» zapisy w wycagach bankowych zgodne 8 dowodamirédtowymi,

» na dowodach ksgowych znajduje si poswiadczenie ich sprawdzenia pod wggm
merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» wydatki zatwierdzaneasprzez dyrektora oraz gtéwrksicgowa, o czymswiadczy podpis
gtéwnej ksegowej na piecgi o tresci ,,zatwierdzono do wyptaty Zeodkow”,

» w dokumentacji grudnia 2015 r. znajaugic wszystkie wycigi bankowe dokumentuyge
operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

» wyciagi bankowe ujmowaneasw ksigach rachunkowych pod dabperacji na rachunkach
bankowych,

» dane zawarte w wysgach bankowych zgodnea £ danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzajcych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

» dowody kstgowe nie zawieraty potwierdzenia dokonania kontwgicpne] potwierdzajcej
zgodnd¢ operacji gospodarczych i finansowych z planemnfaaavym,

» wynagrodzenia pracownikow jednostki za grudz2®15 r. zostaly przekazane na wskazane
przez nich rachunki bankowe.

Nieprawidlowosci

a) Listy ptac za grudzie 2015 r. nie zawieraly daty ich spadzenia, co narusza postanowienia
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wirsa 1994r. o rachunkowoi.

b) Listy ptacz grudnia 2015 r. podpisane byly w miejscu wskarardja gtdbwnej ksigowej
przez kierownika administracyjno — gospodarczeg@ Ipsemnego upowaienia przez
dyrektora jednostki do wykonywania tych czy&cio Dziatanie takie jest niezgodne ze
standardem nr 4 ,Delegowanie uprawriieogloszonym w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie ,Staddw kontroli zargzdczej dla sektora
finansow publicznych” Dz. Urz. M.F.15.84.

c) Zaden z dowodow ksjjowych obgtych kontroh nie zawierat podpisu zionego przez
glébwna ksieggowa 0 dokonaniu wspnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych

i finansowych z planem finansowym. Dzialanie tak#égusza postanowienia art. 54 ust.1 pkt 3 a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz.U.2013.885 j.t.).

d) Dowody ks¢gowe zatwierdzane byly przez dyrektora oraz gipwsicgowa. Dziatanie takie

jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 199@anwrzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
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11. Rozliczenia finansowe

11.1. Rozliczenia finansowe dokonywane byly zasmednictwem Banku PKO. Jednostka
korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dyspmania saldem rachunku przy
wykonywaniu operacji finansowych zagoednictwem Internetu wymagane jestzanie dwoch
podpiséw elektronicznych. Upowsienie do sktadnia podpisbw mialy ngstjace osoby:
dyrektor (grupa A), gidwna kgjowa (grupa A), kierownik administracyjno - gospady
(grupa A), referent ds. ptac (grupa A). Z pisemnegwiadczenia ztéonego przez dyrektora
wynika, ze cyt: , Przed podpisaniem do zaptaty z8arazowo weryfiky wszystkie dane
kontrahenta takie jak nr konta, dane adresata, kwptzelewu, termin przelewu’Tres¢
oswiadczeniaakta kontroli str. 152.

11.2. Dane do systemu bankowego wprowadzameprzez gtdbwnego ksgowego, referenta
ds. ptac.

Uchybienia

Dyrektor jednostki nie zapewnit sobie kontroli nadalizowanymi przelewami ustaiaj
konfiguracg uprawnigé w sposob opisany powgj (kwalifikacja wszystkich os6b do grupy A).
Taka konfiguracja uprawniejest wbrew zalecanym standardom kontroli zdczej i mae

w przyszigci generowd nieakceptowane ryzyko nagit finansowych. Wydaje sizasadne
wzmocnienie mechanizmow kontroli w zakresie opéraaj rachunkach bankowych jednostki

poprzez zmiagischematu uprawnie

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Gimnazjum nr 51 posiada instrukdjasowa, ktora stanowi zatznik nr 7 do zargzenia
nr V/4/1/2012 dyrektora z dnia 1 stycznia 2012 bo®iazki kasjera w Gimnazjum nr 51
wykonuje Pani L.U-Sz., ktora zatrudniona jest na stanowisku sekretakantroler stwierdzit,
iz w aktach osobowyclznajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie inforfnac
0 osobie” z dnia 07.07.2010 r. z adnadagyjlie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestr
Karnego” dwiadczenie o odpowiedzialdéa materialnej oraz zakres obawkéw. Kopia
zakresuakta kontroli str. 350.

12.1.1. W trakcie prowadzenia czyném kontrolnych ustalonoze w Gimnazjum nr 51
nie sporadza s¢ raportow kasowych do operacji gotdbwkowych betdh oraz wydzielonego
rachunku dochodéw. Obrot gotowkowy odbywak siv sposob naspujacy: pracownik

dokonywat zakupu angajac wtasnesrodki, nas¢pnie okazywat si faktura i pieniadze zwracane
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byly na konto pracownika. Faktury, ktérych ptatciodokonywano gotéwk ujmowane byty
w ksiggach rachunkowych 201 ,Rozrachunki z odbiorcamiostdwcami” w korespondencji
z kontem 130 ,Rachunek bigcy jednostki”. Kopie faktur ptatnych gotowkze wskazaniem
sposobu ujcia w kstgach rachunkowychkta kontroli str. 351-364.

Raporty kasowe spagdzane byly jedynie do wydatkow gotowkowych zaktadgw funduszu
swiadcze socjalnych. Dowody ksgowe funduszu nie podlegaty kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe;.

a) Gospodarka kasowa w grudniu 2015 r. prowadzona hidzgodnie z zapisami instrukciji
kasowej stanowicej zahcznik nr 7 do zargzenia dyrektora nr V/4/1/2012 z dnia 1 stycznia
2012 r. W cgsci V instrukcji opisane zostaly zasady prowadzeg@spodarki kasowe).
Ponadto w instrukcji oraz innych uregulowaniach wewenych nie ma zapisow, ktore
pozwalatyby na obrot gotéwkowy z pomgniem raportow kasowych.

b) Przy ujmowaniufaktur zakupu w kggach rachunkowych, ktérych ptationastpowata
gotowka wylozona przez pracownika w imieniu jednostki zastosowan@wiasciwa
korespondenejkont, niezgoda z zahcznikiem nr 3 do rozposglzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad raawaosci oraz planéw kont (...). Operacje
gospodarcze byly ewidencjonowane na koncie 201 &dumki z odbiorcami i dostawcami”,
w korespondencji z kontem 130 ,Rachunekzbigy”. Taki sposob ewidencjonowania operacji
gospodarczych w ksgach rachunkowych watznie, jako rozchéd gotéwki z rachunku
biezacego jednostki jest niezgodny z ich faktycznym pregiem, tym samym narusza
postanowienia art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wiize1994 r. o rachunkowoi, ktory stanowize
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmugewsiksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu zgodnie z ich $o& ekonomiczn. Jednostka realizag operacje gotowkowe
ma obowazek zgodnie z cytowanym powsj rozporadzeniem prowadzenia ewidencji na

koncie 101 ,Kasa”.

13. Racjonalna¢, celowdaé¢, legalnagé w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

13.1Terminowd¢ ptatncci faktur.

Gimnazjum nr 51 realizuje platé@ przelewem. Przy regulowaniu zobazén wobec
kontrahentow nie stwierdzono apen w terminach ptatnii.

13.2.Racjonalné¢ i celowa¢ ponoszonych wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dowodoweksiwych kontroler stwierdzae wydatki dokonywane

byly zgodnie z zasadracjonalnego gospodarowaniaodkami publicznymi zachowsg ich
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zgodnd¢ z planem finansowym. Wydatki zgrane byty z dzialalneia statutows, za wyptkiem
wydatkowaniasrodkdéw z wydzielonego rachunku dochodéw na organgziaobstug: spotkania
wigilijnego dla nauczycieli. Kopia dokumentacji po¢rdzapcej dokonanie wydatkiakta
kontroli str. 365-367. W grudniu 2015 r. dokonano zwrotu pracownikérodkow w petnej
kwocie za zakup odzig ochronnej i roboczej oraz zakup okularéw zgodreewskazaniami
lekarza medycyny pracy. Kontroler ustalite dyrektor jednostki wzadnym dokumencie
nie okrélit, do jakiej wysokdci mazna dokona refundacji poniesionych kosztéw na zakup
okularéw i odziey. Celem zabezpieczeniaodkéw finansowych w planie finansowym szkoty,
nalezy w unormowaniach wewttrznych okréli¢ maksymala kwote, do ktérej mana dokona
refundacji wydatkow na okgny cel.
13.3.Legalna¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentowegsivych ustalonaoze:
» wszystkie zrealizowane w migsu obgtym kontroh wydatki ugte zostaty w planie
finansowym jednostki na rok 2015,
» zrealizowane w okresie ajpym kontroh wydatki znajduj potwierdzenie w dowodach
ksiggowych,
* nie wszystkie zrealizowane w grudniu 2015 r. wikdahajdup potwierdzenie w przepisach
prawa (dotyczy wydatku na spotkanie wigilijne d&unzycieli).
Uchybienia
Dyrektor Gimnazjum nr 51 nie okilé w unormowaniach wewgtrznych maksymalnej kwoty,
do ktorej mana dokoné zwrotu srodkéw w ramach zakupu odzieochronnej i roboczej dla
pracownikow jednostki. Celem zminimalizowania ryaykwihzanego z brakiemsrodkow
w planie finansowym jednostki na pokrycie wydatkéa ww. cel naley w unormowaniach
wewrgetrznych okréli¢ maksymaln kwote, do ktdrej mana dokona refundacji wydatkow.

Nieprawidtowosci

Ze srodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku doodloddokonano wydatku na
organizact i obstug: spotkania wigilijnego dla nauczycieli. Wskazanydatek nie migci si¢

w katalogu wydatkow ok&onym w uchwale Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Pania

Z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonegthunku dochodéw jednostek letbwych
Miasta Poznania, prowagtzych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrZeia 1991 r.

0 systemie f€wiaty ze zmianami, ostatnia zmiana uchwata Nr XY2V11/2015 Rady Miasta
Poznania z dnia 8 wrgeia 2015 r. W zwjzku z powyszym dokonano wydatkdéw z naruszeniem
postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dniasi2rpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wydatki ze srodkéw publicznych winny by zgodne w zakresie ich dokonywania z celami

statutowymi, w opisanym przypadku nie ina stwierdzi zgodndgci.
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14. Prawidtowcé prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych
I finansowych w ksegach rachunkowych

14.1.Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia k& rachunkowych ujmowania operaciji
gospodarczych i finansowych w kgach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 368-372. Kwestionariusz zostat spadzony na podstawie
dokumentacji przygotowanej przez gtawrksicgowa. Kontroler sprawdzit prawidiowio
prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do grudnia 2015 r. W egélndci sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyraohunkowéci ksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone a s zgodnie z wymogami okémnymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksjgowe zawieraj klasyfikacg budzetows oraz dekretagj kontowy

wydatkow.
Whioski.
W Gimnazjum nr 51 ksgi rachunkowe prowadzonea szgodnie z zapisem 8 3 pkt 1
wprowadzonej zarggzeniem nr V/4/1/2012 polityki rachunkowsd za pomog komputera przy
uzyciu programuBFK wersja 2 Zaktadu Komputerowego ,B+J” J.K. Na okoliczné¢ miejsca
prowadzenia kag rachunkowych swiadczenie ztoyta Dyrektor jednostki. Tig oswiadczenia
akta kontroli str. 152. W okresie ohbjtym kontroh w jednostce prowadzone byly wymagane
art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkawbksiegi rachunkowePrzedtaone kontrolerowi za okres od
1 do 31 grudnia 2015 r. kgji o nazwie ,Dziennik operacji ksgjowych miesic 12/2015",
wspolny prowadzony do budtu, wydzielonego rachunku dochodow oraz zaktadoweg
funduszuswiadczé socjalnych oraz ,Kgga gtdwna — analityka standéw i obrotéwka okres od
01.12.2015 r. do 31.12.2015" spetaiajyymogi okrélone w ustawie o rachunkowa, tj.
pozycje g kolejno numerowane, obroty liczongw sposob aigly narastajco od pocatku roku.
Ksiegi rachunkowe oznaczones s1azwy jednostki, rodzajem kgji oraz nazw programu
komputerowego przy pomocy, ktérega growadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,
ktGrego dotycz oraz dai sporadzenia. Zapisy ksgowe zawieralty datdokonania operacji
gospodarczej, skrocartres¢, kwote i dak ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktorych zostaty
ujete. Nie posiadaty rodzaju i numeru identyfikacygoelowodu stanowcego podstawzapisu.
Program stosowany do prowadzeniaa§sirachunkowych zapewnia automatygzkontrok
ciagtosci zapisdw poprzez przenoszenie obrotéw i saldo@hiDziennika operacji kggowych”
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za grudzié 2015 bylty zgodne z zestawieniem ,Standw i obrotdve’ dzié 31.12.2015 r.
Kontroler nie mogt ustadi w jakiej dacie ksigi rachunkowe za 2015 r. zostaly zangtei
Zatrudniona na zagtstwo gtdwna ksigowa nie potrafita wskaz&onkretnej daty.

Nieprawidtowosci

a) Wiekszas¢ skontrolowanych dowodéw kgjowych nie posiadata daty wptywu do jednostki,
co jest niezgodne z instrukckontroli i obiegu dokumentéw ksiowych ledaca zahcznikiem
nr 7 do zarzdzenia nr V/4/1/2012 dyrektora jednostki z dnidaytznia 2012 r.

b) Na dowodach zrédtowych stanowicych podstaw ujecia operacji gospodarczej
w ksiecgach rachunkowych nie zamieszczono numeréw pozyegia), na powjzanie zapisow
ksiggowych z dowodami kegowymi, co narusza, art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz 24tust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi.

c) W grudniu 2015 r. w 8§ 4260 oraz 8§ 4300 dokonywaapiséw w ewidencji kggowej bez
dowodu zrédtowego (w ksigach rachunkowych wskazano numery dowodow stajuyeh
podstaw zapiséw, a w zbiorze dokumentéw grudnia 2015 wiestizono brak faktur
o wskazanych numerach). Faktury, na podstawieytdugto operacje gospodarcze znapduj
sie¢ w dokumentacji kgigowej stycznia 2016 r. Dziatanie takie jest sprmecz postanowieniem
art. 20 ust. 2 w zwzku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wraa 1994 r. o rachunkowoi.

d) Wptywajace do jednostki w grudniu 2015 r. faktury od dostéw, byly ewidencjonowane
tacznie z wycigiem bankowym na kontach zespotu ,Koszty wedlug rodzajow i ich
rozliczenie” w korespondencji z kontet80 ,Rachunek bieacy jednostki’ Kopie dowodow
akta kontroli str. 373-378. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w sposplsany
powyzej jest niezgodne z t¥ela ekonomicza dwdch odebnych operacji gospodarczych, tj.
faktura na podstawie, ktorej powstaje koszt i zolgmanie oraz wyeigiem bankowym
potwierdzagcym zaptat. Powyzsze narusza przepis art. 4 ust 2 oraz art. 20LusE. ustawy z
dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. W mysl przepisow art. 20 ust. 1 oraz w agku z art.
17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkaieb wszystkie wpltywace w cihagu roku faktury od
dostawcow i wykonawcdéw z odroczonymi terminami péaci, bez wzgidu na diugéc
odroczonego terminu winny byewidencjonowane na koncie Z&bzrachunki z odbiorcami i
dostawcanii

e) Do ewidencji wydatkédw strukturalnych nie jest pemzone konto 975 ,Wydatki
strukturalne”. Ponadto gtéwna kgowa nie prowadzi konta 980 ,Plan finansowy” or&89
.Zaangaowanie wydatkéw bugktowych roku bigacego” Obowazek prowadzenia ww. kont
wynika z zadcznika nr 3 do rozposrlzenia Ministra Finansow z dnia 05.07. 2010 r. vagfe

szczegolnych zasad rachunkawiooraz planéw kont (...). Dziatanie powsze jest niezgodne
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z postanowieniami § 15 ust. 1 pkt 5 rozpoizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegOlnych zasad rachunk@wvoraz planéw kont (...).

f) Dziennik ks¢gowy za grudzi@ 2015 r. nie zawierat danych pozwalgjch na ustalenie osoby

odpowiedzialnej za téé zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ystadnia 29 wrzénia

1994 r. o rachunkowéai.

g) Zapisy ks¢gowe dokonywane w dzienniku operacji gggwych nie zawieraty okgéenia

rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodugdggwego stanowicego podstawzapisu operacji

gospodarczej w ksgach rachunkowych, co pozostaje w sprzeéaino zapisem art. 23 ust. 2 pkt

2 ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi. Wydruk dziennikaakta kontroli

str. 379-388.

h) W ksiggach rachunkowych grudnia 2015 r. stwierdzono dowaitgowe z listopada 2015 r.

tzn. ugto zdarzenia w niewkgiwym okresie sprawozdawczym. Dziatanie takie saau

postanowienia art. 20 ust. 1 w z@ku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wraa 1994 r.

o rachunkowséci.

i) Ksiegi rachunkowe w grudniu 2015 r. prowadzone byhamiszeniem:

» art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 w§mm 1994 r. o rachunkowoi, poniewa dokonane
w nich zapisy nie odzwierciedlagtanu rzeczywistego (brak uovosci uzgodnienia danych
wykazanych w sprawozdaniach lietbwych oraz w sprawozdaniu z operacji finansowych
z zapisami w ksigach rachunkowych),

» art. 24 ust. 3 cytowane] powsj ustawy, poniewaw ksigach rachunkowych grudnia
2015 r. ugte byty dowody ksigowe z listopada 2015 r., ponadto natejw grudniu
w ksiggach rachunkowych operacje gospodarcze brak w deRtanji kontrolowanego
mieskca dowodow potwierdzagych zasadn ich ugcia,

» art. 24 ust. 4 pkt 1 cytowanej powgj ustawy, poniewa udokumentowanie zapisOw nie
pozwalato na identyfikagj dowoddw i sposob ich zapisania w dgach rachunkowych

(brak numeracji na dowodach).

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

W Gimnazjum nr 51 obowtuja regulacje wewegtrzne dotycace gospodarki finansowo —
ksiggowej, ktore stanowizabcznik do wprowadzonej zagdzeniem nr V/4/1/2012 dyrektora
jednostki z dnia 1 stycznia 2012 r. polityki rackawosci. Z ustalé kontroli wynika,ze polityka

rachunkoweéci, a w szczegOlnmi zaktadowy plan kont nie zostaly opracowane zg®dn

z wytycznymi okrélonymi w Pgmie Okdlnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznardaia 2
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stycznia 2014 r. Uregulowania w zakresie gospoddikansowo-ksigowe) nie byty
aktualizowane przez dyrektora jednostki o zmiewRjse na przestrzeni lat przepisy prawa
szczegoty opisanw czgsci A pkt 1.5. Mechanizmy kontroli w obszarze kgi rachunkowych,
ewidencjonowania operacji gospodarczych funkcjodgwaato skutecznie, na co wskazuj
wyniki kontroli. Operacje gospodarcze w ¢gach rachunkowych nie byly ewidencjonowane na
biezaco (w kstgach rachunkowych grudnia stwierdzono zaewidenejame dowody z listopada
2015 r.). Ponadto w kgyach rachunkowych grudnia wskazano numery dowodamnosvacych
podstaw zapisébw, a w zbiorze dokumentow ww. maesi stwierdzono brak faktur
o0 wskazanych numerach. Wskazane wdath rachunkowych grudnia dowody znajdowaty si
w dokumentacji stycznia 2016 r. W zakresie prawadieci i rzetelndci sporadzania
sprawozda budzetowych - dotyczy sprawozdania Rb-27S, Rb-34S zasokd pocztku roku

do dnia 31.12.2015 r. ustalona zostaty spotdzone z naruszeniem zasad glowych w § 9
pkt 1 i 2 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 wr. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 zez zmianami). Daieldowe nie byty
zgodne z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej. Nieprawidtowséci stwierdzano tate

w kwartalnych sprawozdaniach Rb-34S. Szczegoély ampis w tréci  sprawozdania.
Sprawozdania Rb-N o stanie nalesci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na
koniec Il'i lll'i IV kwartatu 2015 r. sporglzone zostato z naruszeniem postanowienia 8 4Lust.
pkt 1 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpvawie sprawozdajednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacmafisowych. Danych wykazanych
w sprawozdaniach w pozycji N5.pgzostate nalnasci’ nie mazna byto uzgodrdi z ewidency
ksiecgowa. Nieprawidtowdci stwierdzono take w obszarze gospodarki kasowej, ktora
prowadzona jest, jak wynika z ustaleontroli wbrew wewgtrznym uregulowaniom. Kierownik
jednostki, jeeli jednostka zamierza realizotvaoperacje gotowkowe powinien @bj
szczegOlnym nadzorem ten obszar gospodarki finagjs@aby nie dopéci¢ do sytuacji, w ktorej
pracownicy nie wywizuja Sie nalezycie z nataonych na nich obowzkdéw. Opisane w téei
sprawozdania nieprawidtowa byty wynikiem nieznajom&i i niewlaciwej interpretaci

przepisow prawnych w zakresie prowadzenia gospoflagnsowej oraz rachunkowa.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowdai, uchybien i ocena

1. Wprowadzona zasdzeniem dyrektora nr V/4/1/2012 z dnia 1 stycznia
2012 r. polityka rachunkowoi nie zawiera zasad wycedyodkow piengznych na rachunkach
bankowych, czym naruszono postanowienia art. 10 ugiakt 2 ustawy z dnia 29 wkrea

1994 r. o rachunkovéai.
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2. Kierownik jednostki

> nie podat reguly, wedtug ktorej jednostkadbie wyznaczata pogiek i koniec okresu
amortyzacjisrodkow trwatych oraz warkgi niematerialnych i prawnych na@j na uwadze
art. 32 ust. 1 cytowanej powsj ustawy,

» nie okralit wersji oprogramowania i daty jego eksploatacgym naruszono postanowienia
art. 10 ust. 1 pkt c cytowanej pouej ustawy,

» nie dokonat aktualizacji zakladowego planu kont wamiu o wytyczne wynikage

z Pisma Okdlnego nr 1/2014 Prezydenta Miasta Paarmdnia 2 stycznia 2014 r. Ponadto do

zakladowego planu kont nie wprowadzono i nie omsarasady funkcjonowania i

wymienionych kont kgigowych pomimo ewidencjonowania na nich operacji.tyboy to

nastpujacych kont:

220-108 VAT naliczony 8% w miesgtu”,

220-123 ,, VAT naliczony 23 % w miesgiu”,

220-023 ,Rozliczenie podatku nateego 23%”

225-2 ,Podatek VAT - rozliczenie z miastem”,

220-308 , VAT naliczony 8% do rozliczenia w ngstym miesicu”,

220-323 VAT naliczony 23% do rozliczenia w ngstym miesicu”.

8003 ,, Nadwyka VAT naliczonego nad naleym”.

2. W przepisach wprowadzgjych polityke rachunkoweci przywotano rozporgzenie Ministra

Finansow z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie szczegl zasad rachunkowa i planow kont (..)

(Dz. U. Nr 142, poz., 1020) uchylone z dniem 3tdi2010 r.

3. W przepisach wprowadzgych instrukog kasows przywotano nieobowizujace przepisy

prawa:

» ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriybz. U. 249, poz. 2104) uchylona
z dniem 31.12.2013r.,

» rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 sprawie zasad rachunkoyed
i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw i oftat) (Dz. U. Nr 112, poz. 761) uchylone
z dniem 01.01.2011 r.,

» rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 14 peziernika 1998 r.
w sprawie szczegllnych zasad i wym@agmkim powinna odpowiadaochrona wartci
pienkznych (...) (Dz. U. Nr 129, poz. 858) uchylone z dni#in07.2010 r.

4. W zaradzeniu Nr V/4/1/2008 dyrektora w sprawie udzielarmaliczek pracownikom

Gimnazjum nr 51 przywotano art. 47 ustawy z dnia3@rwca 2005 r. o finansach publicznych,

ktora to ustawa zostata uchylona z dniem 31.12.20¥8zwiazku z powyszym naley dokona

aktualizacji przepiséw wprowadaalych ww. zarzdzenie.
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5. W zakhczniku nr 3 do instrukcji obiegu i kontroli dokunméw kskgowych wskazano gtoven

ksiegowa, jako osok upowaniona do zatwierdzania dowodéw do zaptaty. Zgodnietz5 ust.

1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansachlipmoych gtdwnemu kggowemu jednostki

sektora finansow publicznych przypisane jest wykearyie dyspozycji. Art. 59 ustawy 8 marca

1990 r. o samorrizie gminnym stanowize dyspozycjasrodkami piengznymi gminy jest

oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenie atkd czyli dyspozycjasrodkami

pieniznymi nie mae by wykonywana przez os@pw tym przypadku gtowanksicgowa, ktéra
wykonuje kasowo dyspozygj Kierownik jednostki sektora finansow publicznyahoze
upowani¢ inne osoby spwdd pracownikow do dysponowangeodkami piengznymi, ale nie
moga to by osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozygjpdkami piengznymi.

W zwizku z powsszym nalgy dokona zmian w zajczniku nr 3 do instrukcji poprzez

wykrelenie zapisu upowaiajgcego gitdbwnego kgjowego do zatwierdzania do wyptaty

dowodow ksigowych. Podjcie decyzji o realizacji wydatku ,zatwierdzenie wgptaty” nalecy
do kompetencji kierownika jednostki, ktéry wshmgrt. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. (Dz.U.2013.885 j.t.) jest odpowiedzialaycata¢ gospodarki finansowej.

6. W przepisach wprowadzaych do zakresu obowdkdéw gtownej kstgowej zatrudnionej

od dnia 01.04.2016 r. p. J.U. przywotano nieolawnce przepisy prawa:

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006 rspvawie szczegoélnych zasad
rachunkowéci i planow kont (..) (Dz. U. Nr 142, poz. 10203hylone z dniem 31 lipca
2010 .,

» ustaw z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriybz. U. 249, poz. 2104) uchylona
z dniem 31.12.2013r.,

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001 r. wagfe sprawozdawczoi
budzetowej (Dz. U. 24, poz. 279 nieaktualne z dnien®222005 r.

7. Sprawozdanie Rb-27S za okres od jatlaz roku do dnia 31.12.2015 r. zostato spdeone

Z naruszeniem postanowienia 8 9 ust. 1 i 2 rozplaenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami). Danedmve wykazane

w ww. sprawozdaniu byly niezgodne z danymi wyrikgmi z ewidencji Niezgodnaé¢ dotyczy

§ 2400wptywy do budetu pozostakri srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym

rachunku jednostki bugtowej. W sprawozdaniu wykazano kwo#57,27 zt z ewidencji

ksiegowej konta 130 82400 wynika kwota 456,54 zni6a0,73 zt

8. Faktura sprzedy za grudzié@ 2015 r. nie zostala zaewidencjonowana wedath

rachunkowych w dacie jej wystawienia, lecz pod adabstatniego dnia miesgia.

Ewidencjonowanie operacji sprzegfav sposdb opisany powsj narusza postanowienia art. 20

ust. 1 w zwazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkdwio
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9. W ,Rejestrze zakupdw pozostatych” podano daneguére ze stanem faktycznym. Dotyczy
nizej wymienionych faktur:
» G/D/287/745/11R/2015 z dnia 07.12.2015 r. — niepgédl dotyczy daty wpltywu do
jednostki, na fakturze brak, w rejestrze podan@22015 r,
»  P[22459414/0001/15 z dnia 07.12.2015 r. niezgéddotyczy daty wptywu do jednostki,
na fakturze brak potwierdzenia wptywu, w rejestpoelano 12.10.2015 r. ponadto w rejestrze
wskazano datwystawienia faktury na dzie03.10.2015 r., z dowodgrodiowego wynikaze
faktura zostata wystawiona dnia 07.12.2015 r. \\esiee zakupdw wjo faktuke o numerze
J/15/11/001415 z dnia 30.10.2015 r., z ktorej peklaf AT podlegat odliczeniu, a ktorej to
faktury Gimnazjum nr 51 nie posiadato w dokumentgajdnia, listopada i galziernika 2015 r.
Z powyzszych ustale wynika, ze rejestr zakupow za grudaie2015 r. zawiera nierzetelne,
niezgodne ze stanem faktycznym dane.
10. Dane liczbowe wykazane w skorygowanej dnia 12@U62r. deklaracji elementarnej
VAT-7e, sporadzonej za grudzie 2015 r. § niezgodne z danymi wynikgymi z ewidencji
ksiggowej. Niezgodng dotyczy pozycji 63 padwyka podatku naliczonego nad natgm”.
W deklaracji wykazano kwet3 663,58 zt z ewidencji kgijowej konto 225 ,Podatek VAT -
rozliczenie z miastem” wynika kwota 3 388,7Qidznica 274,88 zt)Z powyzszego wynikaze
kontrolowana jednostka nie zastosowatae slo pisma Skarbnika Miasta Poznania
Nr Fn-111.3228./32.201 z dnia 3 lipca 2014 r., Ddidgo medzy innymi wynika, cyt: (...) ,Na
koniec kadego miesica obrachunkowego, w prowadzonych przez siebieegdsh
rachunkowych, na koncie wflawym do rozliczania podatku VAT z idem Miasta Poznania
wykazywa saldo zgodne z wynikiem deklaracji elementarngf-Va’.
11. W dowodach ksigowych grudnia 2015 r. stwierdzono fakiuw ktorej jako nabywg nie
wskazano Miasta Pozfhalecz Gimnazjum nr 51, faktura zawieratazaiNIP Gimnazjum nr 51
Dotyczy faktury Nr F: 2964/15 z dnia 18.12.2015za zakup odzigy roboczej. Faktury
dokumentujce zakup przez jednostlod 1 stycznia 2014 r. obosywkowo musz w pozycji
nabywca wskazywaMiasto Pozna, nazw jednostki adres jednostki oraz NIP Miasta Poznania
Ujecie w kstgach rachunkowych faktury wystawionej na Gimnazjom51 jest sprzeczne
z zahcznikiem nr 5 do zamdzenia Nr 397/20014/P Prezydenta Miasta Poznani@nia
30.06.2014 r. w sprawie procedury rozlitze tytutu podatku VAT dla czynioi (transakcji)
dokonywanych przez jednostki bielowe @wiaty Miasta Pozna (inne niz przedszkola
i ztobki).
12. Sprawozdania Rb-N o stanie nalesci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec I, Ill, IV kwartatu 2015 r. sposzlzone zostaly z naruszeniem postanowienia 8§ 4Lyskt

1 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.pnawie sprawozdajednostek
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sektora finansdw publicznych w zakresie operaogjafisowych. Przepis przywotanego paragrafu
brzmi nastpujaco cyt: (...) , W ramach sprawoz@aRb-Z, Rb-N wprowadzaeshastpujgce
rodzaje sprawozda sprawozdanie jednostkowe — spgizane przez kierownika jednostki
sporzidzapcej takie sprawozdanie na podstawieqgigsrachunkowych lub ewidencji kgowej
danej jednostki oraz innych dokumentéw datggeh tej jednostki’(...)®. W przypadku
sprawozda sporadzonych wg stanu na koniec II, Il i IV kwartalu idech wykazanych
w sprawozdaniu w pozycji N5.3 nie g byto uzgodri z ewidencj ksieggowa ani tez z innymi
dokumentami znajdagymi sk w jednostce.

13. Naruszono postanowienia 8 14 ust. 1 rozgderenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2004 r. w sprawie sprawozdawezd budzetowej, poniewa sprawozdania Rb-27S, Rb-28S,
Rb-34 za marzec, czerwiec, wrzésie2015 r. podpisane zostaly przez kierownika
administracyjno - gospodarczego. Zgodnie z post&@raveytowanego powaej paragrafu, cyt:
(...) , Sprawozdanie podpisyjgtowny ksigowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent
funduszu (...)"W przypadku opisanym pousj nie zachodzita konieczéi aby sprawozdania
zostaly podpisane przez mrosolg niz dyrektor jednostki. Szczegoty opisano pkt 9.4.1.
sprawozdania.

14. Listy ptac za grudzie 2015 r. nie zawieraty daty ich spadzenia, co narusza postanowienia
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wirra 1994r. o rachunkowoi. Ponadto ww. dokumenty
podpisane byly w miejscu wskazanym dla gtéwnegdivej przez kierownika administracyjno
— gospodarczego bez pisemnego upmienia przez dyrektora jednostki do wykonywaniahtyc
czynndci. Dziatanie takie jest niezgodne ze standardem4njDelegowanie uprawnig
ogtoszonym w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansowdzia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
~Standardow kontroli zasgziczej dla sektora finansow publicznych” Dz. Urz AVL5.84.

15. Zaden z dowodéw ksjowych obgtych kontroh nie zawierat podpisu ztonego przez
glébwna ksieggowa 0 dokonaniu wspnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych

I finansowych z planem finansowym. Dziatanie taksgusza postanowienia art. 54 ust.1 pkt 3 a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz.U.2013.885 j.t.).

16. Dowody ksegowe zatwierdzane byty przez dyrektora oraz gidwsicgowa. Dziatanie takie
jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 199@anwrzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych

17. Gospodarka kasowa w grudniu 2015 r. prowadzona imgagodnie z zapisami instrukcji

kasowej stanowicej zahcznik nr 7 do zargzenia dyrektora nr V/4/1/2012 z dnia 1 stycznia

3 Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpwwie sprawozdajednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2014.1773 j.t
4 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 202 sprawie sprawozdawcim budzetowej (Dz. U.2014.119)
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2012 r. W cgsci V instrukcji opisane zostaly zasady prowadzeg@spodarki kasowe).
Ponadto w instrukcji oraz w innych uregulowaniackewsetrznych nie ma zapisow, ktore
pozwalatyby na obrot gotéwkowy z ponmgniem raportow kasowych.

18. Przy ujmowaniufaktur zakupu w ksigach rachunkowych, ktérych ptatitonastpowata
gotowka wylozomna przez pracownika w imieniu jednostki zastosowan@wiasciwa
korespondenejkont, niezgoda z zahcznikiem nr 3 do rozpogeizenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad raawaosci oraz planéw kont (...). Operacje
gospodarcze byty ewidencjonowane na koncie 201, &mmki z odbiorcami i dostawcami”,
w korespondencji z kontem 130 ,Rachunekzbigy”. Taki sposob ewidencjonowania operacji
gospodarczych w ksgach rachunkowych watznie, jako rozchéd gotébwki z rachunku
biezacego jednostki jest niezgodny z ich faktycznym pregiem, tym samym narusza
postanowienia art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrize1994 r. o rachunkowoi, ktory stanowi,
ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmujenvsksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu zgodnie z ich ¢c& ekonomicza. Jednostka realizag operacje gotowkowe
ma obowazek zgodnie z cytowanym powsj rozporadzeniem prowadzenia ewidencji
na koncie 101 ,Kasa”.

19. Ze srodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dodlodiokonano wydatku na
organizact i obstug; spotkania wigilijnego dla nauczycieli. Wskazanydatek nie migci si¢

w katalogu wydatkow ok&onym w uchwale Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Pania

Z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wydzieloneghunku dochodéw jednostek letbwych
Miasta Poznania, prowastzych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrZeia 1991 r.

0 systemie €wiaty ze zmianami, ostatnia zmiana uchwata Nr XY2MV11/2015 Rady Miasta
Poznania z dnia 8 wrgeia 2015 r. W zwizku z powyszym dokonano wydatkow z naruszeniem
postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dniasi2rpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wydatki ze srodkdw publicznych winny by zgodne w zakresie ich dokonywania z celami
statutowymi, w opisanym przypadku nie ina stwierdzi zgodndgci.

20. Wigkszas¢ skontrolowanych dowodéw kgjowych nie posiadata daty wptywu do jednostki,
co jest niezgodne z instrukckontroli i obiegu dokumentéw kgiowych ledaca zahcznikiem

nr 7 do zarzdzenia nr V/4/1/2012 dyrektora jednostki z dnidaytznia 2012 r.

21. Na dowodachzrodtowych stanowicych podstaw ujecia operacji gospodarczej w kgach
rachunkowych nie zamieszczono numerdéw pozweyah, na powizanie zapiséw ksgowych

z dowodami ksigowymi, co narusza, art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz 24t.ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

22. W grudniu 2015 r. w 8§ 4260 oraz § 4300 dokonywaapisbw w ewidencji kggowej

bez dowoduzrédiowego (w ksigach rachunkowych wskazano numery dowodow staaoyein
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podstaw zapiséw, a w zbiorze dokumentéw grudnia 2015 wiestizono brak faktur
o wskazanych numerach). Faktury, na podstawigyhdugto operacje gospodarcze znajduj
sie¢ w dokumentacji kgigowej stycznia 2016 r. Dziatanie takie jest sprmecz postanowieniem
art. 20 ust. 2 w zwizku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi.

23. Wptywajace do jednostki w grudniu 2015 r. faktury od dostéw, byty ksegowane 4cznie

z wyciagiem bankowym na kontach zespadiu,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie”
w korespondencji z kontert30 ,Rachunek bieacy jednostki”. Ewidencjonowanie operaciji
gospodarczych w sposOb opisany peejyjest niezgodne z tela ekonomicza dwdch
odrebnych operacji gospodarczych, tj. fakiurna podstawie, ktorej powstaje koszt
I zobowhzanie oraz wyeigiem bankowym potwierdzagym zaptat. Powy:sze narusza przepis
art. 4 ust 2 oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z d2®awrzénia 1994 r. o rachunkowoi.
W mysl przepisow art. 20 ust. 1 oraz w z@ku z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkéeio
wszystkie wptywajce w cagu roku faktury od dostawcow i wykonawcéw z odratgoi
terminami pfatnéci, bez wzgédu na dtugéé odroczonego terminu winny bewidencjonowane
na koncie 207Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

24. Do ewidencji wydatkow strukturalnych nie jest pralmane konto 975 ,Wydatki
strukturalne”. Ponadto gtbwna kgowa nie prowadzi konta 980 ,Plan finansowy” or&89
.Zaangaowanie wydatkéw budkttowych roku bigacego” Obowizek prowadzenia ww. kont
wynika z zadcznika nr 3 do rozposrlzenia Ministra Finansow z dnia 05.07. 2010 r. vagfe
szczegolnych zasad rachunkdwiooraz planow kont (...). Dzialanie powsze jest niezgodne
z postanowieniami § 15 ust. 1 pkt 5 rozpoizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunk@wvoraz planéw kont (...).

25. Dziennik ksegowy za grudzig 2015 r. nie zawierat danych pozwatajch na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za #e zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ystavdnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

26. Zapisy ksggowe dokonywane w dzienniku operacji dgowych nie zawieraty okéeenia
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodudgwego stanowicego podstawzapisu operacji
gospodarczej w ksgach rachunkowych, co pozostaje w sprzegéaino zapisem art. 23 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 29 wrZria 1994 r. o rachunkowoi.

27.W ksiegach rachunkowych grudnia 2015 r. stwierdzono dowksikgowe z listopada 2015 r.
tzn. ugto zdarzenia w niewkgiwym okresie sprawozdawczym. Dziatanie takie sasau
postanowienia art. 20 ust. 1 w zwku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wria 1994 r.
o rachunkowsci.

28.Ksiggi rachunkowe w grudniu 2015 r. prowadzone byhamiszeniem:
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» art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 w§mm 1994 r. o rachunkowoi, poniewa dokonane
w nich zapisy nie odzwierciedlagtanu rzeczywistego (brak uovosci uzgodnienia danych
wykazanych w sprawozdaniach lietbwych oraz w sprawozdaniu z operacji finansowych
z zapisami w ksigach rachunkowych),

» art. 24 ust. 3 cytowanej powg] ustawy, poniewaw ksiegach rachunkowych grudniactg
byty dowody ksggowe z listopada 2015 r., ponadto natejjw grudniu w ksigach
rachunkowych operacje gospodarcze brak w dokumgentamtrolowanego miesca
dowodow potwierdzagych zasadni ich ujcia,

» art. 24 ust. 4 pkt 1 cytowanej powgj ustawy, poniewa udokumentowanie zapisOw nie
pozwalato na identyfikaej dowoddéw i sposob ich zapisania w dgach rachunkowych
(brak numeracji na dowodach).

29. Dyrektor jednostki nie zapewnit sobie kontroli naghlizowanymi przelewami kwalifikag

wszystkie osoby uprawnione do rachunku bankoweggrdpy A. Taka konfiguracja uprawnie

jest wbrew zalecanym standardom kontroli zdezej i mae w przysziéci generowa
nieakceptowane ryzyko nadf finansowych. Wydaje sizasadne wzmocnienie mechanizmow
kontroli w zakresie operacji na rachunkach bankdwyednostki poprzez zmianschematu

uprawnig.

Sprawozdanie zakd@czono
Sprawozdanie spagdzono w dwdch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden znajduje
sig w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana
jednostka. Do wiadonsai kopie sprawozdania otrzymyjSkarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydzialu Gwiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejsgprawozdaniu
zostalty omoéwione z Dyrektorem kontrolowanej jedkibstaz gtowr ksieggowa. Zgodnie art. 33
ust. 5 i 6 ustawy o systemieswiaty oraz 8§ 40 w zw. z 8 1 ust. 3 zadzenia
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnigr@dnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaenia Prezydenta Miasta Poznania przezatlrdiasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w temigi7 dni od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawistanowisko wobec zawartych w nim usfalecen, uwag i wnioskow
Kontrole odnotowano vksiazce kontroli pod pozyaj68/2016
Pozna, dnia 30.09.2016 r.

Kontroler (-) Jadwiga Mazur
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