AWK-11.1711.1.35.2016

Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34awv z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy z dni@7.09.1991 r. o systemigwiaty w Zespole Szko6t Specjalnych nr 110
dla Dzieci Przewlekle Chorych przy Szpitalu Klimym im. Karola Jonschera Uniwersytetu
Medycznego w Poznaniu ul. Szpitalna 27/33, 60-57nB. Kontrok przeprowadzita
w dniach 0d20.09.2016 r. do 23.09.2016 rJadwiga Mazur pracownik Biura Audytu
Wewrgtrznego i Kontroli Urgdu Miasta Poznania. Kontrolactg jest w planie kontroli Biura
Audytu Wewrtrznego i Kontroli na rok 2016, zatwierdzonym przBrezydenta Miasta
Poznania. Kontrel przeprowadzono w trybie i na zasadach d@krgich w Zaradzeniu
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnigr@dnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaenia Prezydenta Miasta Poznania przezatlrMiasta

Poznania. Zawiadomienie o kontroli wraz&veadczeniem kontrolerakta kontroli str. 1-5.

|. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmfjich (Dz.U.2013.885 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrZmia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
jt).,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachaszdowych (Dz. U. 2014.1202
j-t),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziainpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.pwasvie szczegoélnych zasad

A\

rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek b#etowych, samordowych zaktadow budctowych,
panstwowych funduszy celowych oraz qswowych jednostek budtowych majcych
siedzilg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dzz 2013 r. poz. 289),

» rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostekzbtmvych i samorglowych zaktadow
budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),



rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. prawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robpcldw orazrodkéw pochodacych
zezrodet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zramr),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 rspsawie szczegoétowej
klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz. U. 201@.255),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z 2014 Nr 119 ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. jwawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresperacji finansowych (Dz. U.
2014.1773j.t),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznaniadmia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodow jednobigizetowych Miasta Poznania,
prowadacych dziatalné¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrZeia 1991 r.
0 systemie éwiaty ze zmianami dokonanymi uchwalir XXXV/517/2012 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmiepiaj uchwak Nr LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatarmiana uchwata Nr
XVI/172/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 8 wérza 2015 r.,

uchwata Nr XXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania miad 8 kwietnia 2008 r.
w sprawiesrodkow finansowych na pomoc zdrowstdla nauczycieli korzystagych
z opieki zdrowotnej, okétenia rodzajow swiadczéh w ramach tej pomocy oraz
warunkéw i sposobu jej przyznawania ze zmianami,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarastug (Dz. U. 2011.177.1054
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2013vrsprawie zwolnig od
podatku od towardw i ustug oraz warunkow stosowd@yth zwolnié (Dz. U. 2013.1722
ze zmianami),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. 2013.1485),

rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013wr.sprawie towarow
i ustug, dla ktorych obma sk stawle podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obminych ( Dz. U. 2013.1719),

zarzadzenie Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania a @8i01.2014 r. w sprawie
zasad prowadzenia rozliczgpodatku od towardéw i ustug oraz spgizania deklaracji
VAT przez Miasto Pozma (zmienione zarmdzeniem Nr 397/2014/p z dnia
30.06.2014 r.),



» Pismo Okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanidnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dlgdnostek bugzktowych
i samoradowych zaktadow bugktowych,

» zaradzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznaniaia #5 czerwca 2015 r.
w sprawie okr@lenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkotplacéwek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Pozfngest organem prowadeym,

» zaradzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznanisiaz X2 padziernika 2015 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektor@kd@ i placowek éwiatowych, dla

ktérych Miasto Poznajest organem prowadezym ze zmianami.

1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidiowsd prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelngci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkdw, spdaenie zgodrkei
sporadzanych sprawozdaz ewidencj ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza sipod wzgédem nasfpujacych kryteriow:

* legalngci, ktora obejmuje zgodsé dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowizujacego, przepisami prawa wewrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzyggmiami podgtymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarngci, czyli zgodndci dziatax kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszginasci i minimalizacji naktadéw/kosztéw prowadzonychiadan
przy zachowaniu wymaganej, jaki) i wydajnaci (tj. uzyskania najlepszych efektéw przy
mozliwie najmniejszych naktadach,

» celowaci, ktéra obejmuje zgodié z celami okrélonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dziatalngci, stosownie do metodsrodkow odpowiednich dla aginiccia tych celow, przy
czym skuteczrn® rozumie s, jako stopi@ zgodndci pomigdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziataldoi,

* rzetelndci, ktéra obejmuje wypetnianie oboyzkéw z naleyta starannécia, sumiennie
I terminowo, wykonywanie zobowzan zgodnie z ich tréeia, przestrzeganie wewtiznych
regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie é&kmeych dziata Ilub stanow

faktycznych zgodnie z rzeczywistoa, we wiaciwej formie i wymaganych terminach.



[ll. Zakres kontroli oraz okres obj ety kontrol a

A) Kontrola wewrtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowaneginostce w 2015 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wylrhnyochodow i wydatkow eiych

w 88 klasyfikacji budetowej za okres od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 .

Kontrol g objeto:

o stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkow katoywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodriai z planem finansowym,

» stosowanie zasad wphej oceny celow&ei ponoszonych wydatkéw,

e prawidtowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych,

» prawidtowa¢ sporadzania sprawozdabudzetowych, sprawozdaz operacji finansowych,
badanie zgodrigi danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewigeksiegowa,

» prawidtowa¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowychsigdach rachunkowych,

» zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnasci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidiowa¢ sporadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizi2g015 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnda¢ danych, wynikajcych z rejestrow sprzeghai zakupu z deklarag)

» prawidlowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodiowej wszystkich  czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, dokonanych przez Jednpstlokresie olgjtym kontroh.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy prawa ohowace w 2015 r.

IV. Przeprowadzone kontrole zewrtrzne realizacja wydanych zalec# pokontrolnych

Na podstawie kgiki kontroli zewrgtrznej, kontroler ustalize w okresie ostatnich trzech lat
Biuro Audytu Wewntrznego i Kontroli nie prowadzito kontroli w Zesgabzkot Specjalnych
nr 110.

V. Informacje ogdlne o jednostce

A. Sprawdzenie wewgtrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo ksiegowej

obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2015 roku w tym vezakresie podatku VAT.

1. Ustalenia szczegoétowe:
1.1. Zespo6t Szkdt Specjalnych nr 110 jest szkplubliczry dziatapca w formie jednostki
budzetowej, dla ktorej organem prowadym jest Miasto Pozmia Szkota realizuje cele i zadania
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okreslone w ustawie o0 systemigiwiaty oraz w przepisach wykonawczych wydanych na je
podstawie. Dziatalni@ szkoty w imieniu organu prowagizego tj. Miasta Poznania nadzoruje
Wydziat Gswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawujelRafpolski
Kurator Gwiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w opaoc zasady oki&one w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmbych (Dz. U. 2013 poz.885) oraz w oparciu
0 przepisy wykonawcze wydane na podstawie ww. usta®bowazujacy w jednostce Statut
zostat zatwierdzony uchwaRady Pedagogicznej nr 03/15/16 z dnia 31.08.2015 r

Zgodnie z postanowieniem 8 3 Statutu w skfad Zesppkot nr 110 wchodz

* Przedszkole Specjalne nr 107,

» Szkota Podstawowa nr 110,

* Gimnazjum Specjalne nr 110.

Zasady rachunkowéai zostatywprowadzone zaszrlzeniem Dyrektora z dnia 13 stycznia 2015 r.
Oceny prawidtowséci opracowania polityki dokonano w kwestionariugantroli akta kontroli

str. 6-9. Pismem Okolnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznanimia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzono wzorcow instrukcg do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek Amidwych,
zaktadow budetowych, jako wytyczin do sporzdzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowéci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania.zWazku z powyszym
sprawdzono, czy jednostka dostosowata obpwice w jednostce zasady (polityk
rachunkoweéci do wytycznych opisanych ww. dokumencie.

1.2. Nieprawidlowdsci

a) Polityka rachunkowszi nie spetnia wymogow art. 10 ust. 1 ustawy z @8avrzénia 1994 r.

o rachunkowséci, poniewa:

» dyrektor jednostki nie oksdt zasady wyceny srodkow trwatych oraz warkgi
niematerialnych i prawnych, czym naruszono postamoi art. 10 ust. 1 pkt 2 cytowanej
powyzej ustawy,

» jednostka nie posiada dokumentacji zawigrej wykaz zbiorow danych twagzych ksegi
rachunkowe na komputerowychdmtkach danych z okékeniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji cadoi ksiag rachunkowych i rachunkowych
procesach przetwarzania danych, czym naruszonampmsienia art. 10 ust. 1 pakt 3 lit b
cytowanej powyej ustawy,

» W polityce rachunkow&xi nie zamieszczono opisu systemu informatycznegwjerajcego
wykaz programéw, procedur lub funkcji, wraz z opisalgorytmow i parametréw. Ponadto
nie okrélono daty eksploatacji programu finansowoekg®wego, czym naruszono

postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c cytowamejvyzej ustawy.



1.3. Gospodark finansowa w Zespole Szkdt Specjalnych nr 110 w okresiectybj kontroh

regulowata niej wymieniona dokumentacja:

e Zalacznik nr 1 do zarmzenia dyrektora z dnia 13 stycznia 2015 r. datygavprowadzenia
procedur inwetaryzacyjnych.

e Zalacznik nr 2 do zarglzenia dyrektora z dnia 13 stycznia 2015 r. w spgawstalenia zasad
prowadzenia ewidencji drukovcistego zarachowania oraz gospodarowania tymi anitka
Kopia dokumentakta kontroli str. 10.

e Zalgcznik nr 3 do zargdzenia z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie wpragadh procedur
gospodarki kasowej. Kopia dokumeratkta kontroli str.11-17.

» Zarzmdzenie wewntrzne dyrektora w sprawie wprowadzenia do stosocavarmcedur obiegu
dokumentow. Kopia dokumenakta kontroli str. 18-22.

e Zarzmdzenie dyrektora z dnia 20.10.2014 r. w sprawiedengji i sporadzania sprawozaa
Rb-WSa w zakresie wydatkdw strukturalnych.

2. Inne unormowania obowazujace w jednostce

Wykaz obowizujacych w 2015 r. unormowisakta kontroli str. 23. Unormowania zestawione

w aktach kontroli nie podlegaty ocenie przez koletra.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Zespotu Szkdét Specjalnych nr 110 w sirepoddanym kontroli byta
Pani Beata Lukomskaktéra funkcg ta petni od 1 wrzénia 2008 r. do chwili obecnej. Ostatnie
powierzenie stanowiska Zadzenie Nr 181/201/P z dnia 11.03.2013 r. Prezyddhiasta
Poznania. Powierzenie nggito z dniem 1 wrzénia 2013 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2018 r.
Kopia zaradzenia akta kontroli str. 24. Zarzmdzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 12 paziernika 2015 r. w sprawie udzielenia petnomoaenidia dyrektorow
szkét i placéwek éwiatowych, dla ktoérych Miasto Pozfajest organem prowadazym.
Prezydent Miasta Poznania udzielit peinomocnictwaeRtorowi Zespotu Szkot Specjalnych nr
110 w zakresie okéonym w zaradzeniu nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznanraa kb
czerwca 2015 r. w sprawie okkenia zakresu petnomocnictw dla dyrektoréw szkplacéwek
oswiatowych, dla ktorych Miasto Pozigest organem prowadeym ze zmianami. Pismem
z dnia 1 wrzénia 2013 r. Dyrektor Zespolu Szkdét Specjalnych A0 Ipowierzyta funkea
wicedyrektora po uzyskaniu opinii organu prowgaEgoPani R.R.Kopia pismaakta kontroli

str. 25.



3.2. Gtowny ksegowy jednostki

3.2.1. W okresie oljtym kontroh obowhzki gtéwnej kseégowej wykonywataPani B.B.
zatrudniona od dnia 01.09.1999 r. na podstawie wn@wprag na czas nieoksony
W wymiarze czasu pracy 0, 75 eta®l.dokumentacji zgromadzonej w aktach osobowych
wynika, ze petnaca obowizki gtéwnej ks¢gowej Pani B.B. spetnia wymogi art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz.U.2013.885 j.t.lystalone dla
stanowiska gtébwnego kgiowego Pani B.B. legitymuje st wyksztatceniemsrednim technik
ekonomista oraz posiada ponadssidetni sta pracy na stanowiskgtownego ksigowego.
Kontroler stwierdzit,  w aktach osobowyclznajduje s dokument o nazwie ,Zapytanie
0 udzielenie informacji o osobie” z dnia 28.08.200% adnotagj ,Nie figuruje w Kartotece
Karnej Krajowego Rejestru Karnego”. Ponadto w dktanajduje si upowanienie do dosjpu
do danych osobowych pracownikow. Kontroler ustaditpodstawie przedionej dokumentaciji,
ze dyrektor jednostki nie uaktualnit podstawy prajurekresu obowazkow gtéwnej ksigowej
oraz dokumentu, w ktérym powierza obamki wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W trakcie kontroli dokonano uaktuaim& podstaw prawnych ww. dokumentow.
Kopia dokumentacjakta kontroli str. 26-27.
Dyrektor zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy z dnia Bfpsia 2009 r. o finansach publicznych
powierzyt gtbwnemu kggowemu obowizki wynikajace z art. 54 ust. 1 cytowanej pavey
ustawy w zakresie:

e prowadzenia rachunkowa,

* wykonywania dyspozycfrodkami piengznymi,

» dokonywania wsfpnej kontroli zgodn¢ci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
« dokonywania wsipnej kontroli kompletnéci i rzetelngci dokumentéw dotyccych
operacji gospodarczych i finansowych.

Zaktualizowany zakres oboyukow zostat podpisany przez gtoavksicgowa oraz dyrektora
jednostki.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Zespot Szkot Specjalnych nr 110 ma swesjedzilz na terenie Szpitala Klinicznego im.
Karola Jonschera Uniwersytetu Medycznego w PoznalniBzpitalna 27/33, 60- 572 PoAna
4.1.1. Kontrolowana jednostka na dai81.12.2015 r. posiadata ngstijacy maptek

» pozostatgrodki trwate wg ewidencji kggowej konto 013 - 229 319, 15 zi,

» pozostatgrodki trwate wg ksig inwentarzowych - 229 319, 15 zi,



zbiory biblioteczne wg ewidencji kgjowej konto 014- 18 447, 01 zt
zbiory biblioteczne wg ksg inwentarzowych - 18 447, 01 zi,

wartasci niematerialne i prawne wg ewidencji égowej konto 020 -16 165, 02 zi,

YV V VYV V

wartasci niematerialne i prawne wg ligj inwentarzowych - 6 165, 02 zt.
Wartas¢ maptku na dziéa 31.12.2015 r. zgodna jest ze stanem wynisan z ksag
rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji anality¢zifesiag inwentarzowych). KsDi
inwentarzowe prowadzone as recznie przez osa@p zatrudniom na  stanowisku
sekretarza/specjalisty ds. ptac, ktorej prowadzevigdencji polecit w zakresie oboyzkow
dyrektor jednostki. Kopia zakresu obewkéw akta kontroli str.28. Kopia dokumentacii
potwierdzajcej stany ewidencyjne sktadnikéw raihju akta kontroli str. 29-32.
4.4. W trakcie czynngéci kontrolnych ustalonoze w grudniu 2015 r. dokonano likwidaciji
sktadnikéw majtku ewidencjonowanych na koncie 013 na kw®1027, 02 ztZ przedtaonego
kontrolerowi protokotu wynikaze likwidacji podlegat midzy innymi sprzt techniczny, na
ktory jednostka posiadata opinserwisovs wskazujca jednoznacznieze naprawa Spetu jest
nieoptacalna. Kopia protokotu likwidacji wraz z keppinii technicznychakta kontroli str.
33-34.
B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla doddow i wydatkow ujetych w

88 klasyfikacji budzetowej za rok 2015.

Kontrola objeto realizacg planu finansowego ustalonego na rok 2015, ewideogeracii
gospodarczych i finansowych, prawidio$¢osporadzania i zgodn&® z ewidencj ksiggowa
sprawozda budzetowych Rb-27S, Rb-28S, sprawozda operacji finansowych Rb-N, Rb-Z.
Kontrole przeprowadzono na podstawie wybranej do kontrodbjeg dowodow za okres od
01.12.2015r. do 31.12.2015 .

1. Plan dochododw i jego realizacja (lned).

1.1. Kontrolowana jednostka w dniu 15.01.2016 rzyta w Urzdzie Miasta Poznania Oddziat
Obstugi Finansowej Szkot i Placowekv@atowych roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania
planu dochodéw bugtowych za rok 2015. Ze sprawozdania spdzpnego za okres od
pocatku roku do dnia 31.12.2015 r. wynikae w 2015 r. nie uzyskiwat dochodow
podlegagcych zwrotowi do buzktu miasta. Kopia sprawozdania Rb-27S za okregsooditku
roku do dnia 31 grudnia 2015akta kontroli str. 35.



3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler bionc pod uwag dowody ksggowe, ksg¢gi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujc to z planem finansowym i jego wykonaniem spdezt zestawienie

wydatkéw zakwalifikowanych do #&j wymienionych rozdziatow:

» 80102 Szkoly podstawowe specjalne,
» 80105 Przedszkola specjalne,
» 80111 Gimnazja specjalne,
» 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,
» 80195 Pozostata dziataléo Tabela nr 1
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco Wy\(ljvatlgv\\:\iléllégg? Ne 1 o
Nazwa (zh na dzien za okres Igsi owe'J wyk.
paragrafu 31.12.2015. od pocztku roku do dnia 31.12.2015 r. Q(QZD ]
wg sprawozdania | wg ewidencji P .
Rb-28S (z) ksiegowej (z}) Roznica X11/2015 6:2
1 2 3 4 5 6
§ 3020 - V\{ydatki 6 836,00 6 836,00 6 836,00 6 236,00 91,22
osobowe niezaliczane do -
wynagrodzei
§ 4010 - wynagrodzenia| 2 387 705,00 2384 935,58 | 2384 935,58 ) 202 738,84 8,49
losobowe pracownikéw
§ 4040 - dodatkowe 184 274,00 184 273,05 184 273,05 i 0.00 i
wynagrodzenie roczne '
§ 4110 - sktadki na 429 765,00 429 192,66 429 192,66 i 34 397,79 8,00
ubezpieczenia spoteczne
§ 4120 - sktadki na 46 308,00 46 000,79 46 000,79 _ 3 980,66 8,60
Fundusz Pracy
§ 4210 - zakup 70 533,00 70 050,17 70 050,17 _ 6 094,02 8,64
materiatéw i wyposaenial
§ 4240 - zakupsrodkow 15 141,85 14 140,94 14 140,94 2 210,09
S - 14,60
dydaktycznych i ksiazek
§ 4280 - zakup ustug 5 454,00 5 454,00 5 454,00 _ 0.00
zdrowotnych '
8 4300 - zakup ustug 19 064,00 19 014,74 19 014,74 ) 4114,01 21,58
pozostatych
S0 - Gy 2 il 2 460,00 2 438,76 2 438,76 209,93 8,53
zakupu ustug -
telekomunikacyjnych
§ 4410 - podrée 3 783,00 3782,05 3782,05 i 0.00 )
stuzbowe krajowe '
8§ 4430 - rG@ne optaty i 208,00 208,00 208,00 i 0.00 i
sktadki '
§ 4440 - odpisy na ZES 181 552,00 181 552,00 181 552,00 i 0,00 i
8§ 4700 - szkolenia
pracownikow 6 402,00 6 398,65 6 398,65 i 2 079,50 32,48
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej
3 359 485,85 3354 277,39 | 3354 277,39 i 262 060,84 7,80
Razem

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaajianej jednostki.




3.1.1. Kontroler stwierdzit,ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych spraamizdh
Rb-28S sporadzonych za okres od pagku roku do 31.12.2015 r.gszgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej.

3.1.2Ze sporzadzanych sprawozdeoraz ksag rachunkowych wynikaze wydatki budetowe za
okres od 1 stycznia do 31.12.2015 r. wyniosty ogqoB354 277,3%t. Szczegbétow kontroh
objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegdlnych za#dch w grudniu 2015 r.
3.1.3.Skontrolowano wydatki grudnia na kwd62 060,84zt co stanowi7,80% planowanych
wydatkéw w ww. paragrafow. Kopie sprawoadBb-28S sporgzanych za okres od pagku
roku do dnia 31.12.2015 r. wraz z wydrukiem zestanei paragrafow wydatkoakta kontroli
str. 36-49.

Whioski

Gtowna kstgowa prowadzi konto 980 ,Plan finansowy wydatkéwdiatowych”, wedtug
podziatek klasyfikacji buzetowej. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniacstnonoie planu
finansowego zgodneas kontem 980. Zestawienie obrotow i sald konta &i8@ kontroli str.
50-51. Poza wymienionym powj kontem, prowadzone jest konto 998 ,Zaamyeanie
wydatkéw budetowych roku bigacego”. Ewidencja prowadzona jest wg podziatek Kiagji
budzetowej, czyli zgodnie z zasadami wynikgymi z zahcznika nr 3 do rozposzlzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiezegolnych zasad rachunkdeiooraz
planéw kont (...). Zestawienie obrotow i sald kon@8%&kta kontroli str. 52-56. Na dzié
31.12.2015 r. stwierdzono zgodidosprawozda Rb-28S z obrotami konta 130 (strona Ma)
w zakresie wydatkéw wykonanych.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie ( wydzielay rachunek dochodow)

4.1. Rada Miasta Poznania upamdta jednostk kontrolowan do gromadzenia dochoddéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaly NRXIXX1233/V/2010 Rady Miasta

Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianamifatma zmiana uchwata

Nr XVI/172/V11/2015 z dnia 8 wrzéia 2015 r. Dyrektor Zespotu Szkot Specjalnych @b 1

nie podat decyzji o utworzeniu wydzielonego rachunku doahwd

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z @n 02.01.2014 r.
| Zarzadzeniem zmieniagcym Nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r. w sprawiesaal rozlicze
podatku od towaréw i ustug oraz sporadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Pozna,

wdrozony zostat ,skonsolidowany” sposéb rozliczenia podiu VAT.
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W zwiazku z powyszym w trakcie czynrigi kontrolnych sprawdzono:

» prawidiowa¢ sporzdzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grufizi2015 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodndac¢ danych, wynikajcych z deklaracji z rejestrami sprzega zakupu,

» prawidiowa¢ odzwierciedlenia w dokumentacjizrodiowej wszystkich  czynrigi
sprzedaowych i zakupowych, jeli jednostka takowe prowadzi, dokonanych w okresie
objetym kontroh.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniopodatkowania podatkiem VAT podlegaj

ustugi$wiadczone przez jednostki @b systememdwiaty w rozumieniu przepiséw o systemie

oswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraztawey towarow i ustugscisle z tymi
ustugami zwazane. Zespot Szkot Specjalnych nr 110 nie wykoraggnnagci stanowicych

przejaw dziatalnéci gospodarczej.

5.1. Sprawdzenie prawidtowéci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzeday oraz deklaracji
VAT-7e. Sprawdzenie zgodnfxci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e z rejestami

sprzedazy i zakupu za grudziea 2015 r.

5.1.1.Zespot Szkét Specjalnych nr 110 w styczniu 2018azyt deklaracg elementara VAT-7e
wraz z rejestrami zakupu i sprzega Wymieniona dokumentacja wykazywata stany zerowe,
poniewa jednostka nie wykonuje czynfm o charakterze sprzegavym, a tym samym
nie dokonujezadnych odliczé. Deklaracja VAT - 7e zostata przekazana dalsttinansowych
Miasta Poznania w wyznaczonym terminie. Kopia delda za grudzié 2015 r. wraz z kopiami
rejestru sprzedsy i zakupuakta kontroli str. 57-61.

6. Naleznosci

6.1. Na dzieh 31.12.2015 r. jednostka kontrolowana wykazata wgrgtan nalenosci. Kopia

sprawozdaniakta kontroli str. 62.

7. Zobowigzania

7.1. Z zapisOw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktwrynika, ze na dzié
31.12.2015 r. Zespot Szkdt Specjalnych nr 110 misigdat zobowizan wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z spadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2018kta kontroli str.
63-64.
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8. Ocena prawidtowdci sporzadzania sprawozda budzetowych oraz sprawozda z

operacji finansowych

8.1. Oceny prawidtowéci sporazdzania sprawozaa dokonano w kwestionariuszu kontroli

sprawozda akta kontroli str. 65-67.

Sprawozdania bugtowe roczne:

 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéwzdiod/ych jednostki samagdu
terytorialnego od poetku roku do dnia 31 grudnia 2015 (roczne),

* RbDb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkowzétmvych jednostki samaydu
terytorialnego od poeatku roku do dnia 31 grudnia 2015 (roczne),

e RbDb-50 sprawozdanie o wydatkach zwanych z wykonywaniem zaflaz zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego
ustawami okres sprawozdawczy od pgka roku do dnia 31 grudnia 2015 r. Kopia
sprawozdaniakta kontroli str. 68.

* Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach struktuchlngoniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2015.

Kopia sprawozdania Rb-WSa wraz wydrukami ewideksiggowej prowadzonej do wydatkow

strukturalnychakta kontroli str. 69-75.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych zkwdrtat 2015 r.:

* RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie mad8ci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorgu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartahl20oku,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobaai wg tytutdw dieznych oraz pagczen

I gwarancji jednostki samagdu terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartatd 200ku.

Whioski

Sprawozdania bugtowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-WSa, sprawozdanie z gpdraansowych
Rb-N, Rb-Z zostaly sposdzone zgodnie z przepisami oilegacymi zasady ich spogdzania.
Sprawozdania spagdzone zostaty w sposéb czytelny, podpisyzatmo odecznie na kadym
formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod pa@ipisimieszczona jest imienna pigéa

Z imieniem i nazwiskiem osoby podpiscej. Dane liczbowe wykazane w ww. sprawozdaniach

zgodne s z danymi wynikajcymi z ksag rachunkowych.
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9. Kontrola gospodarki pienigznej

9.1.Kontrola operacji gospodarczych zwanych z wydatkami wygbujacymi narachunku
podstawowym jednostki w okresie od 01.12. 201®r38.12.2015 r.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw kggowych Tabela nr 2
Potwierdzenig Liczba
N lz\‘F'mery na dowodach| sprawdzonych
umery . siegowe d dowodéw
— . Numery Raportow . procedur
Miesiac wyciagow sprawdzonych| Numery list ptac kontroli Kksiegowych
bankowych ARG dowodow ey
ksiggowych
Tak | Nie
Grudzien 130-145 | Raport Kasowy 490-554 | Listy ptac od nr X 31 faktur, 15
(budzet) 16/2015 za okres 190-197, listy pta¢ WycCiagow
od 09.12.- od nr 202-2016 bankowych
23.12.2015'r.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentzajianej jednostki.
* Listy ptac od numeru 198-201 ZIS$

9.2W wyniku kontroli dowodéw ksigowych obejmujcych okres od 01.12.2015 .

do 31.12.2015 r. stwierdzonig:

» zapisy w wycagach bankowych zgodne 8 dowodamirédiowymi,

» na dowodach ksgowych znajduje si poswiadczenie ich sprawdzenia pod wgigm
merytorycznym i formalno — rachunkowym, za wtigjem list ptac, w ktérych brak
potwierdzenia faktu przeprowadzenia kontroli pragznaczonych pracownikéw jednostki.

W zwiazku z brakiem potwierdzenia na dowodach przeproemidz kontroli merytorycznej

poproszono 0 wyjaienia osob odpowiedziala, czyli dyrektora jednostki. Z udzielonego

wyjasnienia wynika,ze cyt:, Listy ptac z grudnia 2015 r. zostaly przeze mspgawdzone pod

wzgkdem merytorycznym natomiast nie zostato to potw@rd moja pieczkq i podpisem w

miejscu ,..Sprawdzono pod wzdem merytorycznym..”. Na tej samejscle dwoch

miejscach”...dyrektor”, ,...zatwierdzam do wyptaty...”uscitam imienne piecgki i podpisy.

Zapewniamze dotae wszelkich starg aby takie niedopatrzenia ggej nie miaty miejsc’Tresé

wyjasnieniaakta kontroli str.76-77.

» wydatki zatwierdzaneaszgodnie z obovazujacymi w jednostce procedurami,

» w dokumentacji grudnia 2015 r. znajawgic wszystkie wycigi bankowe dokumentage

operacje pierizne dokonywane za peednictwem banku,

» wyciagi bankowe ujmowanesw ksiggach rachunkowych pod dabperacji,

» dane zawarte w wyggach bankowych zgodnea £ danymi zawartymi w dowodach

zrodtowych potwierdzagcych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),
13



» dowody ksggowe lzdace podstaw ujecia operacji gospodarczych w &gach rachunkowych
grudnia 2015 r. spetnialy wymogi oktene w art. 21 ustawy z dnia 29 wénea 1994 r.

o rachunkowséci,

» Ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzgrnwodamizrodtowymi (fakturami),
dowody ksggowe odzwierciedlaty operacje gospodarck®rych dotyczyty, byly kompletne

i wolne od bédow rachunkowych,

» dowody ksggowe zawieraty potwierdzenie dokonania przez gkviesicgowa wskpnej
kontroli zgodndci operacji gospodarczych i finansowych z planemarisowym,

» zapisy na koncie 130 dokonywane byly na podstawieichentéw bankowych, tj. wygjow
bankowych,

» wynagrodzenia pracownikow jednostki za grudz2®15 r. zostaly przekazane na wskazane
przez nich rachunki bankowe.

9.3. W trakcie kontroli operacji wyspujacych na rachunku bankowym jednostki w grudniu
2015 r. kontroler ustalitze dnia 22.12.2015 r. numer wygu bankowego 141 dokonano
przekazania na rachunki bankowe trzech pracownikawty wynagrodzenia, ktore nie byty
zgodne z naliczonymi na listach ptac. Kopia wagei bankowego z dnia 22.12.2015 r.
akta kontroli str.78-79. Poniewa do autoryzacji operacji na rachunku bankowym wyameg
jest zt@enie dwoch podpisow, dyrektora oraz wskazanegoopnaika w formularzu uprawnie
dostpu, kontroler poprosit o wyjaienie dyrektora jednostki. Zapytano qaizy innymi, czy
przed wydaniem dyspozycji do zaptaty na dzR2.12.2015 r. zweryfikowane zostaty dane
wprowadzone do systemu z listami plac dla pracodmik niepedagogicznych.
Z udzielonego wyjgnienia wynika,ze cyt: , W dniu 22 grudnia 2015 r. w procesie weryfikacji
danych wprowadzonych do systemu bankowego z ligtami- grudzié 2015, nie zauwgtam
niezgodneci kwot wynagrodzenia z kwotami naliczonymi naatikt ptac. Ta pomyika zostata
natychmiast dostrzena i bkdnie przelane kwoty zwrdcone na konto Zespotu Sg@tjalnych
Nr 110 w Poznaniu. Zapewniarke od czasu tej niezamierzonej pomyiki dokemrpcesu
weryfikacji dokumentow finansowych ze szczegalmag;”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli
str. 80-81. Zdaniem kontrolera, gdyby przeprowadzono szczegotameryfikacg w zakresie
zgodndci kwot wprowadzonych do systemu bankowego z downdarodiowymi nie
skutkowatoby to wyptat z rachunku bankowego jednostki zaagej kwoty wynagrodzenia
w wysokaci 4 180,44 zi. .

9.3.1. Na powysza okoliczngé wyjasnienie ztayt pracownik odpowiedzialny za naliczanie
wynagrodzeé. Jego tr& brzmi nastpujaco, cyt: , W dniu 22 grudnia przez pomytRrzenoszc

z ptac do przelewdw listwynagrodze omytkowo zajczytam dodatkow liste, ktora nie byta

przeznaczona do wysytki. W trybie natychmiastowymdcono s¢ do pracownikow o zwrot
14



btednie przelanych kwot. Wszystkie osoby przelaly sgem piengdze na konto Zespotu Szkot
Specjalnych nr 110. W zgizeniu do wyjéienia anulowana lista ptac nr 217, pisma-gioy
do pracownikow.Tres¢ wyjasnienia wraz z zatznikamiakta kontroli str. 82-86. Kontroler
ustalit, ze pracownicy, ktorym wyptacono zangne wynagrodzenie dokonali zwraitwdkow na
rachunek bankowy jednostki dnia 23.12.2015 r. wy®ankowy nr 142 oraz dnia 28.12.2015 r.
wyciag bankowy nr 143. Kopie wygjow akta kontroli str. 87-90.

Nieprawidtowosci

a) Listy ptac za grudzie 2015 r. nie zawieraly daty ich spadzenia, co narusza postanowienia
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wiraa 1994r. o rachunkowoi.

b) Listy ptac grudnia 2015 r. nie posiadatyspiadczenia sprawdzenia ich pod wgtgm
merytorycznym oraz formalno — rachunkowym, czymusaono postanowienia obawaujacej

w jednostce instrukcji w sprawie zasad obiegu itkandokumentéw ksigowych. Kontrola
merytoryczna dokumentu kgjowego jest kontral wstpna i powinna by przeprowadzona
przez upowanionego do tego pracownika jednostki przed realizawydatku. Fakt
przeprowadzenia kontroli powinien &ypotwierdzony poprzez zienie podpisu wraz

Z podaniem daty. Kontrola formalna i rachunkowa dd@éw polega na stwierdzeniu, czy dowod
zawiera wszystkie wymagane cechy, ktore glree zostaty w art. 21 ustawy o rachunkéweio
oraz czy dane liczbowe nie zawierdjleddw arytmetycznych. Fakt przeprowadzenia kontroli
powinien by potwierdzony poprzez zienie podpisu przez upowadonego do tego pracownika
wraz z podaniem daty. Powsze narusza rowniepostanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

c) Dyrektor jednostki w grudniu 2015 r. zaakceptowptzelewy bankowe bez sprawdzenia
danych wykazanych na listach ptac z danymi wprowagimi do systemu bankowego
w zakresie zgodrigi kwot, co skutkowato niezasaginvyptata z rachunku bankowego szkoty
srodkéw w kwocie 4 180,44 zt. Powsze oznaczaze operacje finansowe dokonywane
z rachunkéw bankowych nie byly wtdwie nadzorowane przez dyrektora jednostki, co
wskazuje na naruszenie przepisu art. 53 ust. vystdinansach publicznych, ktéry stanow
cyt: (...) ,Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za cdtogospodarki finansowej tej
jednostki”. Srodki, o ktérych mowa powgj zostaty zwrécone przez pracownikéw na wskazany

rachunek bankowy.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipziych (Dz.U.2013.885 j.t.),
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10. Rozliczenia finansowe

10.1. Rozliczenia finansowe w 2015 r. dokonywane byly marednictwem Banku PKO.
Jednostka korzysta z elektronicznych form przeleldo.dysponowania saldem rachunku przy
wykonywaniu operacji finansowych zagoednictwem Internetu wymagane jestzanie dwoch
podpiséw elektronicznych. Upowsienie do sktadnia podpisbw mialy ngstjace osoby:
dyrektor jednostki (grupa A), wicedyrektor (grupadddwna ksggowa (grupa B), specjalista ds.
ptac (grupa B). Przy podpisywaniu operacji wymagjse ziazenie dwoch podpisow z grupy A i
B. Z pisemnego @viadczenia dyrektora kontrolowanej jednostki wynikgt: ,Oswiadczamze
wszyscy kontrahenci szkoty przez mnie weryfikowani pod wzdgm nazwy, adresu, numeru
konta oraz kwoty do zaptatyTres¢ oswiadczeniaakta kontroli str. 91.

10.2. Dane do systemu bankowego wprowadzanepsez gtdwnego ksgowego oraz
specjalist ds. ptac/sekretarza.

11. Prowadzenia gospodarki kasowej

11.1. Obowihzki kasjera w Zespole Szkét Specjalnych nr 110 wyle Pani M.J., ktéra

zatrudniona jest na stanowisku sekretarza/spetyjals ptac. Kontroler stwierdzitziw aktach

osobowyclznajduje st dokument o nazwie ,Zapytanie 0 udzielenie inforjna®sobie” z dnia

31.01.2008 r. z adnotacjNie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego RejesKarnego” oraz

oswiadczenie kasjera o odpowiedziadnob Kopia dokumentakta kontroli str. 92.

11.1.1. Kontrole gospodarki kasowej przeprowadzono w oparciu o rtgpkasowe grudnia

2015 r. Sprawdzono rdzy innymi:

» prawidlowa¢ ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowanie zgoddoi przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z oldami
potwierdzagcymi operaci,

» kompletng¢ i prawidtowaci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraty numery
identyfikacyjne,

» zgodnda¢ zapiséw w raportach kasowych z dowodanidtowymi,

» czy ugte w raportach kasowych dowody &gowe g poddane procedurom kontrolnym, tzn.
kontroli pod wzgédem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksigowe zatwierdzanearzez upowznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje upramynracownik.

11.2. Szczegotowe informacje dotygze prawidiowdci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrglaspodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 93-95.
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Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Kwota przychodowanej do raportow gotowki zgodna abyk dowodami kasowymi
potwierdzagcymi jej przygcie oraz wycigami bankowymi. Zapisy w raportach byly zgodne z
dowodamizrédtowymi, dowody byly zatwierdzane przez dyrektggenostki. Raporty kasowe
sporadzane byly przez uprawnionego do tego pracownikareknu kierownik jednostki
powierzyt prowadzenie kasy, oraz spmzanie raportow kasowych.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowe.

a) Na skontrolowanych dowodach gegonych do raportow kasowych dokumeatych wyptat
gotoéwki z kasy nie zamieszczano daty jej odbiotujest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowséci. Wyptaty gotowki z kasy dokonywano bez potwiexdia jej odbioru, co jest
sprzeczne z zapisem art. 21 ust.1 pkt 5 cytowameyjej ustawy.

b) W grudniu 2015 r. dokonywano zakupow, ktérych mpdét nastpowata gotéwk bez
wczesniejszego pobrania gotéwki z kasy, cozmsugerowd, ze pracownicy dokonajzakupow

z wiasnychsrodkéw. Dziatanie takie unieniltiwi przeprowadzenie wsgpnej oceny celow4ti
zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z &@d. ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch Dz. U. 2013.885..t. oraz uniesiwia
przeprowadzenie przez gtdwnego ckmiwego wsipnej kontroli zgodnéci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowymgczego zobowizuje art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a cytowanej powsej ustawy.

c) Gotowka pobierana z rachunku bankowego do kasyyaiatki biezace nie byta przyjmowana
do raportu kasowego w dniu jej pobrania. Gotéwkdita z konta dnia 14.12.2015 r., przig

do raportu kasowego Nr 16/2015 dnia 13.12.201gotgwke podita dnia 23.12.2015 r. przto

do raportu dnia 22.12.2015 r. Z ustnego mjenia ztaonego przez kasjera wynikze za dag
przyjecia gotowki obierano dzie wystawienia dowodu KP ,Kasa przyjmie”, a nie dzie
pobrania gotowki z rachunku. Prowadzenie ewidemcjisposob opisany powgj narusza
postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnian28enia 1994 r. o rachunkowoi, ktory
stanowi,ze cyt: ,(...) Ujecie wptat i wyptat gotéwk czekami i wekslami obcymi oraz obrotu

detalicznego i gastronomii napiuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane”

2 Ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),
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12. Racjonalnaé¢, celowdaé¢, legalnaé w gospodarowaniusrodkami publicznymi.

12.1Terminowd¢ ptatnaci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje pitaio gotdwky badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowhzan wobec kontrahentow nie stwierdzono épi@ w terminach pfatnici. Ptatngci
przelewem dokonuje szgodnie z terminami okénymi przez dostawcéw ustug.
12.2.Racjonalné¢ i celowa¢ ponoszonych wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dowodoweksiwych kontroler stwierdzaze w grudniu 2015 r.
wydatki dokonywane byly zgodnie z zasadacjonalnego gospodarowani&odkami
publicznymi zachowujc ich zgodné¢ z planem finansowym. Przydzielone do betd srodki
wydatkowano zgodnie z zatwierdzonym planem finangowna cele, dla ktorych jednostka
zostata powotana za wgtkiem wydatkowaniasrodkéw na zakup paliwa do samochodu
prywatnego dyrektora jednostki. W miggl obgtym kontroh wydatki ponoszone byty
w prawidtowe] wysokéci, nie byty przekraczane terminy wymagalciazobowhzan.
12.3.Legalna¢ wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dowodéweksiwych ustalonoze wydatki w okresie obfym
kontrol byly zgodne, co do wysoko i rodzaju z pozycjami uwidocznionymi w ewidencji
ksiggowej, zrealizowane w okresie ehjm kontroh wydatki znajdui potwierdzenie
w dowodach ksigowych. Kontrolowana jednostka w grudniu 2015 rdetkowata przydzielone
jej do budetusrodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym.datki dokonywane byty
na cele, dla ktorych jednostka zostata powotanagatkiem wydatkowanigrodkow na zakup
paliwa do samochodu prywatnego dyrektora jednodtkipia faktury na kwai 129,75 zt
potwierdzagca zakupmkta kontroli str. 96.

Nieprawidiowosci

Ze srodkow przydzielonych do budtu na bieace wydatki dokonano zakupu paliwa do
samochodu prywatnego dyrektora jednostki. Wydatkogv&rodkow na cel wskazany powsj
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. Wzkwiz powyszym naley stwierdzé, ze
dokonano wydatkdéw z naruszeniem postanowieniaddrtist. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Wydatkiszedkdéw publicznych winny hiyzgodne w zakresie

ich dokonywania z celami statutowymi, w opisanymypadku nie mgna stwierdzat zgodndgci.
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13. Prawidtowas¢ prowadzenia ksig rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych i
finansowych w ksegach rachunkowych

13.1. Szczegotowe informacje dotygze prowadzenia kgy rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w kgach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 97-102. Kwestionariusz zostat spadzony na podstawie
przediczone] przez gtowa ksieggowa dokumentacji. Kontroler sprawdzit prawidtowéo
prowadzenia kag rachunkowych w stosunku do grudnia 2015 r. W egéingci sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawyraohunkowéci Kksiegi

rachunkowe,

» czy kskgi rachunkowe prowadzone a s zgodnie z wymogami okéemnymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletdé zapisow ksigowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksigowe zawiera klasyfikacg budzetowa oraz dekretagj kontowa

wydatkow.
Whioski.
W Zespole Szkdt Specjalnych nr 110 prowadzomewymagane art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowéci ksiegi rachunkowe przy wykorzystaniu programu Progmanafse DDJ
w wersji 10.4.1.0 Firmy Wolters Kluwer SA. Na olkedna¢ miejsca prowadzenia kg
rachunkowych éwiadczenie ztgyta Dyrektor jednostki. Trg oswiadczeniaakta kontroli
str. 103. Przedtaone kontrolerowi dzienniki za okres od 1 do 31 gwad2015 r. o nazwie
.Dziennik dokumentéw gtdwny za miaesi grudzié/2015” spetniaj wymogi okrélone w
ustawie o rachunkowoi tj. pozycje § kolejno numerowane, obroty liczone byty w sposob
ciagty narastajco od pocztku roku. Ksegi rachunkowe oznaczones nazwy jednostki,
rodzajem ksigi oraz nazw programu komputerowego przy pomocy, ktéreggosowadzone,
rokiem obrachunkowym, okresem, ktérego dosycZapisy w kstigach rachunkowych as
kompletne i udokumentowane dowodami dopuszczonymrezp dyrektora jednostki do
stosowania. Zapisy kgjowe zawieraty dat dokonania operacji gospodarczej, rodzaj,¢dat
i numer identyfikacyjny dowodu stanaygego podstaw zapisu, skrécona %€ kwote i dat
ksiegowania oraz wskazanie kont, na ktérych zostajteujiNa dowodach kaijowych kedacych
wynikiem realizacji zawartych uméw znajduje¢ shdnotacja,ze ustuga zostatla wykonana
zgodnie z umow, na fakturach, ktérych ptatdd® nasgpita przelewem znajduje i
adnotacja - data przelewu. Program stosowany degmipenia ksig rachunkowych zapewnia
automatycza kontrok ciagtosci zapiséw poprzez przenoszenie obrotow i saldo@tatziennika

za grudzié@ 2015 r. bez kont pozabilansowych byly zgodne ztetynznym zestawieniem
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obrotow i sald za ww. miegt. Kskgi rachunkowe za rok 2015 r. zostaty zamkaidnia
07.06.2016 r.

Nieprawidlowosci

a) Konto 130 ,Rachunek bigacy jednostki” prowadzone bylo niezgodnie z zasadapisanymi
w zahczniku nr 3 do rozpogglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegoblnych zasad rachunkadwio oraz planéw kont (...). Zgodnie z rozpatzeniem
cyt: ,(...) Ewidencja szczegdétowa do konta 130 jest prowadasnazczegodtowsai planu
finansowego dochodéw i wydatkéw betdwych (...)"

b) W grudniu 2015 r. w celu zachowania czystoobrotow nie dokonywano technicznych
zapiséw ujemnych na koncie 130 ,Rachunekzdgg jednostki” do zwrotéw, co jest niezgodne

z zasadami funkcjonowania tego konta ékmeymi w zahczniku nr 3 dorozporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiezegolnych zasad rachunkdweiooraz
planéw kont (...). Zapis techniczny powinien wyadé¢ nastpujaco (-) Wn 130 ,Rachunek
biezacy jednostki’(-) Ma 130 ,Rachunek ligcy jednostki”.

c) Ksiegi rachunkowe za grudzie2015 (dziennik, kgga gtdwna, zestawienie obrotow i sald)
nie byly wyranie oznaczone, co do daty ich spatzenia, co narusza postanowienia art. 13 ust.
4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrgga 1994r. o rachunkowoi, ktory stanowize cyt: (...) ,Ksiegi
rachunkowe, z uwzglnieniem techniki ich prowadzenia, powinny byyraznie oznaczone, co
do roku obrotowego, okresu sprawozdawczedaty sporgdzenia™

d) Dowody kségowe dotyczce tego samego rodzaju wydatku, ktorych piatndokonywano
gotowka, ktore kwalifikowane byty do § 4210 - zakup madédiv i wyposaenia ujmowano

w ksiegach rachunkowych w postaci jednego zapisu, ktdanoawit sume kilku réznych
dowodow. Ujmowanie operacji gospodarczych wegach rachunkowych w sposéb opisany
powyzej narusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz 4mus?. 3 ustawy z dnia 29 werga 1994 r.

o rachunkowséci. Kopia raportu kasowego wraz dekreteme@sivym akta kontroli str. 104-

125.

e) Do ewidencji operacji gospodarczej tytutem zwraiodkéw wyptaconego niezgodnie
z naliczeniem na dcie ptac wynagrodzenia zastosowano nigensa korespondengj kont.
Ww. operacja zostata ¢ip w kstgach zapisenwn (-) 231 Ma (-)130. Ksiggowanie takie jest
niezgodne z tiEia operacji wystpujacej na rachunku bankowym oraz narusza zasady
funkcjonowania konta 130 ,Rachunek hiey jednostki”, ktore okrdone zostaty w zatzniku

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegdlnych zasad rachunkési@raz planéw kont (...)
(Dz. U. 2013 r.289j.t.)
4 Ustawa z dnia 29 wrzria 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.)
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nr 3 do rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegoélnych zasad
rachunkoweéci oraz planéw kont (...) (Dz. U. 2013 r.289 j.t.).

Operacja opisana powsgj powinna by ujeta w kstgach rachunkowych w nagujacy sposob:
Wn 130 Ma 231 do tego dla zachowania czy&td obrotow na koncie 130 dwustronny

techniczny zapis ujemriyv/n 130 Ma 130.

14. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki.Mechanizmy kontroli w zakresie
gospodarki finansowej

Opracowana przez jednostk wprowadzona zagrlzeniem dyrektora dokumentacja opisa
przyjete zasady rachunkowo nie zawierata wszystkich elementow wymaganyckepisami
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wsmm 1994 r. o rachunkowoi. Szczegolly opisano
w pkt 1.2. sprawozdania. W Zespole Szkét Specjalnych nr 110kvesie objtym kontroh
obowiazywaty regulacje wewgirzne dotycace gospodarki finansowo-kgjowej, ktore
wprowadzone zostaty zadzeniem dyrektora. Mechanizmy kontroli w obszarzsiagk
rachunkowych, ewidencjonowania operacji gospodattzZynkcjonowaty mato skutecznie, na
co wskazuyy wyniki kontroli. Nie wszystkie operacje gospodacgrudnia zostaly wie

w ksiegach rachunkowych. Dowody kgiowe dotycace tego samego rodzaju wydatku, ktére
zakwalifikowane zostaty do § 4210 ujmowane byty siegach rachunkowych na ww. paragrafie
w postaci jednego zapisu, ktory stanowit sukilku réznych dowodow. Operacje finansowe
dokonywane z rachunkéw bankowych nie byly dgtaie nadzorowane przez dyrektora
jednostki, co skutkowato wypkazawyzonego wynagrodzenia dla trojki pracownikéw jednostk
Ustalone w toku kontroli nieprawidtowo dotyczice nieprzestrzegania zapisow rozpdeenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad walobwaici oraz planéw kont (...)
w zakresie ewidencji na kontach ¢gowych (dotyczy konta 130 ,Rachunek &iey jednostki”,
nie miaty wptywu na zgodne ze stanem rzeczywistyrmeg@stawienie w sprawozdaniach
budzetowych wydatkéw. Spo#zlzone przez jednosik roczne sprawozdania higtowe,
sprawozdania z operacji finansowych zawieraty dagedne z danymi wynikagymi z ksag
rachunkowych. Zobowgania jednostki regulowane byly terminowo. Kontralokumentow
ksiggowych (faktur) podlegagych ugciu w kskgach rachunkowych przeprowadzali wskazani
przez dyrektora pracownicy szkoty. Powierzenie woian i obowiazkOdw w zakresie gospodarki
finansowej i majtkowej dokonywane jest w formie pisemnej i potwimyde przez pracownika

przyjmujacego te uprawnienia i oboxywki.
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15. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowsei i ocena.

. Polityka rachunkowgci nie spetnia wymogow art. 10 ust. 1 ustawy z dtfavrzénia 1994

r. o rachunkowsgxi, poniewa:

dyrektor jednostki nie oksgt zasady wyceny srodkow trwalych oraz wartei
niematerialnych i prawnych, czym naruszono postamom art. 10 ust. 1 pkt 2 cytowanej
powyzej ustawy,

jednostka nie posiada dokumentacji zawigrgj wykaz zbiorow danych twageych ksegi
rachunkowe na komputerowychdmikach danych z okékeniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji caoi ksiag rachunkowych i rachunkowych
procesach przetwarzania danych, czym naruszonarmpmsienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b
cytowanej powyej ustawy,

w polityce rachunkow&ei nie zamieszczono opisu systemu informatycznegaojerajcego
wykaz programéw, procedur lub funkcji, wraz z opisalgorytmow i parametréw. Ponadto
nie okrélono daty eksploatacji programu finansowoek®wego, czym naruszono
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c cytowamejvyzej ustawy.

. Listy ptac za grudzie 2015 r. nie zawieraty daty ich spadzenia, co narusza postanowienia
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wiraa 1994r. o rachunkowoi.

. Listy ptac grudnia 2015 r. nie posiadalyspiadczenia sprawdzenia ich pod wagm
merytorycznym oraz formalno - rachunkowym, czym usaono postanowienia
obowizujacej w jednostce instrukcji w sprawie zasad obiegkontroli dokumentow
ksiggowych. Kontrola merytoryczna dokumentugkgwego jest kontralwstkpna i powinna
by¢ przeprowadzona przez upammdgonego do tego pracownika jednostki przed regjlizac
wydatku. Fakt przeprowadzenia kontroli powinien¢ bgotwierdzony poprzez zienie
podpisu wraz z podaniem daty. Kontrola formalnaachunkowa dowodow polega na
stwierdzeniu, czy dowod zawiera wszystkie wymagesehy, ktore okrdone zostaty w art.
21 ustawy o rachunkowoi oraz czy dane liczbowe nie zawierdledow arytmetycznych.
Fakt przeprowadzenia kontroli powinienc¢bgotwierdzony poprzez zienie podpisu przez
upowanionego do tego pracownika wraz z podaniem datyyPsze narusza réwnie
postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dniavAsnia 1994 r. o rachunkowoi.

. Dyrektor jednostki w grudniu 2015 r. zaakceptowptaelewy bankowe bez sprawdzenia
danych wykazanych na listach ptac z danymi wprowagimi do systemu bankowego
w zakresie zgodrigi kwot, co skutkowato niezasagiwyptaty z rachunku bankowego szkoty
srodkéw w kwocie 4 180,44 zi. Powgze oznaczaze operacje finansowe dokonywane

z rachunkéw bankowych nie byly witdwie nadzorowane przez dyrektora jednostki, co
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wskazuje na naruszenie przepisu art. 53 ust. Iwysidinansach publicznych, ktéry stanowi,
ze cyt: (...) Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za catgospodarki finansowej tej
jednostk”. Srodki, o ktérych mowa powej zostaly zwrdcone przez pracownikéw na
wskazany rachunek bankowy.

5. Na skontrolowanych dowodach zetonych do raportow kasowych dokumeatyich
wyptate gotéwki z kasy nie zamieszczano daty jej odbicmjest niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 4 ustawy o rachunkowo. Wyptaty gotéwki z kasy dokonywano bez potwierda jej
odbioru, co jest sprzeczne z zapisem art. 21 p&t.b cytowanej powsej ustawy.

6. W grudniu 2015 r. dokonywano zakupoéw, ktérych pdé&tnnastpowata gotowk bez
wczesniejszego pobrania gotéwki z kasy, co a@osugerowd ze pracownicy dokonaj
zakupow z wiasnyckrodkow. Dziatanie takie uniemabwi przeprowadzenie wgpnej oceny
celowasci zachgania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow zgodnie z 4d.
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.narisach publicznych Dz. U. 2013.885.j.t.
oraz uniemaliwia przeprowadzenie przez gtbwnego gdggiwego wstpnej kontroli
zgodndci operacji gospodarczych i finansowych, z planemarfsowym, do czego
zobowhzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej pawjyustawy.

7. Gotowka pobierana z rachunku bankowego do kasy wdatki biezace nie byta
przyjmowana do raportu kasowego w dniu jej pobra®@atowk: podgta z konta dnia
14.12.2015 r. przyjo do raportu kasowego nr 16/2015 dnia 13.12.201§otéwlke podgta
dnia 23.12.2015 r. przyto do raportu dnia 22.12.2015 r. Prowadzenie evadjlen sposob
opisany powyej narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustadnia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci.

8. Ze srodkow przydzielonych do budtu na bieace wydatki dokonano zakupu paliwa do
samochodu prywatnego dyrektora jednostki. Wydatkoevgrodkéw na cel wskazany
powyzej nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawazwidzku z powyszym naley
stwierdzt, ze dokonano wydatkéw z naruszeniem postanowieniatértist. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyydatki zesrodkéw publicznych winny
by¢ zgodne w zakresie ich dokonywania z celami statyai, w opisanym przypadku nie
maozna stwierdzi zgodndci.

9. Konto 130 ,Rachunek biacy jednostki” prowadzone byto niezgodnie z zasadami
opisanymi w zajczniku nr 3 do rozpogzizenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunk@ivooraz planow kont (...). Zgodnie

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipziych (Dz.U.2013.885 j.t.),
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z rozporadzeniem cyt: ,(...) Ewidencja szczegOtowa do konta 130 jest prowadzona

w szczeg6towioi planu finansowego dochodéw i wydatkéw datodwych(...)"

10.W grudniu 2015 r. w celu zachowania czystoobrotow nie dokonywano technicznych
zapisow ujemnych na koncie 130 ,Rachunekzdmg jednostki” do zwrotéw, co jest
niezgodne z zadami funkcjonowania tego konta &émgmi w zahczniku nr 3
do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. gwasvie szczegdlnych zasad
rachunkoweéci oraz planéw kont (...). Zapis techniczny powinieggladac nas¢pujaco (-)
Wn 130 ,Rachunek bigcy jednostki”’(-) Ma 130 ,Rachunek bigcy jednostki”.

11.Ksiegi rachunkowe za grudzie2015 (dziennik, kgga gtéwna, zestawienie obrotéw i sald)
nie byty wyranie oznaczone, co do daty ich spmlzenia, co narusza postanowienia art. 13
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 winga 1994r. o rachunkowoi, ktory stanowi,zze cyt: (...)
»Ksiegi rachunkowe, z uwzglnieniem techniki ich prowadzenia, powinny byyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawazzkays daty sporgdzenia™.

12.Dowody ksegowe dotyczce tego samego rodzaju wydatku, ktérych pi&thdokonywano
gotowka, ktore kwalifikowane byty do § 4210 - zakup maaéiv i wyposaenia ujmowano
w ksiggach rachunkowych w postaci jednego zapisu, ktéapawit sune kilku roznych
dowodow. W taki sam sposéb prowadzono ewidencj&argie 101 ,Kasa”. Ujmowanie
operacji gospodarczych w kgach rachunkowych w sposob opisany pgeyynarusza
postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. tawys z dnia 29 wrzaia 1994 r.

o rachunkowsci.

13.Do ewidencji operacji gospodarczej tytutem zwraiwdkow wyptaconego niezgodnie
z naliczeniem nadcie ptac wynagrodzenia zastosowano niganaa korespondengjkont.
Ww. operacja zostata ¢tp w ksegach zapisenWn (-) 231 Ma (-)130. Ksiggowanie takie
jest niezgodne z tfeia operacji wystpujacej na rachunku bankowym oraz narusza zasady
funkcjonowania konta 130 ,Rachunek hijey jednostki’, ktore okrdone zostaty
w zahczniku nr 3 do rozporzizenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie
szczegolnych zasad rachunkaweiooraz plandéw kont ( ...). Dz. U. 2013 r.289 j.t.).

Operacja opisana powy powinna by uje¢ta w kskgach rachunkowych w nagtujacy
sposOb: Wn 130 Ma 231 do tego dla zachowania czy&td obrotow na koncie 130

dwustronny techniczny zapis ujemwn 130 Ma130.

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegdlnych zasad rachunkési@raz planéw kont (...)
(Dz. U. 2013 r.289j.t.)
" Ustawa z dnia 29 wrzria 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.)
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Sprawozdanie zakdéczono

Sprawozdanie spagdzono w dwdch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden znajduje
sic w dokumentacji Biura Audytu Wewtrznego i Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana
jednostka. Do wiadonsai kopie sprawozdania otrzymyjSkarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydziatlu Gwiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejsgprawozdaniu
zostalty omowione z Dyrektorem kontrolowanej jedkibstaz gtowr ksicggowa. Zgodnie art. 33
ust. 5 i 6 ustawy o systemigwiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zadzenia Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2002sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli z upowanienia Prezydenta Miasta Poznania przezatiliasta Poznania, kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dniarzgmania sprawozdania ma prawo
przedstawd stanowisko wobec zawartych w nim usfal®cen, uwag i wnioskowKontrole
odnotowano vksiazce kontroli pod pozyaj54/2016

Pozna, dnia 27.10. 2016 r.

Kontroler
(-) Jadwiga Mazur
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