Poznaﬁ,aﬁ stycznia 2017 r.

TZ-111.1711.9.2016 Pani
A2oddF - 229F _— '
Katarzyna Bolimowska

Dyrektor
Zarzadu Drog Miejskich
w Poznaniu

ul. Wilczak 17
61 - 623 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Zarzadzie Drog Miejskich
w Poznaniu, na podstawie planu kontroli zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Poznania na
rok 2016, zgodnie z poleceniem przeprowadzenia kontroli z dnia 21 listopada 2016 r.,
stanowigcym zatgcznik nr 1.

Kontrola dotyczyta sposobu zlecania zadan do realizacji przez ZDM do ZRD w kontekscie

zlecania zadan przez ZDM do firm zewnetrznych.

Kontrolujgcy dopetnili obowigzku wypetnienia ,o$wiadczenia kontrolera o braku przeciwwskazan
do przeprowadzenia kontroli iochronie danych osobowych”, co potwierdzajg dokumenty
stanowigce zatacznik nr 2.

Wstepne ustalenia

1. Jednostka kontrolowana

Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu, 61-623 Poznan, ul. Wilczak 17, w dalszej czesci
protokotu zwany rowniez ZDM.



2. Kontrolujacy
Kinga-Budzinska — inspektor,

Katarzyna Matuszak — gtéwny specjalista.

3. Daty rozpoczecia i zakorczenia kontroli

05 grudnia 2016 r. — 22 grudnia 2016 r.

4. Zakres kontroli

Przedmiot kontroli

Spos6b zlecania zadan do realizacji przez ZDM do ZRD w kontekécie zlecania zadan przez
ZDM do firm zewnetrznych.

Okresy objete kontrolg

Od dnia 01 stycznia 2011 r. — do dnia 31 pazdziernika 2016 r.
5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240),

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 poz 594

z pézn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19 poz.
7

- ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236 z p6z. zm.)



zarzagdzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia

Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania;

polécenie przeprowadzenia kontroli nr TZ-111.1711.9.2015 z 21 listopada 2016 r. wydane
przez Panig Violette Wabifskg-Chmielewska Dyrektora Wydziatu Transportu i Zieleni
Urzedu Miasta Poznania (Kontrolujacy odnotowali fakt wszczecia kontroli
w Ksigzce kontroli ZDM na 2016 r.).

Miejsce prowadzenia kontroli

Zarzad Drég Miejskich, ul. Wilczak 17, Poznan

Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora ZDM do dnia 09.04.2015 r. petnit Pan Jacek

Szukata.

Petnigcg funkcje Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu w okresie
od 09.04.2015 r. do 14.05.2015 r. byta Pani Katarzyna Bolimowska, petnigca
od 15.05.2015 r. funkcje Dyrektora jednostki.

Pan Ireneusz Wozny w okresie od 08.06.2015 r. peit funkcje Zastepcy Dyrektora
ds. Zarzadzania Drogami, a od dnia 02.11.2015 peini funkcje Zastepcy Dyrektora
ds. Technicznych.



USTALENIA Z KONTROLI

l. Opis zadan ZDM

ZDM jest komunalng jednostkg budzetows, przy pomocy, ktérej Prezydent Poznania wykonuje
swoje obowigzki zarzgdcy drég miejskich. W ramach obowigzkéw m.in. zarzadza drogami
publicznymi w granicach administracyjnych Poznania, wykonuje zadania w zakresie inzynierii
ruchu, rozwoju sieci drogowej, budowy, utrzymania drég oraz obiektéw inzynierskich i urzgdzen
zwigzanych z droga, wydaje zezwolenia na zajecie pasa drogowego, zjazdy, pobiera optaty i kary
pieniezne, prowadzi ewidencje drog i obiektdow inzynierskich, sporzadza informacje o drogach
publicznych, przeprowadza okresowe kontrole stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich,
dokonuje okresowych pomiaréw ruchu, nabywa nieruchomosci pod pasy drogowe oraz

gospodaruje nimi zgodnie z prawem, organizuje parkowanie w pasie drogowym.

Il. Analiza planéw ZDM za lata 2011 — 2016

Kontrolujacy otrzymali 6 zestawierh obrazujacych realizacje planu na kolejne lata od 2011

do 2016 roku. Przedmiotowe zestawienia zawierajg nastepujace informacje:

- nazwa ulicy,

- nazwa zadania,

- odcinek, uszczegdtowienie lokalizaciji,

- dzielnica,

- Rada Osiedla,

- Wykonawca,

- sposob zlecenia (przetarg, do 14 tys. EURO, zlecenie do zaktadu budzetowego),
- data otwarcia ofert,

- plan,

- kwota umowna zadania (z uwzglednieniem aneksow, kosztoryséw powykonawczych),
- zrodto finansowania,

- nrumowy/zlecenia,

- dzien zawarcia umowy/zlecenia,

- protokoét odbioru koficowego (nr i data spisania),

- termin realizaciji,

- rozliczenie (zaptacone, pozostate do zaptacenia).



W ww. zestawieniach zobrazowany zostat podziat Srodkow ze wzgledu na Zrodio ich
pochodzenia.

lll. Sposéb zlecania robét przez ZDM do ZRD

Corocznie podpisywana jest umowa pomiedzy ZDM i ZRD okreslajgca roczng wartosé¢ wykonania
robot utrzymaniowych i remontéw, uwzgledniajgca przygotowywany przez ZRD cennik.

W 2016 ZDM i ZRD wypracowaly zasady udzielania zlecen robot utrzymaniowo remontowych
(zatacznik nr 3).

W tabeli przedstawiono zawarte pomiedzy jednostkami zlecenia i porozumienie wraz
z iloscig aneksow oraz kwota, ktéra wynikata z zawartych w nich zapisach (zatgcznik nr 4).
llo$¢ zmian w Kwota
Nr porozumienia/ Kwota wynikajgca z
Rok zlecenia porozumienia ciggu roku aneksow suma
2011 1/UD/2011 7 500 000,00 6 aneksow 7 441 450,00 14 941 450,00
2012 1/UD/2012 7 650 000,00 5 aneksow 3 910 000,00 11 560 000,00
2013 1/UD/2013 7 350 000,00 7 aneksow 5 044 050,00 12 392 050,00
2014 1/UD/2014 4 000 000,00 6 aneksow 9 795 900,00 13 795 900,00
2015 1/UD/2015 9 200 000,00 5 aneksow 4 368 000,00 13 568 000,00
2016
(do
30.11.
2016) | TBU.TM.225.2.2016 | 9 000 000,00 1 aneks 2100 000,00 11 100 000,00
T0.228.1.2016 300 000,00 1 aneks 500 000,00 800 000,00

Biorgc pod uwage coroczng tendencje do zawierania kolejnych anekséw pomiedzy jednostkami
do zlecen i porozumien na roboty utrzymaniowo - remontowe, warte rozwazenia jest przyjecie w
planie finansowym na dany rok adekwatnej kwoty wyjsciowej dla przedmiotowych zlecen, aby

ograniczy¢ ilos¢ zawieranych aneksow.



IV. Zasady udzielania zamoéwien przez ZDM, ktérych wartosc nie przekraczata 14 000 euro -
do roku 2014 i 30 000 euro - od roku 2014 (zatacznik nr 5).

Zgodnie z kolejnymi zarzgdzeniami, tj. Zarzgdzeniem nr 2 Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich w
Poznaniu z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia podstawowych procedur kontroli
zarzadczej dla Zarzadu Drog Miejskich oraz jego zmiang - Zarzgdzeniem nr 8 Dyrektora Zarzadu
Drég Miejskich w Poznaniu z dnia 15 maja 2013 r., ogdlnie przyjeta zasada bylo
przeprowadzanie analizy rynku i wybor najkorzystniejszej oferty.

Omawiany rodzaj zaméwien zostat uszeregowany w trzy grupy:

- Grupa |: gdy wartos¢ szacunkowa zamoéwienia wynosita ponizej 1 000 euro — zapytanie do
jednego dostawcy lub wykonawcy,

- Grupa ll: gdy warto$¢ szacunkowa zaméwienia wynosita powyzej 1 000 euro, ale mniej niz 6
000 euro - zapytanie do co najmniej jednego dostawcy lub wykonawcy,

- Grupa lll: gdy warto$¢ szacunkowa zamoéwienia wynosita powyzej 6 000 euro, ale nie wiecej

14 000 euro — zapytanie skierowane do co najmniej dwoch dostawcow lub wykonawcow.

Po zmianie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U2015 r., poz.
2164 ze zm.), ktéra miata miejsce w 2014 roku i dotyczyta zmiany wysokosci kwoty
dopuszczajgcej niestosowanie ww. ustawy, ZDM dokonat stosownych korekt w Zarzadzeniu nr
13 Dyrektora Zarzgdu Drég Miejskich w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia
podstawowych procedur kontroli zarzadczej dla Zarzadu Drég Miejskich (zmienionego
Zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie zmiany zarzadzenia nr 13 Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich
w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia podstawowych procedur kontroli
zarzadczej dla Zarzgdu Drog Miejskich) w nastepujgcy sposob:

- Grupa |: gdy warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosita ponizej 5 000 euro — zapytanie do

jednego dostawcy lub wykonawcy,

- Grupa II: gdy warto$é szacunkowa zamowienia wynosita powyzej 5 000 euro, ale mniej niz

15 000 euro - zapytanie do co najmniej jednego dostawcy lub wykonawcy,

Grupa lll: gdy warto$¢é szacunkowa zamowienia wynosita powyzej 15 000 euro, ale nie
wiecej 30 000 euro — zapytanie skierowane do co najmniej dwoch dostawcow lub
wykonawcow.



Zgodnie z wszystkimi wskazanymi powyzej zarzgdzeniami, podejmowane czynnosci wymagaty
stosownego udokumentowania:

Grupa | - informacja o cenach przediozonych przez oferenta (pisemna oferta/oferty),

skierowana do 1 wykonawcy/dostawcy,

- Grupa Il — notatki stuzbowe uzasadniajace postepowanie wraz z informacjami o cenach
zlozonych przez oferentow (pisemna oferta/oferty), skierowane do co najmniej 1

wykonawcy/dostawcy,

- Grupa lll - wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
protokét z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wraz z informacjami o cenach
ztozonych przez oferentdow (pisemna oferta/oferty), skierowane do co najmniej 3

wykonawcow/dostawcow .

Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2015 r. w
sprawie ustalenia podstawowych procedur kontroli zarzadczej dla Zarzgdu Drog Miejskich
wprowadzito obowiazek zamieszczania ogloszenn o zamoéwieniach na stronie internetowej

ZDM bedace jednoczesnie zaproszeniem do skladania ofert.

V. Utrzymanie i remonty — relacja migedzy zleceniami do ZRD, a firmami zewnetrznymi.

Wydatki zwiazane z zadaniami utrzymaniowymi w kolejnych latach

Rok* Plan utrzymania | Wykonanie ZRD Pozostate
(ZDM) utrzymania (wykonawcy
zewnetrzni)

2011 14 703 317,00 14 651 301,52 13 462 530,82 1188 770,70
2012 9 440 057,00 9 439 735,01 8 167 842,83 1271 892,18
2013 13 563 057,00 13 559 638,11 12 826 418,70 733 219,41
2014 12 800 000,00 12 799 988,26 11 704 097,23 1095 891,03
2015 13 071 019,00 13 058 887,96 12 039 842,58 1019 045,38
2016 (do 31 14 626 000,00 13 842 652,02 11 500 000,00 2 342 652,02
pazdziernik)




Procentowy podziat rodkéw zwigzany z zadaniami utrzymaniowymi ZDM w kolejnych latach

Rok 2011

W ZRD © Pozostate

8%

92%

Rok 2013

W ZRD © Pozostate

5%

95%

Rok 2015

MZRD 1 Pozostate

8%

92%

Rok 2012

WZRD © Pozostate

13%

Rok 2014

WZRD ¥ Pozostate

9%

91%

Rok 2016

WZRD © Pozostate

17%

83%



Z przedstawionych powyzej wykreséw wnika, ze roboty utrzymaniowe przekazywane sg przez
ZDM do ZRD w ponad 80% catosci zlecen dot. robét utrzymaniowcy ZDM. Z uwagi
na to, ze 'utrzymanie biezace nawierzchni drég jest zadaniem statutowym ZRD, zdaniem
kontrolujgcych tendencja ta powinna by¢ utrzymana w kolejnych latach.

Wydatki zwigzane z remontami ZDM w kolejnych latach

Rok™* Plan remonty Wykonanie ZRD Pozostate
remonty

2011 12433 000,00f 12 356 502,04 6 769 509,61 5 586 992,43
2012 12225 000,00| 12223 122,35 7 839 229,91 4 383 892,44
2013 6 325 000,00 6 321 480,65 3 571 248,65 2753 751,35
2014 10 700 000,00| 10699 031,96 6 328 259,40 4 370 772,56
2015 14 358 981,00 14 236 228,15 7 652 884,70 6 583 343,45
2016 (do 31 9 588 501,00 7 227 965,40 1 695 538,69 5 532 426,71
pazdziernik)

Procentowy podziat $rodkéw zwigzanych z zadaniami remontowymi ZDM w kolejnych latach

Rok 2011 Rok 2012

M ZRD Pozostate WZRD Pozostate

. 36% 0
45% e
j 55% '

‘l‘




Rok 2014 Rok 2013

W ZRD © Pozostate BMZRD © Pozostate

41%

59% 56%

Rok 2015 Rok 2016

M ZRD " Pozostate " ZRD M Pozostate

46%
54%

Z przedstawionych powyzej wykreséw procentowego podziatu srodkéw na remonty prowadzone
w latach objetych kontrolg, mozna zauwazy¢, ze w przypadku wykonywanych remontéw relacja
pomiedzy pracami wykonywanymi przez ZRD a podmiotami prywatnymi wypada na korzy$c tych
drugich.
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Biorgc pod uwage fakt, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, sprawy gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu
stanowig zadania wltasne gminy, wskazana wyzej relacja powinna by¢, zdaniem kontrolujgcych,

odwrotna, tj. wiecej zlecen powinien rejestrowaé gminny zaktad budzetowy.

VI. Firmy zewnetrzne, ktérym ZDM zlecat roboty (powyzej 3 zlecen w roku)

W wyniku przeprowadzonej przez kontrolujgcych analizy zestawien realizacji planéw robot
utrzymaniowo-remontowych ZDM (zatacznik nr 4), dokonano weryfikacji ilosci zlecen dla
poszczegolnych wykonawcéw. W ponizszych tabelach przedstawiono firmy zewnetrzne, ktérym
ZDM najczesciej zlecat  roboty utrzymaniowe i remontowe. Jako prébe

do sporzgdzenia zestawien wybrano lata 2013 — 2016.

Nazwa firmy llos¢ zlecen w roku 2013 kwota
GEOBUD 4 4 920,00
NORTEX b | 219 756,00
tacznie: 224 676,00
Nazwa firmy llos¢ zlecen w roku 2014 kwota
ANET - TRANS 14 939 668,00
BRUK-BAU Sebastian 3 35 558,00
Zwierzynski
BUD-BRUK 5 211 151,00
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Budownictwo Drogowe 4 46 433,00
KRUG

DROBUD 8 248 604,00
ELTRANS 6 146 994,00
GEO-BUD 4 4 920,00
GEO-KOT 4 5 600,00
JACH-GUM 5 267 066,00
NAPIERALA - BRUK 7 295 955,00
NORTEX 17 748 786,00
PBD Roman Dyba 11 820 625,00
PUH BUD-BRUK 11 476 783,00
RAT-BUD 21 986 348,00
ROMAR 6 171 185,00
SPEC-BUD 7 118 535,00
Zaktad Projektowania i 4 40 713,00
Realizacji Drog Zenon Jurga

ZDB Kaszkowiak 6 560 650,00
ZDB Wi. Kaszkowiak 4 193 489,00
ZRD M. Dachtera 3 187 615,00
ZRD Marek Dachtera 8 257 653,00
tacznie: 6 540 331,00
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Nazwa firmy llos¢ zlecen w roku 2015 kwota
.ANBUD 7 68 745,00
BRUK-BAU 5+2 18 030,00
81 030,00
BRUK-BAU Sebastian 6 163 259,00
Zwierzynski
BRUKPOL S.C. 19 1140 677,00
DROBUD 7 397 009,00
GEOBUD 4 4 920,00
GEO-KOT 4 5 600,00
JACH-GUM 5 442 158,00
konsorcjum ANET-TRANS i 10 751 525,00
M-BUD-TRANS
NAPIERALA - BRUK 15 493 540,43
NORTEX 10 755 108,00
NAPIERALA - BRUK 15 493 540,43
NORTEX 10 755 108,00
P.U.H. BUD-BRUK 5 194 579,00
PBD Dyba 12 744 504,00
Przedsiebiorstwo 6 226 559,00
Techniczno-Budowlane
Marcin Borkowski
Przedsiebiorstwo 6 197 293,00

Wielobranzowe TRAP
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RAT-BUD 23 968 252,00
RIO-PROJEKT 3 43 419,00
SPEC - BUD 6 254 094,00
ZDB Wt. Kaszkowiak 8 717 398,00
ZRD Marek Dachtera 9 2 357 845,00
Lacznie: 9 796 544,00
Nazwa firmy llos¢ zlecen w roku 2016 kwota

BRUK-BAU 4 3 zadania w trakcie
58 331,27

Dachtera 6 2 zadania w trakcie
209 563,00

DROBUD 3 2 zadania w trakcie
50 372,29

GLOBAL-GEO 3 4 244,00
INFRAKOM 5 1 zadanie w trakcie
287 937,00

MBUD Anet trans 3 320 395,00
M-BUD-TRANS B 1 zadanie w trakcie
174 591,00

NORTEX 5| 38 zadania w trakcie, w tym w

1 przyp. zaptacono czesé
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(152 428,45)

135 580,89

PBD Dyba + 4+ 2 zadania w trakcie
117 818,93

PBD Roman Dyba 1 58 749,84
RAT-BUD 5 2 zadania w trakcie
343 280,00

VINNARE 6 5 zadan w trakcie
20 442,37

ZRD Marek Dachtera 3| 1 zadanie w trakcie, w tym w

1 przyp. zaptacono cze$¢
(126 753,89)

169 053,00

Lacznie (do 30.09.2016 r.):

2 229 540,93

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli przeprowadzohej w ZRD w okresie

od 17 pazdziernika 2016 r. — 14 grudnia 2016 r. oraz z przedstawionych powyzej zestawien

ustalono, 2e najwiecej zlecen do firm zewnetrznych przekazywanych przez ZDM byto

w latach 2014 — 2015, co przetozyio sie na spadek zatrudnienia w ZRD.
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Tabela wielkos¢ zatrudnienia w ZRD w poszczegélnych latach

1 2
2011 109
2012 96
2013 89
2014 85
2015 87
2016 89

Od 2015 r. wzrasta sprzedaz ustug z ZDM do ZRD, ‘co jest skutkiem wypracowanego
porozumienia miedzy jednostkami. Na chwile obecng mozna zaobserwowac dalszy trend

wzrostowy w badanym obszarze.

Whioski:

1. Po analizie zlecen i porozumienia zawartych pomiedzy ZDM, a ZRD stwierdzi¢ mozna, ze
kwoty w nich przewidziane okazujg si¢ niewystarczajgce juz w potowie roku
kalendarzowego, co rodzi koniecznos¢ zawierania kolejnych anekséw.

2. Na podstawie zgromadzonych materiatow zauwazyé mozna, ze spietrzenie zadan
przypada na okres od wrzesnia do listopada.

3. Warte rozwazenia jest przyjecie w planie finansowym na dany rok Wy252ej kwoty
wyjsciowej dla przedmiotowych zlecen, aby ograniczy¢ ilos¢ zawieranych aneksow.

4. Zasadnym jest zawieranie pomiedzy ZDM a ZRD umow wieloletnich, ktére pozwolg na:

- utrzymanie statej wysokosci kosztow funkcjonowania zaktadu budzetowego,
- utrzymanie statej jakosci wykonywanych ustug,

- unikniecie kosztéw zwigzanych z podatkiem VAT,
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- niezaleznos¢ w realizacji prac interwencyjnych, utrzymaniowych i konserwacyjnych,
- pominiecie czasochtonnych procedur przetargowych,
- skrécenie czasu reakcji w przypadku prac interwencyjnych.

Od 2015 r. zlecanie prac przez ZDM do ZDR zaczyna wzrastac.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zlecania wszystkich zadan z zakresu utrzymania i remontéw do
ZRD, a dopiero w przypadku gdy ZRD nie bedzie miat mozliwosci wykonania przedmiotowych
zadan zlecania ich do firm zewnetrznych

Zalecenia
1. Rozwazenie mozliwosci podpisania z ZRD umowy wieloletniej na zadania zwigzane
z biezgcym utrzymaniem i remontami. Okres obowigzywania umowy zapewni mozliwosé
planowania zatrudnienia w ZRD i stabilnego rozwoju Zaktadu (lub pozostawienia go

przynajmniej na obecnym poziomie 96 etatéw).

2. Przekazanie do ZRD zadan, ktére spowodujg poszerzenie zakresu dziatalnosci ZRD
(np. malowanie poziome oznakowania drogowego i paséw, montaz oznakowania
pionowego, utrzymanie ekranéw akustycznych, utrzymanie poboczy, prace

konserwacyjno — utrzymaniowe na obiektach inzynierskich, itp.).

3. Przeprowadzenie analizy mozliwosci zlecania wszystkich zadan z zakresu utrzymania

i remontéw do ZRD i ustalenie priorytetow w przekazywaniu tych zadan.

Integralna czesc projektu wystagpienia pokontrolnego stanowig nastepujace zataczniki:
Nr 1 - Polecenie przeprowadzenia kontroli,

Nr 2 - Oswiadczenia kontroleréw,

Nr 3 - Zlecenia i porozumienia zawarte z ZRD,

Nr 4 - Zestawienia realizacji planu za lata 2011-20186,

Nr 5 - Zarzgdzenia Dyrektora ZDM w sprawie ustalenia podstawowych procedur kontroli zarzadczej w ZDM.
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