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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI DORAZNEJ

z kontroli przeprowadzonej w trybie doraznym w Zarzgdzie Transportu Miejskiego w Poznaniu,
zgodnie z poleceniem przeprowadzenia kontroli z dnia 02 sierpnia 2016 r. /zalgcznik nr 1/.
Kontrola dotyczyta sprawdzenia sposobu zlecania i realizacji (w tym rozliczenia) przez ZTM ustug
prawnych pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa (oraz wewnetrznymi
re:g';ulalcjau_ﬂi)r w kontekscie zachowania ‘transparentnosci - i _ko_nkurencyjnoéci prowadzonych
dziatan. '

Kontrolujgcy dopetnili obowigzku wypetnienia ,oSwiadczenia kontrolera o braku przeciwwska_zar'l
do przeprowadzenia kontroli iochrqnie' danych osobowych”, co potwierdzajg dokumenty
stanowiqce' /zalécznik nr2f. |



1. Wstepne ustalenia

1.1. Jednostka kontrolowana:
Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu, 60-770 Poznan, ul. Matejki 59, w dalszej czesci

sprawozdania zwany rowniez ZTM.

1.2. Kontrolujacy:
Roman Przybylski — inspektor (od 16.10.2016 r. kierownik Oddzialtu Nadzoru nad
Jednostkami WTiZ UMP),

Katarzyna Matuszak — gtéwny specjalista.

1.3. Daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
08 sierpnia 2016 r. — 09 grudnia 2016 r.

1.4. Zakres kontroli:
Kontrola dotyczyta sprawdzenia sposobu zlecania i realizacji (w tym rozliczenia) przez ZTM
ustug prawnych pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa (oraz
wewnetrznymi regulacjami), w kontek$cie zachowania transparentnosci i konkurencyjnosci
prowadzonych dziatar.
Okres objety kontrola:
Od 01 stycznia 2015 r. do 31 lipca 2016 r. z uwzglednieniem, w razie potrzeby, zdarzen

wczesniejszych.

1 5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- Zarzadzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnla 2012 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania,

- Polecenie przeprowadzenia kontroli nr TZ-111.1711.8.2016 z 02 sierpnia 2016 r. wydane
przez Pana Macieja Wudarskiego Zastepce Prezydenta Miasta Poznania. Kontrolujacy
odnotowali fakt wszczecia kontroli w Ksigzce kontroli ZTM.na 2016 r. w dniu 08 sierpnia
2016 r.

1.6. Kierownik jednostki kontrolowanej



Pan Bogustaw Bajonski — petnigcy funkcje Dyrektora ZTM w okresie od 18 marca 2013 .
do 22 marca 2016 .

Pan Piotr Snuszka — petnigcy funkcje p.o. Dyrektora ZTM od 23 marca .2016 r. i funkcje
Dyrektora ZTM od dnia 13 wrze$nia 2016 .

2. Ustalenia z kontroli

Przedmiotowa kontrola swoim zakresem nawigzuje do przeprowadzonych w ZTM w 2016 roku

kontroli: TZ-111.1711.1.2016 oraz TZ-111.1711.3.2016 dotyczacych organizacji pracy jednostki oraz

sposobu zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw.

W zwigzku z ustaleniami z ww. kontroli dokonana zostata reorganizacja jednostki oraz dokonano

zmiany zakres petnomocnictwa nadanego Dyrektorowi ZTM przez Prezydenta Miasta Poznania.

2.1. Wewnetrzne regulacje dot. sposobu zlecania ustug prawnych

W dniu 08 sierpnia 2016 r. kontrolujgcy zwrécili sie z prosba o przekazanie kopii wewnetrznych

regulacji dotyczacych sposobu zlecania ustug prawnych przez ZTM, w tym w szczegdlnosci

dot. zlecen o wartosci ponizej tzw. "progow unijnych" (art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych), W odpowiedzi, w dniu 09 wrzesnia 2016 r., uzyskano:

Zarzadzenie nr 33/2015 Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie wdrozenia elektronicznego systemu obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych w systemie Archiwum Danych p.n. ,E.SKOK” (zatgcznik 3),
Zarzgdzenie nr 21/2012 Dyrektora Zarzgdu Transportu Miejskiego w Poznaniu z dnia
20 wrzesnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Zarzgdzeniu nr 6/2012 w sprawie
Instrukeji tworzenia, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zarzadzie
Transportu Miejskiego w Poznaniu (zatgcznik nr 4),

Zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu z dnia
06 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji tworzenia, obiegu i kontroli
dokumehtéw finansowo-ksiegowych w Zarzadzie Transportu Miejskiego w Poznaniu
(zatacznik nr 5),

Zarzadzenie nr 19/2014 Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania zaméwien

publicznych o wartoéci szacunkowej nieprzekraczalnej kwoty 14 000 euro (zatgcznik nr 6),



e Zarzgdzenie nr 19/2014 Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczalnej kwoty 14 000 euro (zatgcznik nr 7),

e Zarzgdzenie nr 34/2010 Dyrektora Zarzgdu Transportu Miejskiego w Poznaniu z dnia
09 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
oraz prac komisji przetargowej Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu (zatgcznik
nr 8).

W wyniku analizy ww. dokumentoéw kontrolujgcy ustalili, Zze w zakresie zlecania ustug prawnych
w ZTM, w okresie kontroli, stosowany byt Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro. Okreslono w nim m.in., ze
.83
1. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem, przeprowadzeniem i udzieleniem zaméwien wymagajg
dokumentowania przez wtasciwy dla danego zadania i wydatku dziat merytoryczny.
2. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu zobowigzane sg zapewni¢ bezstronnosc
i obiektywizm.
3. Dokumentacje z przeprowadzonego postepowania przechowuje dziat merytorycznie
odpowiedzialny za udzielone zamoéwienie na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.”
W § 9 dopuszczono réwniez, w uzasadnionych, szczegoélnych przypadkach, mozliwos¢ odstgpienia
od stosowania przedmiotowego regulaminu. Uzasadnienie powinno by¢ sporzadzone na piSmie
w formie kierowanej do dysponenta notatki stuzbowej, ktéra podlega zaopiniowaniu przez

kierownika dzialu zamowien publicznych i podlega akceptaciji Dyrektora ZTM.

2.2. Realizacja umoéw dot. ustug prawnych oraz ich rozliczania

W dniu 08 sierpnia 2016 r. kontrolujacy zwrdcili sie takze z prosbg o przekazanie zestawienia
zlecanych przez ZTM ustug prawnych w okresie objetym kontrola. W odpowiedzi, w dniu
09 wrzesnia 2016 r., uzyskano zestawienie (zatacznik nr 9), ktore zostalo uzupetnione
kontrolujgcym, w dniu 02 wrze$nia 2016 r. (zatacznik nr 10). W ponizszych tabelach przedstawiono
skrét zawartych w ww. zestawieniach informacji:



Rok 2015

Ustugi doradztwa prawnego, opinii

h: prawnych i zastepstwa procesowego gakies obstuglipravinel
Kancelaria Radcy Prawnego Joanna
Brodnicka 5. m s ol
1 Ul Granwaldzka 38 Porady prawne: zamdwienia publiczne ponizej 30.000 euro
60-786 Poznarn
Kancelaria Radcy Prawnego Piotr
Michatowski ; ;
2 Ul Lotosoma 35 Porady prawne: publiczny transport zbiorowy
60-175 Poznan
Kancelaria Prawna Dariusz Szymczak
3 ul. Kosciuszki 107/8 Prawo pracy, w tym zastepstwo procesowe
61-717 Poznan
Artur Janik Kancelaria Radcy Prawnego Biezgca obstuga prawna
4 Al. ZHP 3/42 (z wytgczeniem: zamdwienia publiczne, prawo pracy, windykacja,
99-300 Kutno transport publiczny, inwestycje)
Kancelaria Radcy Prawnego tukasz Szmit Zastepstwo procesowe w zakresie windykacji naleznosci z tytutu
5 ul. Swiety Wojciech 7/13 opfat dodatkowych
6141 Eoznan Windykacja naleznosci pozostatych
Amicus Kancelaria Radcy Prawnego dr ; A :
£ Porady prawne: zaméwienia publiczne
6 Norberta Gilla
Os. Jagiellonskie 61/6
61-239 Poznari Zastepstwo procesowe (KIO)
Robert Sowinski Radca Prawny Ustuga doradztwa prawnego na rzecz ZTM
7 ul. Mtyriska 12 A/8 (umowa na rok 2014, ptatnosc za ustugi Swiadczone w grudniu 2014
61-730 Poznan roku)
SWS Kancelaria Pr?wna Strykowski Pomoc prawna przy wyborze operatora Ronda Kaponiera
8 Wachowiak S. K.
ul. Libelta 26/2 ; ; : ;
i Prawno-techniczna i finansowa weryfikacja roszczen
61-707 Poznan
Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria
9 Prawna S. K. Opracowanie opinii prawnej dot. statutu miedzygminnego zwigzku
ul. Strusia 10 komunikacyjnego
61-728 Poznan
Kancelaria Radcy Prawnego Aneta
10 Jaiwinska Sporzadzenie opinii w.s. zgodnosci regulaminu dokonywania
Siennica-Lipusy 3 ptatnosci w serwisie Przelewy24
18-220 Czyzew
=haceyiiskl zarepaniak, Wepginicy otk Pomoc, doradztwo prawne zwigzane z biezacg dziatalnoscia,
L Rondoiaiz 1 w szczegolnosci w zakresie inwestycji
00-124 Warszawa & vel
Pawet Kuzmiak Doradztwo Podatkowe
12 ul.Swiety Wojciech 7/13 Doradztwo podatkowe

61-749 Poznan




SMM Legal Séjka Maciak Mataczyniski Sp.k.

Opinia prawna dot. zatrudniania kancelarii prawnej i pracownikéw

13 ul. Litewska 3/1 . )
60-605 Poznan jako osoby fizyczne
Ustugi prawne zwigzane z postgpowaniem odwotawczym
Kancelaria Radcow Prawnych Brudkiewicz | prowadzonym przed WRPO dot. wnioskéw wynikajgcych z protokotu
14 Suchecka i Partnerzy z wizyty monitorujacej dla projektu PEKA
ul. Garbary 31/4 Ustugi prawne polegajgce na sporzadzeniu rekomendacji co do
61-868 Poznan zasadnoéci zaskarzenia decyzji instytucji Zarzadzajgce WRPO Zarzadu
Wojewddztwa Wlkp. o ewentualnej korekcie PEKA
Grupa Doradzcza KZP Sp. z 0.0.
15 ul. Lektykarska 14 Sporzadzenie opinii prawnej w zakresie zamoéwieri publicznych
01-687 Warszawa
16 WIEL?”PS:‘;S:;:;L?Z;;B; et Obstuga prawna (spér pomiedzy ko‘nsorcjum Bilfinger a Miastem
61-770 Poznan Pezda]
Rok 2016
Lp. Ustugi dm:adztwa prawnego, opinii Zaktes obslug prawine]
prawnych i zastepstwa procesowego
: 1. Opiniowanie umdw o udzielenie zamdwienia ponizej 30 tys. euro.,
Kancelaria Radcy Prawnego Joanna ; LT " i
1 | Brodnicka, ul. Grunwaldzka 38, 60-786 najmu,.dae.rzszy, il Ugpd; :
Poznar. Umowa do 18.05.2016 2. Udzielanie !nformaql pr_awn\_(ch, szk'ok'en!a,
3. Opracowanie zasad udzielania zamdwien podprogowych
2 AcurJanicKancelaga Badey Frawneso, 4. ?Lﬁzizeon?:fti?n%a‘?;?a publiczne, prawo pracy, windykacja
ZHP 3/42, 99-300 Kutno. S L ; ; 4 >
transport publiczny, inwestycje)
Zastepstwo procesowe w sprawach zwigzanych z prawem pracy;
3 Kancelaria Prawna Dariusz Szymczak Radca | konsultacje prawne i opinie prawne w ww. sprawach, biorac
Prawny, Poznan, ul. Libelta 12/1 szczegdlnie pod uwage skutki procesowe danej czynnosci w
przypadku wystapienia sporu
e aL e Radc?,y fiannepoer Doradztwo prawne w zakresie zaméwien publicznych wraz z
4 Norberta Gilla,
Os. Jagiellonskie 61/6, 61-239 Poznan. ZaSIGSIWE) BTOcES VYT
5 DSK Depa Szmit Kuzmiak Radcowie Prawni | zastepstwo procesowe w zakresie windykacji naleznosci z tytutu
i doradcy podatkowi optat dodatkowych
6 D3k Depa Sf;?;;ﬁg“;g;;iiﬁme all Windykacja naleznosci pozostatych
Obstuga prawna pionu DT: 115.200
Zapewnienie kompleksowej obstugi prawnej jest zwigzane z
koniecznoscig wykonywania zadan transportowych zgodnie z
przepisami prawa.
7 Michatowski, ul. Lotosowa 35, 60-175

Poznanh

publicznego transportu zbiorowego tj.:

a) reprezentowanie Zamawiajacego na spotkaniach i negocjacjach
m.in. z gminami, operatorami, przewoZnikami;

b) opiniowanie projektéw porozumieri i umow,

c) opiniowanie projektow uchwat,

d) wsparcie prawne na etapie realizacji umodw,




e) sporzadzanie opinii prawnych w zakresie zadan biezacych
obszarze ptz

SPACZYNSKI, SZCZEPANIAK | WSPOLNICY

8 Sp.K Doradztwo prawne
Rondo ONZ 1 00-124 Warszawa
9 Pawet KuZzmiak Zamdéwienie na doradztwo podatkowe w zakresie ustawy o VAT
10 DSK Depa Szmit Kuzmiak Radcowie Prawni | Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz Zamawiajacego (realizacja
i doradcy podatkowi zastepstwa procesowego w sprawach zwiazanych z windykacjg)

(Umowa zawarta przez PIM) prowadzenie toczgcej sie przez Sadem

11| Kancelaria Adwokacka Jacek Pankiewicz. | Okregowym sprawy przeciwko MP Mosty Sp. z 0.0. (zastepstwo
procesowe)

12 KANCELARIA PRAWNA BTK-LEGAL MICHAE | Umowa o zastepstwo procesowe w sgdzie | instancji (Ekocentrum) -

TARKA dotyczy zadania projektowego Odnowa
Kancelaria Prawna Dariusz Szymczak Radca
13 zastepstwo procesowe

Prawny, Poznan, ul. Libelta 12/1

Na podstawie powyzszego zestawienia zauwazy¢ mozna tendencje do zawierania przez ZTM

uméw na swiadczenie ustug prawnych o bardzo ogolnym i niedookreslonym zakresie, w wielu

przypadkach, w zakres umowy nie pozwalat kontrolujgcym na stwierdzenie jakiego rodzaju ustugi

w ramach umowy byly Swiadczone i czego konkretnie dotyczyty.

2.3. Weryfikacja dokumentacji dot.

realizacji umoéw na ustugi prawne

Na podstawie powyzszego wykazu kontrolujacy zwrécili sie w dniu 18 sierpnia 2016 r. do ZTM

z prosbg o przestawienie wszystkich zawartych w okresie kontroli umdéw oraz dokumentacii

dotyczacej ich rozliczenia (zatgcznik nr 11). Poproszono takze o przedstawienie do wgladu

dokumentacji potwierdzajgcej sposoéb realizacji 10 losowo wybranych umow:

2)

1)
11.05.2015 r.,

18.08.2015 .,
3)
4)
5)
6)
7)

z dnia 04.05.2015 r.,
8)

Kancelaria Radcy Prawnego Joanna Brodnicka umowa ZTM.DO.0716.1.2015 z dnia
Kancelaria Radcy Prawnego Joanna Brodnicka umowa ZTM.DO.0716.16.2015 z dnia

Artur Janik Kancelaria Radcy Prawnego umowa ZTM.DO.0716.10.2015 z dnia 11.06.2015 .,
"AMICUS" Kancelaria Radcy Prawnego dr Norberta Gilla umowa z dnia 07.01.2015 .,
Robert Sowiniski Radca Prawny umowa ZTM.IP.40520-1/14 z dnia 15.01.2014 r.

Pawet Kuzmiak Doradztwo Podatkowe umowa ZTM.SOC.0714.4.2015 z dnia 15.05.2015 .,
SMM Legal Sojka Maciak Mataczynski Sp. k. zamowienie umowa ZTM.EW.110.1.2015

Artur Janik Kancelaria Radcy Prawnego umowa ZTM.DO.0716.8.2016 z dnia 04.01.2016r.,




9) Amicus Kancelaria Radcy Prawnego dr Norberta Gilla umowa ZTM.EZ.050.1.2016 z dnia
08.01.2016 .,

10) Kancelaria Radcy Prawnego Piotr Michatowski umowa ZTM.DO.0716.9.2016 z dnia
04.01.2016 .

2.3.1. Analiza sposobu zawierania umoéw na ustugi prawne w ZTM

Weryfikacja przedstawionych przez ZTM umow (zatgcznik nr 12) dotyczyta wszystkich umow
zawartych przez ZTM w okresie kontroli na $wiadczenie ustug prawnych. Szczegdtowe informacje

zostaly przestawione w zestawieniu tabelarycznym stanowigcym zatgcznik nr 13.

Przeprowadzona przez kontrolujgcych analiza wykazata, iz w przypadku wigkszo$ci z ww. umow:

e kolejne umowy stanowity kontynuacje wczesniejszych umow,

o przedmiot zaméwienia opisany byt w bardzo duzym stopniu ogélnosci, ktory uniemozliwiat
identyfikacje zleconych dziatan,

e rozliczenie umoéw ustalone byto w cyklu miesiecznym, w formie wynagrodzenia
za gotowos¢ do $wiadczenia ustug prawnych (ryczatt) oraz dodatkowy zakres, ktory mogt
byé realizowany w ramach dodatkowego wynagrodzenia ptatnego za godziny pracy,

e« w umowach nie opisano sposobu przekazywania informacji (raportéw lub zestawien)
mogacych stuzyé jako potwierdzenie realizacji przedmiotu umowy,

o wystapit przypadek, gdy umowa zawarta zostata z Kancelarig Radcy Prawnego tukasz
Szmit w okresie, gdy Pan tukasz Szmit zatrudniony byt na stanowisku radcy prawnego
ZTM (opis w pkt. 2.4).

2.3.2. Weryfikacja sposobu rozliczenia uméw na ustugi prawne ZTM

Kontrolujacy dokonali weryfikacji przekazanej dokumentaciji dotyczacej rozliczenia zawartych przez
ZTM umoéw (zatacznik nr 14). Informacje w powyzszym zakresie zostaty zestawione ponizej.

Nalezy zaznaczyé, iz ze wzgledu na zastosowane w umowach zapisy (ogéiny opis przedmiotu

zamoéwienia, ryczattowe rozliczenie), kontrolujacy nie mieli mozliwosci weryfikacji zakresu



wykonanych przez Zleceniobiorce czynnosci w ramach zawartych przez ZTM uméw wymienionych
pod nr: 1-5, 12, 14, 16-24.

Nazwa

Kwota

Lp Data Okres Data
kancelarii Numer umowy Nr faktury | Data faktury faktury
’ prawnej umowy umowy (brutto) zaplaty
1 Kancelaria ZTM.DO.0716.15.2015 | 16.06.2015r | od 16.06.2015 11/07/2015 | 20.07.2015r. | 11 808,00 zt | 10.09.2015 1.
Radc r.do
prawnegoypiou 31.12.9015 . 5/08/2015 | 17.08.2015r. | 11 808,00 zt | 10.09.2015 .
Al 10/09/2015 | 17.09.2015r. | 11 808,002t | 07.10.2015 .
7/10/2015 | 16.10.2015r.| 11 808,00z | 06.11.2015 .
12/11/2015 | 17.11.2015r. | 11808,002 | 07.12.2015r.
09/12/2015 | 15.12.2015r. | 17 712,002i | 30.12.2015 1.
2 Kancelaria ZTM.DL/0714/1/2014 | 30.12.2014r. | od 01.01.2015 S (R RS (R ——
Radcy r.do T ) ' T .
Prawnego 31.12.2015+. 16/2015 | 27.02.2015r.| 3923,702 | 18.03.2015 1.
Dariusza
Szymezak 34/2015 | 31.03.2015r.| 392370z | 19.04.2015r.
45/2015 | 30.04.2015r.| 3923702l | 20.05.2015r.
61/2015| 29.05.2015r.| 3923,70zt| 16.06.2015r.
71/2015| 30.06.2015r.| 3923,70z1| 17.07.2015r.
79/2015 | 31.07.2015r.| 3923,70z | 18.08.2015r.
86/2015 | 31.08.2015r.| 3923,70z | 22.09.2015r.
102/2015 | 30.09.2015r.| 3923702z | 19.10.2015r.
113/2015 | 30.10.2015r.| 3923,702t| 19.11.2015r.
124/2015| 30.11.2015r.| 3923702 | 18.12.2015r.
140/2015 | 30.12.2015r.| 392370 zt| 25.01.2016.
ZTM.DL.1152-3/14 7/2014 | 30.01.2015r.| 4846,202 | 18.02.2015r.
15/2014 | 27.02.2015r. | 472320z | 18.03.2015+.
43/2015| 31.03.2015r.| 4723202z | 20.04.2015r.
44/2015 | 30.04.2015r.| 4 723,29z | 20.05.2015r.
60/2015 | 29.05.2015r.| 4 723,202 | 17.06.2015r.
70/2015 | 30.06.2015r.| 4 723,202 | 17.07.2015r.
78/2015 | 31.07.2015r.| 4723,202 | 19.08.2015r.
87/2015| 31.08.2015r.| 8 068,80z | 22.09.2015r.
103/2015 | 30.09.2015r.| 6396,0021| 19.10.2015r.
114/2015 | 30.10.2015r.| 6519,002t| 19.11.2015r.
125/2015 | 30.11.2015r.| 6396,00zt | 18.12.2015r.
141/2015 | 30.12.2015r.| 6519,00zt| 18.01.2016r.
3 | AfurJanik | ZTM.DO.0716.10.2015 | 11.06.2015 . | od 11.06.2015
Kancelaria r do 01/07/2015 | 11.07.2015r.| 7675,20 z =
Radcy 31.12.2015r.
Prawnego 01/08/2015 | 11.08.2015r.| 7675,20z | 18.09.2015 r.




01/09/2015 11.09.2015 . 7 675,20 zt | 01.10.2015 .

01/10/2015| 11.10.2015 . 7 675,20 zt | 03.11.2015 .

01/11/2015| 11.11.2015r. 7 675,20 zt | 30.11.2015r.

01/12/2015| 11.12.2015r.| 11 512,80zt | 30.12.2015 .

Kancelaria ZTM.EW.0714-3/2014 28.11.2014 r. od 02.01.2015 10-2015 31.01.2015 1 26 871,20z | 19.02.2015 1

Radcy r.do _ i = S :

Prawnego 31.12.2015r. 11A-2015| 31.01.2015r. | 54 600,00z | 19.02.2015r.

tukasz Szmit

11-2015| 31.01.2015r.| 30914,99z | 19.02.2015r.

26-2015 | 28.02.2015r.| 50 585,68 zt | 20.03.2015 1.

44-2015 | 31.03.2015r.| 50 991,51zt | 20.04.2015r.

43-2015| 31.03.2015r. 123,00 zt | 20.04.2015 .

57-2015| 30.04.2015r.| 50991,51 zt | 20.05.2015 .

56-2015| 30.04.2015r. 123,00 zt | 20.05.2015 .

71-2015| 31.05.2015r. | 50 991,51 zt | 19.06.2015r.

70-2015 31.05.2015r. 123,00 zt | 19.06.2015 1.

82-2015| 01.06.2015T. 738,00 zt | 19.06.2015 .

87-2015| 30.06.2015r.| 50991,51 2t | 20.07.2015 .

87A-2015| 30.06.2015r. 123,00 zt | 20.07.2015 .

104-2015| 31.07.2015r. | 50991,51 zt | 20.08.2015r.

103-2015| 31.07.2015 . 123,00 zt | 20.08.2015 .

120-2015| 31.08.2015r.| 50 991,51zt | 18.09.2015r.

119-2015| 31.08.2015 . 123,00 zt | 18.09.2015 .

138-2015 | 30.09.2015r. [ 50 991,51 zt | 20.10.2015 r.

137-2015( 30.09.2015 . 123,00 zt | 20.10,2015 .

152-2015( 31.10.2015. 123,00zt | 20.11.2015 .

153-2015| 31.10.2015r.| 50991,51zt| 20.11.2015 .

nota 1/10/15| 12.10.2015 . 2 500,00 zt | 21.10.2015 .

167-2015| 30.11.2015r.| 50991,51zt | 18.12.2015 .

166-2015 | 30.11.2015r. 123,00 zt | 18.12.2015 .

25-2015| 28.12.2015T. 123,00 zt | 20.03.2015 .

184-2015| 31.12.2015r.| 50 991,51zt | 20.01.2016 .

183-2015| 31.12.2015T. 123,00 zt | 20.01.2016 .

ZTM.EG.0714-50-1/15 | 24.03.2015 . = 51-2015 | 02.04.2015r. 246,00 2t | 22.04.2015 1.

63-2015 | 04.05.2015T. 246,00 zt | 14.05.2015 .

81-2015 | 01.06.20157. 246,00 zt | 12.06.2015 T,

97-2015( 02.07.2015T. 246,00 zi | 14.07.2015 .

112-2015 | 03.08.2015T. 246,00zt | 13.08.2015 .

131-2015( 02.09.2015r. 246,00 zt | 11.09.2015 .

146-2015( 02.10.2015T. 246,00 zt | 13.10.2015 .

162-2015| 02.11.2015T. 246,00 zt | 12.11.2015 .

175-2015| 02.12.2015r. 246,00 zt | 11.12.2015 .

"AMICUS" zamowienie 07.01.2015r. | 02.01.2015T. | 40/01/2015| 30.01.2015r.| 4428,00zt| 10.02.2015r.
Kancelaria do 31.12.2015

Radcy r. 03/02/2015 | 28.02.2015r. 4 428,00z | 12.03.2015.
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Prawnego dr 02/03/2015 | 31.03.2015r.| 4428,00z | 13.04.2015r.
Norberta Gilla
03/04/2015 | 30.04.2015r.| 4 428,002z | 13.05.2015.
02/04/2015 | 29.05.2015. 4428,002| 11.06.2015r.
05/06/2015 | 29.06.2015 . 4 428,00 zt | 10.07.2015r.
02/07/2015| 29.07.2015 . 4 428,00zt | 11.08.2015 .
03/08/2015 | 29.08.2015 . 4 428,00 zt | 10.09.2015 .
06/09/2015 | 29.09.2015r. | 4 428,00z | 09.10.2015 .
19/10/2015 | 30.10.2015 . 4 428,00 zt 07.12.2015
07/10/2015 | 30.10.2015r.| 4428,00z | 12.11.2015r.
04/11/2015( 30.11.20157r. 4428002z 11.12.2015 .
03/12/2015| 30.12.2015r. | 4428,002z | 13.01.2016 .
6 | Robert ZTM.IP.40520-1/14 15.01.2014r. | 15.01.2014 r.
Sowiniski do 15.01.2015
Radca Prawny r FS/15/1/8 | 31.01.2015r. 738,00zt | 19.02.2015r.
7 SWsS ZTM.ID.40511-18/14 | 21.05.2014 r. | czas niezbgdny
Kancelaria do wykonania 13/01/2015| 30.01.2015r. 1 076,25 zt | 18.02.2015 .
Prawna przedmiotu
Strykowski umowy
Wachowiak S. 25/02/2015 | 27.02.2015r. 3228,75z| 17.03.2015r.
K.
20/04/2015 | 30.04.2015r. 8 898,44 zt | 20.05.2015r.
17/07/2015 | 31.07.2015r. 1291,50z1 | 26.08.2015 1.
RU-91/PIM/14/2/IV 01.10.2014 r. | przygotowanie
opinii prawnej
do 31.10.2014 01/03/2015 | 06.03.2015r. | 54 735,00 zt | 26.03.2015 .
r.
8 | Dr Krystian zamowienie nr zamowienie z
Ziemski & ZTM.EE.0714.15.2015 | dnia
Partners 10.03.2015 1.
Kancelaria s FVSI40420 | 10.04.20151.| 7380002 | 04.05.2015 1.
Prawna S. K.
9 | Kancelaria zamowienie nr zaméwienie z
Radcy ZTM.SEP.6122.6.1.201 | dnia
Prawnego 5 23.01.2015r.
Aneta
Jazwiriska = 2/112015 | 20.02.2015 . 6 150,00 zt | 16.03.2015r.
Siennica
10 Spaczyniski, zamowienie 06.02.2015r. | 06.02.2015r,
Szczepaniak, do 31.12.2015 206/01/2016 | 25.01.2016r.| 13 038,00z | 05.02.2016r.
Vespolnicy Sp: rlub 1 499/04/2015 | 17.04.2015r| 20 049,002 | 30.04.2015r.
k. wyczerpania
wynagrodzenia | 198A/04201 | 47 04 2015 1. | 233700021 | 30.04.2015 .
201/05/2015 | 25.05.2015r. | 20 541,00 z
242/06/2015 | 26.06.2015r. | 21 156,002l | 10.07.2015 .
225/07/2015 | 23.07.2015r.| 24 108,00zt | 04.08.2015 .
197/08/2015 | 17.08.2015r.( 7 011,00zl | 04.09.2015 .
197/11/2015| 20.11.2015r. 615,00 zt | 02.12.2015 .
Nota
obcigzeniow
al 20.11.2015r. 29,00 zt | 04.12.2015.
NOB/16/11/2
015
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11 | Pawet Kuzmiak | ZTM.SOC.0714.4.2015 | 15.05.2015r. | 15.05.2015 .
Doradztwo do 31.12.2015
Podatkowe r. 12005/15 | 55 05.2015r.| 9840,00 2 | 27.05.2015 .
12 [ SMM Legal zaméwienie zaméwienie z | termin
S6jka Maciak | ZTM.EW.110.1.2015 dnia realizacji
ggti‘:"‘y"s"' 04.05.2015r. | 22.05.2015T. | 443/05/0015 | 25.05.2015r.| 765,002t | 05.06.2015r.
13 Kancelaria ZTM.DO.0716.22.2015 | 21.09.2015r. | od 21.09.2015
Radcow r.do 110/2015 | 05.10.2015r.| 41 820,00zt | 26.10.2015 r.
Prawnych 31.12.2015r.
Brudkiewicz | ZTM.DO.0716.42.2015 | brak daty - nie okreslono
Suchecka i grudzien 3122015 21.12.2015r.| 20910,00 zt | 31.12.2015 .
Partnerzy 2015r.
14 | Grupa zamowienie nr zamowienie z | nie okreslono
Doradzcza ZTM.EZ.0531.1.2015 09.09.2015 . FV
KZP Sp. 2 0.0. 3/09/2015 29.09.2015r. 922,50zt | 12.10.2015 .
15 Wiercinski RU-53/PIM/14/2/111 30.06.2014 . termin 0115/02/15 | 13.02.2015r.| 18 081,00 zt | 04.03.2015 r.
Kwiecinski realizacji:
Baehr czesé | opinii 0082/04/15 | 16.04.2015r. | 11 193,00 zt | 07.05.2015 .
do 04.08.2014 | o104/09/15| 16.09.20151. | 36 840,34 zt | 09.10.2015 .
r.,
czesc |1 opinii 0065/10/15| 13.10.2015 . 432169zt | 02.11.2015r.
do30.08.2014 | ooo1/11/15| 13.11.2015r.| 7088002 10.1220151.
' 0038/12/15 | 09.12.2015r. | 10623,26 zt | 30.12.2015 .
16 Kancelaria ZTM.DO.0716.1.2015 11.05.2015r. | od 11.05.2015
Radcy r. do FVIO0101/2 | 19.01.2016 . | 12300002 | 10.022016 .
Prawnego 11.08.2015 r.
Joanna ZTM.DO.0716.16.2015 | 18.08.2015T. | od 18.08.2015 | FV/001/02/2
Brodnicka t db 016 22.02.2016r. | 12 300,00 zt | 14.03.2016 1.
18.05.20161 | FVIOOU03/2) 49 03,0016 1. | 12300,00 21| 22.04.2016 .
FWOOU%Q:'% 19.04,.2016r. | 12 300,00 zt | 04.08.2016 .
FVIOO10S/2 | 19.05.2016 1. | 12 300,002 | 04.082016 .
17 Artur Janik ZTM.DO.0716.8.2016 | 04.01.2016T. | od 04.01.2016
Kancelaria r.do 02/01/2016 | 14.02.2016r. | 10 873,20zt | 14.03.2016 .
Radcy 31.12.2016r. w
Bdlmegs dnib IZMaia | 010212016 | 20.02.2016+. | 10873202t | 21.03.2016 .
wypowiedziano
pismnie 01/03/2016 | 31.03.2016r. | 10873,20zt | 21.04.2016 1.
umowe ze
skutkiem na
koniec czerwca 01/04/2016 | 30.04.20167r.| 10 873,20z | 27.05.2016 .
2016 r.
01/05/2016 | 31.05.2016r. | 10873,20zt | 17.06.2016 .
18 Kancelaria ZTM.DO.0716.5.2016 | 04.01.2016r. | od 01.01.2016 8/2016 | 19.02.2016r. | 11193002 | 14.03.2016 1.
Prawna r.do
Dariusz 31.12.2016r.
Szymczak aneks z dnia 14/2016 | 29.02.2016r.| 11 193,00zt | 21.03.2016 1.
Radca Prawny 10.04.2016r.
zmienion 20/2016 | 31.03.2016r.| 11193002l | 22.04.2016r.
termin umowy
do 30.06.2016
r. 27.05.2016 1.
25/2016 | 04.05.2016r. [ 33 579,00 z} | 20.06.2016 1.
20.07.2016 1.
19 Amicus ZTM.EZ.050.1.2016 | 08.01.2016r. | od 04.01.2016 15/02/2016 | 29.02.2016r.| 6 150,00zt | 24.03.2016 1.
Kancelaria r.do
Radcy 31.12.2016r. 01/03/2016 | 07.03.2016r. 6 150,00 zt | 29.03.2016 1.
Prawnego dr anekszdnia | 4g/032016 | 31.03.2016r.| 6150,002 | 22.04.2016r.
Norberta Gilla 16.05.2016 r.
Zrienion 02/03/2016 | 31.03.2016. 180,00 zt | 21.04.2016 .
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termin umowy | {5/04/2016| 27.04.2016r.| 6 150,00zt | 17.05.2016r.
do 30.06.2016
. 14/05/2016 | 31.05.20161.| 6 150,00z | 23.06.2016 1.
14/06/2016 | 30.06.2016r. | 6 150,00 z! | 20.07.2016 1.
20 | DSK Depa ZTM.EW.0716.2.2015 | 24.12.2015r. | od 01.01.2016 100 266,32
ot Kigpmisic s 20/02/2016 | 29.02.2016r. o[ 210320161,
R:ri?r:?'ie 31.12.2016r. | 20/03/2016 | 31.03.2016T. 369,00 zt | 19.04.2016r.
doradcy 31/03/2016 | 31.03.2016r. | 96 437,82 zt | 21.04.2016 1.
podatkowi 11/04/2016 | 21.04.2016r. 436,99zl | 12.05.2016T.
29/05/2016 | 31.05.2016r. | 78 855,202t | 17.06.2016 r.
26/06/2016 | 30.06.2016 . 369,00 zi | 20.07.2016 1.
36/06/2016 | 30.06.2016r. | 85 657,53 2t | 20.07.2016 1.
26/04/2016 | 30.04.2016r. | 86 486,20 zi | 20.05.2016 1.
21 DSKDepa | ZTM.EG.0714.50.8.201 | 24.12.2015r. | od 01.01.2016
Szmit Kuzmiak 5 r.do 18/01/2016 | 31.01.2016r. 738,00 zt | 19.02.2016 .
Radcowie 31.12.2018r.
Prawni i aneks z dnia
doradcey 24.12.2015r.
podatkowi 19/01/2016 | 31.01.2016r. | 112 GQD,DZQI 19.02.2016 1.
08/02/2016 | 24.02.2016 1. 60,00 zt | 07.03.2016 1.
28 ag:;'.j”a ATMDO.JAGRE01G [ 040120185 || od 01‘00:02016 5/02/2016 | 03.02.2016 .| 11 808,00zt | 04.05.2016 1.
Prawnego Piotr 31.12.2016r.
Michalowski ancksem nr1 z 1/03/2016 | 02.03.2016r.| 11 808,002t | 22.04.2016 1.
19.05.2016 1.
zmieniono 1/04.2016 | 01.04.2016r.| 11 808,00 zt | 22.04.2016r.
okres
obowigzywania | 7/05/2016 | 06.05.2016r.| 11 808,00zt | 27.05.2016 r.
umowy do
30.06.2016 T | 4106/2016 | 01.06.20161. | 11808,002 | 21.06.2016 .
1/07/2016 | 04.07.2016r.| 11 808,002 | 25.07.2016 1.
23 | Pawel Kuzmiak | zaméwienie nr 20.05.2015r. | termin
ZTM.EG.0714-101-1/15 realizacji 10/04/2016 | 20.04.2016r.| 6 150,00z | 28.04.2016 1.
15.06.2015 .
zamdwienie nr 31.12.2015r
ZTM.EG.0714.290/15
- 09/06/15 | 15.04.2015r.| 5535,002 | 30.06.2015 .
zamaowienie nr 19.04.2016 .
ETMRCHOT% 122010 - 10/07/2016 | 20.07.2016r. | 13 222,50 zt | 26.07.2016 1.
zamowienie nr 13.07.2016 .
et g WA2NS | 54 1020151, | 5904,0021| 18.01.2016r.
24 | DSK Depa ZTM.EW.0716.1.2016 | 10.06.2016 r. | od 10.06.2016
Szmit Kuzmiak r.do
Radcowie 10.06.2017 r.
Prawni i
doradcy 37/06/2016 | 30.06.2016 . 89,96 zi | 20.07.2016 1.
podatkowi
25 | Kancelaria RU-53/PIM/16/Z/1V 04.04.2016 r. | termin - do
Adwokacka prawomocnego
Jacek zakoriczenia 14/2016 | 14.04.2016r.| 61 500,00 zt | 29.04.2016 1.
Pankiewicz postepowania
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26 | KANCELARIA | RU-127/PIM/15/JP/I 17.08.2015 .
PRAWNA
BTK-LEGAL

MICHAL - 02.02.16 | 29.02.2016r. | 2460,00z| 01.04.2016r.
TARKA

Podsumowanie wydatkowanych w okresie od 01 stycznia 2015 r. do 31 lipca 2016 r. Srodkéw

na ustugi prawne przez ZTM:

umowy dot. $wiadczenia biezgcej pomocy prawnej w zakresie zamowien 522 167 49 zt
publicznych, przygotowywania aktow prawnych, weryfikacji uméw, etc. '

umowy dot. zastepstwa procesowego w zakresie windykacji optat dodatkowych 1 309 306,08 zt

umowy na Swiadczenie innych ustug prawnych w zakresie. doradztwa
podatkowego, porady prawne dot. realizowanych przez ZTM zadarn inwestycyjnych, 476 591,23 zt
etc.

Do faktur dotgczane byly opisy potwierdzajgce realizacje przedmiotu umowy pod wzgledem
merytorycznym, jednakze w wiekszosci przypadkow do faktur nie byly zataczone dokumenty
potwierdzajace realizacje uméw (opinie lub stosowne zestawienia wykonywanych czynnosci
prawnych).

Na zadane przez kontrolujgcych pytanie o przedstawienie zestawienia wykonanych w ramach
danych umdw ustug prawnych przez ww. kancelarie, uzyskano od pracownikéow ZTM (Pani Hanna
Lewandowska, Pan Michat Flis, Pan Kuba Miedzinski) wyjasnienie, iz takie zestawienia nie byly

wykonywane.

Dodatkowo, w przypadku umowy z Kancelarig Radcy Prawnego Joanna Brodnicka, do faktur
dotgczona zostata korespondencja wewnetrzna, w ktérej poddano w watpliwosé realizacje ustug
przez ww. Kancelarie. Podstawg do wyptaty wynagrodzenia byto pisemne potwierdzenie przyjgcia
opinii dokonane przez Pana Bogustawa Bajonskiego, ktory w tym okresie petnit funkcje Dyrektora
ZTM.

W ocenie kontrolujgacych, zastosowana w ZTM konstrukcja umow naruszata zasady
transparentnosci i obecnie uniemozliwia dokonanie obiektywnej i rzetelnej oceny sposobu realizacji
$wiadczonych w ramach tych uméw ustug. Czesto umowy dotyczyly spraw z zakresu dziatan
zwigzanych z organizacjg pracy jednostki (tworzenie wewnetrznych zarzadzen, projektéw uchwat

Rady Miasta, Regulaminéw organizacyjnych, organizacja szkolen wewnetrznych dla
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pracownikow), a zatem dotyczyty czynnosci, ktére powinny by¢ wykonywane w strukturze
jednostki, w szczegoélnosci przez pracownikow Dziatu Organizacyjnego, Dziatu Zaméwien

Publicznych, Radcow Prawnych ZTM, zlecane byly zewnetrznym kancelariom prawnym.

Zarzad Transportu Miejskiego zawierat takze umowy na Swiadczenie ustug prawnych w zakresie
zastepstwa procesowego dotyczgcych windykacji natozonych optfat dodatkowych.

W stanowisku ZTM z dnia 18 listopada 2016 r. o sygnaturze ZTM.EW.0714.2.2016 (skierowanym
do WTiZ), ZTM poinformowat, iz:

.Wynagrodzenie dla Kancelarii prawnej jest finansowane przez diuznikéw, poniewaz sgd zasgdza
koszty zastepsiwa procesowego, a komornik ustala koszty zastepstwa w egzekucji dia konkretnej
kancelarii prawnej, dziafajgcej jako petnomocnik wierzyciela. Spfaty zobowigzan (ktérej elementem
sg koszly zastepslwa) realizowane przez diuznikéw wpilywajg na rachunek ZTM, jako dochody
fednostki. Z tego Kancelaria otrzymuje okreslony umowg procent jako wynagrodzenie za ustuge
zastepstwa procesowego.

(...) rozwigzanie polegajgce na prowadzeniu procesu windykacji na etapie sgdowym sifami
wlasnymi jest rozwigzaniem niekorzystnym dla ZTM, poniewaz musialyby zosta¢ poniesione

koszty zatrudnienia (...),

Zmiana sposobu zawierania umow na ustugi prawne wynikajgce z zalecen pokontrolnych kontroli
TZ-111.1711.3.2016 w ZTM

W wyniku realizacji zalecen pokontrolnych kontroli TZ-111.1711.3.2016 w ZTM, zmianie ulegto
petnomocnictwo Dyrektora ZTM. Zgodnie z nowym petnomocnictwem w przypadku potrzeby
zaciqgania przez ZTM zobowigzan finansowych zwigzanych z zewnetrzng obstugg prawna,
niezbedne jest uzyskanie petnomocnictwa szczegélnego do prowadzenia czynnosci dot. zawarcia
takiej umowy.

W zwiazku z powyzszym do WTiZ wplynat wniosek o petnomocnictwo dot. zawarcia umowy
w zakresie uregulowania zobowigzann wynikajgcych z umowy ZTM.EW.0716.2.2015
z24.12.2015r.

Wobec trudnosci w ustaleniu warto$ci zobowigzania wynikajgcego z ww. umowy, Wydziat
zaproponowat rozwazenie dokonywania jakichkolwiek ptatnosci na rzecz ww. Kancelarii przed
ustaleniem naleznej kwoty przez biegtych rewidentéw w ramach audytu, przeprowadzonego na

zlecenie ZTM, celem jednoznacznego ustalenia warto$ci ww. zobowigzania.
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W wyniku podjetych przez ZTM z Kancelarig DSK Depa Szmit Kuzmiak Radcowie Prawni
i Doradcy Podatkowi Spotka Partnerska negocjacji ustalono zapisy porozumienia regulujacego
kwestie zobowiazan wynikajacych z przedmiotowej umowy (zmieniono m.in. procent zastepstwa
procesowego z 100% na 82,5% oraz warunki wyptaty wynagrodzenia).

Uzgodniono takze wprowadzenie zapisu, kidry umozliwi, po przeprowadzeniu ww. audytu,
dokonanie korekty kwoty wynagrodzenia tak, aby odpowiadata ona kwocie rzeczywistej.

Nastepnie w dniu 16 grudnia 2016 r. Dyrektor ZTM ztozyt wniosek o udzielenie petnomocnictwa do
zawarcia porozumienia z DSK Depa Szmit Kuzmiak Radcowie Prawni i Doradcy Podatkowi Spotka
Partnerska, dotyczacego wspdfpracy i rozliczen wynikajgcych z zawartej w dniu 24.12.2015 r.
umowy ZTM.EW.0716.2.2015. Podtrzymujac wczesniejsze stanowisko WTiZ, ww. wniosek uzyskat
akceptacje Pani Violetty Wabiriskiej-Chmielewskiej Dyrektora WTiZ i Pana Macieja Wudarskiego
Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania w dniu 21 grudnia 2016 r.

Zgodnie z ustaleniami ze spotkania z Panem Maciejem Wudarskim Zastepcg Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 07 grudnia 2016 r., ZTM powinien przeprowadzi¢ postepowanie konkursowe na

wybor nowego podmiotu zajmujacego sie windykacjg optat dodatkowych.

2.3.3. Weryfikacja sposobu realizacji przedmiotu umow zawieranych na swiadczenie

ustug prawnych w ZTM

W zwigzku z okolicznoécia, ze na podstawie dotaczonej do faktur dokumentacji, nie bylo mozliwe
zweryfikowanie wykonania umoéw, kontrolujacy zwrécili sie do ZTM z prosbg o przestawienie
przyktadéw realizacji ustug zlecanych Kancelariom prawnym przez rézne dziaty w ZTM.
Kontrolujacy dokonali weryfikacji dokumentéw przedstawionych przez pracownikéw:

e Dziatu Organizaciji, Zasobéw Ludzkich i Bezpieczenstwa Informacji,

e Dziatu Kontraktowania i Rozliczenia Ustug Przewozowych,

¢ Dzialu Organizacji Przewozow i Inzynierii Transportu,

e Dzialu Transportu Aglomeracyjnego i Informacji Pasazerskiej,

e Dzialu Inwestycji i Eksploatacji Infrastruktury,

e Dziatu Obstugi Skarg, Wnioskéw, Odwotan i Reklamacji

¢ Dziatu Ksiegowosci,

e Zespotu Zamoéwien Publicznych, '

e Zespotu Radcow Prawnych.
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Weryfikacje dokonano w oparciu o udostepnione kontrolujgcym dokumenty, ktére zostaty

przedstawiony w tabelarycznym zestawieniu stanowigcym zatgcznik nr 15.
2.4. Organizacja pracy Dziatu Prawnego (radcéw prawnych zatrudnionych w ZTM)

W dniu 30 sierpnia 2016 r. kontrolujgcy uzyskali od Pani Hanny Lewandowskiej, petnigcej
w kontrolowanym okresie funkcje kierownika Dziatu Organizacyjnego ZTM, materialy (wewnetrzna
korespondencja elektroniczna pomiedzy Panem Bogustawem Bajonskim a Panig Matgorzatg
Brodowskg Radca Prawnym ZTM i Panig Hanng Lewandowskg kierownikiem Dziatu Organizaciji
ZTM) przedstawiajace sposob organizacji zlecania usfug prawnych w ramach umow
z zewnetrznymi kancelariami prawnymi. Zgodnie z opisem zawartym w ww. korespondencji dnia
25 lipca 2015 r., 5 sierpnia 2015 r. i 16 lutego 2016 r. (zatacznik nr ...), za koordynacje zlecania
ustug prawnych kancelariom prawnym, z ktérymi ZTM miat zawarte umowy, odpowiedzialni byli:
Pani mec. Matgorzata Brodowska Radca Prawny ZTM i Pani Hanna Lewandowska kierownik
Dziatu Organizacji ZTM. Tabele przestane przez Panig mec. Malgorzate Brodowskg Radce
Prawnego ZTM przedstawiajg informacje adresowane do Pana Bogustawa Bajoriskiego Dyrektora
ZTM (zestawienie zakresu obstugi kancelarii prawnych, z ktérymi ZTM miat zawarte umowy
Z podziatem na tematyke swiadczonych przez dang kancelarie ustug prawnych oraz wykaz godzin
przyje¢ pracownikédw kancelari w ramach zawartych uméw) oraz informacje adresowang
do pracownikéw ZTM (wykaz dni i godzin przyje¢ pracownikow kancelarii w siedzibie ZTM oraz
zakres prowadzonych spraw). Dodatkowo w ww. informac;ji dla pracownikéw zapisano, cyt.: ,Poza
krotkimi informacjami prawnymi, tylko Dyrektor zleca sporzgdzania pisemnych opinii prawnych
wymagajacych wiekszego zaangaZowania czasowego”, co potwierdza udziat Dyrekiora w procesie
zlecania ustug prawnych.

Zgodnie z powyzszym oraz w zwigzku z informacjami przekazanymi przez pracownikow (w tym
informacje przekazane ustnie kontrolujgcym w dniu 30 sierpnia 2016 r. przez Panig Hanne
Lewndowska), Pani Matgorzata Brodowska zatrudniona na stanowisku Radcy Prawnego ZTM
odpowiedzialna byla za koordynacje ustug prawnych swiadczonych przez rézne kancelarie,
z ktérymi ZTM w okresie kontroli miat zawarte umowy (zatacznik nr 16), w tym przydzielanie danej
ustugi prawnej do wybranej kancelarii prawnej oraz weryfikacje jej wykonania. Pani
mec. M. Brodowska nie dokumentowata w zaden sposéb wykonanej przez siebie pracy.

W trakcie weryfikacji dokumentéw kontrolujgcy zwrécili uwage na sytuacje, w ktoérej Pan tukasz
Szmit zatrudniony na stanowisku Radcy Prawnego ZTM (zatrudnienie w ZTM do 30 kwietnia
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2015 r.) zawart umowy w ramach swojej kancelarii prawnej Kancelaria Radcy Prawnego tukasz
Szmit w dniu 06 marca 2015 r. (umowa ZTM.EW.0714-3/14) oraz 24 marca 2015 r. (umowa
ZTM.EG.0714.50-1/15).

Jako wyjasnienie zaistniatej sytuacji ZTM przedstawit opinie prawng Kancelarii Sojka Maciak
Matczewski z dnia 20 maja 2015 r. , w ktdrej wskazano uzasadnienie dla tego typu dziatan.
Kontrolujgcy, pomimo ustaler ww. opinii prawnej, cyt.:

.(...) radca prawny $wiadczgcy usfugi na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej moze byé
zatrudniony na podstawie umowy o prace. Wynika to wprost z regulacji art. 8 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych. Obowigzujgce przepisy nie zakazujg zarazem, aby radca prawny $wiadczyt
Jednoczesnie ustugi na podstawie innej umowy na rzecz macierzystej jednostki. Stwierdzic nalezy,
Ze radca prawny wspofpracujgc z gminng jednostkg organizacyjng jakg jest zleceniodawca moze
wykonywac¢ zawod w oparciu o rézne formy prawne wskazane w art. 8 ust. 2 u r p. Moze zatem
wykonywac¢ zawod nie tylko w ramach stosunku pracy, ale takze na podstawie umowy cywilno-
prawnej. Istnigje takze mozliwo$¢ nawigzania wspoipracy pomigdzy zleceniodawcg a kancelarig
radcy prawnego prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, bgdZz spolkg, z ktérg radca prawny
wspofpracuje.”,

wyrazajg poglad, iz powyzszy sposob ,podwdjnego” zatrudnienia pracownika nie powinien by¢
stosowany. Pracodawca w ramach umowy o prace ma mozliwos¢ nagradzania pracownika za
realizacje dodatkowych zadar lub wynagrodzenia pracownika za prace w godzinach ponad
ustalonymi godzinami pracy, co wplynetoby znaczaco na zachowanie transparentnosci
wykonanych dziatar oraz zasad ustalania wynagrodzenia pracownika ZTM na stanowisku Radcy
Prawnego.

W trakcie prowadzenia dziatan kontrolnych nie byto mozliwosci uzyskania wyjasnien od Pani
mec. Malgorzaty Brodowskiej Radcy Prawnego ZTM, ze wzgledu na jej nieobecnos¢ w zwigzku
ze zwolnieniem chorobowym. Od 30 listopada 2016 r. umowa o prace ww. zostata rozwigzana
przez ZTM na zasadzie porozumienia stron.

2.5. Organizacja pracy Dzialu Prawnego (radcéw prawnych zatrudnionych w ZTM)
Obstuga prawna ZTM ulegta zmianie z dniem 01 lipca 2016 r. Obecny dyrektor ZTM przewidziat
dla radcy prawnego 4 stanowiska (2 petne etaty oraz 2 stanowisk w wymiarze potowy etatu).

Zatrudniono radcow prawnych, wczesniej $wiadczacych swoje ustugi w ramach zawieranych przez

ZTM uméw z kancelariami prawnymi.
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W trakcie rozmowy z Panem mec. Michatowskim zatrudnionym obecnie na stanowisku radcy

prawnego ZTM, ktéry wczesnie] swiadczyt ustugi prawne w ramach swojej kancelarii prawnej,

kontrolujgcy zwrécili sie z prosbg o przedstawienie réznic we wspdtpracy w ramach uméw

Z kancelarig a umowy o prace z ZTM. W odpowiedzi uzyskano wyjasnienie, iz wspotpraca odbywa

sie na podobnych zasadach jak obecnie. Co wiecej, Pan mecenas poinformowat kontrolujgcych,

iz wczesniejsza wspoipraca w formie umowy z kancelarig (koordynowang przez Panig

mec. Brodowskg), nie rézni sie¢ od obecnej wspdtpracy radcy prawnego zatrudnionego w ZTM (na

umowe o prace) i miata charakier biezacej wspofpracy radcy prawnego z pracownikami

merytorycznymi réznych dziatow ZTM.

Obecnie kontynuowane sg nastepujgce umowy na s$wiadczenie ustug prawnych, w zakresie

zastepstwa procesowego.

Data Data
Lp. Kancelaria Nr umowy Przedmiot umowy zawarcia zakonczenia
umowy umowy
Swiadczenie ustug prawniczych polegajacych na
wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami
powszechnymi wszystkich instancji, przed sadem
najwyzszym, Trybunatami i innymi organami orzekajgcymi w
zakresie windykacji natozonych na Pasazeréw komunikacji
DSK Depa Szmit miejskiej w drodze wezwan do zaplaty naleznosci za przewdz
Kuzmiak Radcowie ZTM.EW.0716.2. i optat dodatkowych (windykacja optat doc!atkowvch] i
1 . zastepstwa procesowego w sprawach powigzanych z 24.12.2015r.| 31.12.2016r.
Prawni| dt?radcy e windykacja optat dodatkowych, w ktérych ZTM wystepuje w
podatkowi roli pozwanego z wytaczeniem spraw z zakresu prawa pracy.
Podstawowym celem umowy jest zapewnienie dokoriczenia
spraw przekazanych uprzednio do windykacji sagdowej, tj.
dokoriczenie procesow, uzyskanie klauzul wykonalnosci co do
tytutdéw egzekucyjnych oraz dokoriczenie wszystkich
postepowan egzekucyjnych.
Zastepstwo procesowe przed Sadami Powszechnymi
wszystkich instancji, przed Sadem Najwyzszym, Trybunatamii
DSK Depa Szmit innymi organami orzekajacymi w zakresie windykacji innych,
2 Kuimiélf Radcowie | ZTM.EG.0714.50. | niz u\f'yni!(’ajqce Z umowy przewozu (Dpfa.ty dodatkowe, 24122015 r. | 31.12.2018 1.
Prawni i doradcy 8.2015 nalezno$¢ za przewdz), naleznosci ZTM i zastepstwa
podatkowi procesowego w sprawach powigzanych z windykacja innych
naleznosci, w ktorych ZTM wystepuje w roli pozwanego, z
wylgczeniem spraw z zakresu prawa pracy.
Realizacja zastepstwa procesowego przed sadami,
DSK Depa Szmit Try_bunaiahmi Iu!: i:n:m.i org::n_ami ol:zek?jgzyrzi ::r( sprawhach
i + zwigzanych z windykacjg natozonych opfat dodatkowych z
3 Kuzml?lf Radcowie ZTM.EWOT LT, tytutu braku odpowiedniego dokumentu przewozu lub braku | 10.06.2016r.| 10.06.2017r.
Prawni | dpradcy 2016 waznego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienia do
podatkowi bezptatnego albo ulgowego przejazdu oraz do doradztwa
prawnego i $wiadczenia pomocy prawnej w tym zakresie.
Prowadzenie sprawy z powddztwa Miasta Poznan przeciwko
Kancelaria L. MP-Mosty Sp. z 0.0. o zaptate kwoty 4 285 945,40 zt oraz z
4 | Adwokacka Jacek 53/PIM/16/Z/1V powddztwa wzajemnego MP-Mosty Sp. z 0.0. przeciwko 04.04.20167r.| 21.12.2019r.
Pankiewicz Miastu Poznar o zapfate 3 kwot po 75 000 zi az do

prawomocnego jej rozstrzygniecia - sprawa 1C1429/12
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3. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano weryfikacji uméw na $wiadczenie ustug

prawnych, zawieranych przez ZTM w okresie od 01 stycznia 2015 r. do 31 lipca 2016 r.

Sprawdzono sposob ich rozliczenia oraz udostepniong w trakcie kontroli dokumentacje

potwierdzajgcg wykonanie zakresu opisanego w ich przedmiocie.

Przeprowadzona przez kontrolujgcych analiza wykazata, iz w przypadku wiekszosci

Z WW. Umow:

¢ kolejne umowy stanowity kontynuacje wczesniejszych umdw,

e przedmiot zamowienia opisany byt w zbyt duzym stopniu ogélnosci,

e zaptata za Swiadczenie ustug zazwyczaj opierata sie na wynagrodzeniu miesigcznym
za gotowos¢ do Swiadczenia ustug prawnych (ryczalt) oraz dodatkowy zakres prac
rozliczany w stawkach godzinowych,

e w umowach nie opisano sposobu przekazywania informacji (raportow lub zestawien)
mogacych stuzy¢ jako potwierdzenie realizacji przedmiotu umowy,

e wystgpit przypadek, gdy umowa zawarta zostata z Kancelarig Radcy Prawnego tukasz
Szmit w okresie, gdy Pan tukasz Szmit zatrudniony byt na stanowisku radcy prawnego
ZTM (opis w pkt. 2.4).

Wiele z uméw zwigzanych bylo z biezgcg dziatalnoscig jednostki (tworzenie wewnetrznych
zarzadzen, projektow uchwat Rady Miasta, Regulaminéw organizacyjnych, organizacja szkolen
wewnetrznych dla pracownikéw), co miato charakier outsourcingu ustug prawno-
organizacyjnych, ktére powinny by¢ wykonywane w strukturze jednostki, w szczegoélnosci przez
Dziat Organizacyjny, Dziat Zaméwien Publicznych i radcow prawnych ZTM.

W okresie od 01.01.2015 r. do 31.08.2016 r. ZTM zawart 34 ww. uméw (w tym zamdwienia

na opinie prawne) z kancelariami zewnetrznymi.

Sposéb obstugi prawnej ZTM ulegt zmianie z dniem 01 lipca 2016 r. — uwzgledniono
w strukturze ZTM etaty radcow prawnych (2 peitne etaty oraz 2 stanowisk w wymiarze potowy
etatu), a umowy na Swiadczenie ustug prawnych przez kancelarie zewnetrzne, w zakresie
biezgcej pracy ZTM, zostaly zakonczone.

Zatrudnienie radcow prawnych jako pracownikow ZTM, zaréwno w ocenie kontrolujgcych,
jak i pracownikéw ZTM, nie wplyneto na pogorszenie jakosci S$wiadczonych ustug prawnych.
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W dniu 19 wrzesnia 2016 r. Prezydent Miasta Poznania wydat na wniosek ZTM (w ramach
wykonania zalecen pokontrolnych kontroli TZ-111.1711.3.2016) petnomocnictwo, w ktorym m.in.
zlecanie zewnetrznych ustug prawnych wymaga opinii Wydziatu Transportu i Zieleni UMP

i zgody Prezydenta Miasta Poznania poprzez wydanie petnomocnictwa szczegoélnego.

4. Whnioski

1. Zaleca sig zawieranie uméw na zewnetrzne ustugi prawne jedynie w przypadkach,
w ktorych wewnetrzna obstuga prawna nie jest w stanie wykonaé zlecenia ze wzgledu
np. na brak specjalizacji w danej dziedzinie, przy dokitadnym okresleniu zakresu
swiadczonych ustug, a zalaczona do faktur dokumentacja, stanowigcg podstawe do
wypfaty wynagrodzenia powinna zawiera¢ szczegotowe informacje na temat wykonane;

ustugi prawnej.

2. Zaleca sig¢ takZze, aby wybdr kancelarii na swiadczenie ustug prawnych dot. zastepstwa
procesowego w zakresie windykacji optat dodatkowych poprzedzony byt szczegétowym
rozeznaniem rynku z zachowaniem zasad transparentnosci i konkurencyjnosci
postepowania, w tym umieszczenia ogtoszen co najmniej na stronie BIP ZTM oraz

tablicach ogtoszeniowych Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Poznaniu i okolicy.

DYREKTOR WYDZIALU
Roman Przybylski : : legw_abika}%t% o
likia
Katarzyn tuszak '

Dyrektor WTiZ UMP
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Zgodnie z § 40 zarzgdzenia nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.:

1.

Kontrole w trybie uproszczonym prowadzi sie zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia
dotyczgcymi kontroli w trybie zwykfym, z wyjgtkiem postanowien dotyczgcych programu
kontroli i sporzadzania wystgpienia pokontrolnego, a dla kontroli realizowanych z potrzeb,
o ktérych mowa w § 39 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 takze z wylgczeniem obowigzku skfadania
o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 12 ust. 3.

Kontrola w trybie uproszczonym koriczy sie sporzadzeniem sprawozdania z kontroli,
zawierajgcego opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocene. Sprawozdanie podpisuje
kontroler.

Dyrektor wydzialu przeprowadzajgcego kontrole aprobuje sprawozdanie i przekazuje je
kierownikowi jednostki kontrolowanej. Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec
zawartych w nim ustalen i ocen.

Sprawozdania nie przekazuje sie bytemu kierownikowi jednostki kontrolowane.

O sposobie wykorzystania ustalenn zawarlych w sprawozdaniu decyduje polecajgcy
przeprowadzenie kontroli w trybie uproszczonym. W razie potrzeby wydania polecenia,
zalecenia dotyczgcego usuniecia nieprawidfowosci lub wniosku kontrolujgcy sporzgdza projekt
odrebnego pisma do kierownika jednostki kontrolowanej. Pismo podpisuje Prezydent albo inna

osoba uprawniona do wydania polecenia, zalecenia lub wniosku.”
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Zalaczniki:

1.
2.

3.

10.
i P
12
13.
14.
15.

16.

polecenie przeprowadzenia kontroli nr TZ-111.1711.8.2016 z 02 sierpnia 2016 r.,

oswiadczenia kontrolerébw o braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie
danych osobowych (2 sztuki),

Zarzadzenie nr 33/2015 Dyrektora ZTM z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wdrozenia
elektronicznego systemu obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w systemie Archiwum
danych pod nazwg E.SOK,

Zarzadzenie nr 21/2012 Dyrektora ZTM z dnia 20 wrzes$nia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w zarzgdzeniu nr 6/12 w sprawie instrukcji tworzenia obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w ZTM w Poznaniu,

Zarzgdzenie nr 6/2012 Dyrektora ZTM z dnia 06.04.2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
tworzenia, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w ZTM,

Zarzadzenie nr 19/2014 Dyrektora ZTM z dnia 16.04.2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w regulaminie udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowe] nieprzekraczajgcej
kwoty 14 tys. Euro,

Zarzadzenie nr 19/2014 Dyrektora ZTM z dnia 16.04.2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w regulaminie udzielania zamoéwienri publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
kwoty 14 tys. Euro,

Zarzgdzenie nr 34/2010 Dyrektora ZTM z dnia 09.08.2010 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamowien publicznych oraz prac komisji przetargowych ZTM
w Poznaniu,

Zestawienia zlecanych przez ZTM ustug prawnych z 09.08.2016 r.,

Zestawienia zlecanych przez ZTM ustug prawnych z 02.09.2016 r.,

e-mail z dnia 18.08.2016 r.,

umowy na $wiadczenie ustug prawnych ZTM

Zestawienie tabelaryczne dot. umoéw na $wiadczenie ustug prawnych ZTM,

Dokumentacja dot. faktur na Swiadczenie ustug prawnych,

Zestawienie tabelaryczne zweryfikowanych w trakcie kontroli dokumentéw potwierdzajgcych
$wiadczenie ustug prawnych ZTM

e-mail z dnia 22.07.2015 r (informacje o obstudze prawnej ZTM przekazane kierownictwu ZTM
przez P. mec. Matgorzate Brodowska).
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