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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI PLANOWEJ
PRZEPROWADZONEJ W TRYBIE ZWYKLYM

Nazwa kontrolowanej jednostki
Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Miodziezy ,Klub”, ul. Sienkiewicza 11,

60-816 Poznan.

Przeprowadzajacy kontrole
Pracownicy Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Urzedu Miasta Poznania:
— glowny specjalista;
— inspektor.

Kontrole przeprowadzono w terminie od 31.05.2016 r. do 16.06.2016 r.
Przerwy w kontroli nastgpity w dniach: 13,14,15 czerwca br.
Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod nr 9.

Przedmiot kontroli
Ocena realizacji zadan ujetych w Regulaminie organizacyjnym i Statucie Centrum
Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy ,,Klub”. Gospodarowanie $rodkami publicznymi.

Zakres kontroli
Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych — akta kontroli ZSS-1.1711.3.2013 r.

Kontrola objeto okres od 01.09.2015 r. do 31.03.2016 r. w zakresie sprawdzenia wykonania

zalecen pokontrolnych dot. zagadnien merytorycznych.
Od marca do kwietnia br. w zakresie planu i jego zmian. Wydatki od marca do maja br.
w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
1. art. 33 ust.5 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym;
2. art. 247 ust.2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych;
3. zarzadzenie nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z 21.12.2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania.

Na podstawie Uchwaly nr 653/2002 Zarzadu Miasta Poznania z 28.08.2002 r. z dniem
1.09.2002 r. stanowisko dyrektora jednostki objeta Wiestawa Machalica.

Gltéwnym ksiegowym jednostki jest zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia
1.01.2000r., w niepetnym wymiarze czasu pracy (0,5 etatu) =~
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Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy ,,Klub” jest specjalistyczng placowkq
wsparcia dziennego dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U z 2016 poz.195 ze zm.). Centrum funkcjonuje w formie
jednostki budzetowej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Celem dziatalnoci
Centrum jest wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji, zapewnienie
pomocy rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozonym
.demoralizacja, przestgpczoscia lub uzaleznieniami oraz prowadzenie wspélpracy ze szkola,
jednostkami pomocy spolecznej i innymi podmiotami w rozwiazywaniu probleméw
wychowawczych.

I. Ustalenia kontroli
1. Organizacja i funkcjonowanie jednostki

1) Tres¢ zalecenia: ,,Dostosowac Regulamin organizacyjny do zmian wynikajgcych z wejscia
w zycie ustawy z dnia 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.”

Ustalenia:

Dostosowano Regulamin Organizacyjny, wprowadzajac w podstawe prawng ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 575 ze zm.) oraz
dostosowujac i uaktualniajgc poszczeg6lne paragrafy ww. regulaminu do nazewnictwa
wynikajgcego z obowigzujacych przepisow.

Wszystkie zmiany, jakich dokonano przedstawione zostaly do Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych. w pi$mie z dnia 25.03.2013 r. (zat.3). Na podstawie zmian, przyjety zostat
Regulamin Organizacyjny - zarzadzeniem nr 411/2013/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 7 czerwca 2013 r. (zal. 4).

Od kwietnia 2014 r. obowiazuje aktualny regulamin, nadany zarzadzeniem nr 191/2014/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 4 kwietnia 2014 r. (zal.5).

Podsumowanie:
Zalecenie zostato wykonane.

2) Tres¢ zalecenia: ,.Zweryfikowa¢ karty stanowisk pracy w zakresie celu stanowiska oraz
wymagan kwalifikacyjnych”

Tres§¢ zalecenia: ,,Skonkretyzowaé wymagania kwalifikacyjne dla poszczegélnych stanowisk
pracy.”

Tred¢ zalecenia: Przestrzegaé wewneirznych regulacji w zakresie wustelania kategorii
osobistego zaszeregowania pracownika. Zweryfikowaé minimalne wymagania kwalifikacyjne
w zakresie stazu pracy, zgodnie z obowiqzujqcymi w tym zakresie przepisami Rozporzqdzenia
Rady Ministrow z 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych.
Zwigkszy¢ nadzor nad sposobem wykonywania obowigzkéw przez pracownika zajmujgcego
sie sprawami kadrowymi w jednostce.

Ustalenia:

a) Analizie poddane zostaly karty stanowisk pracy, pracownikéw na stanowiskach: radca
prawny (zal.6.1), gléwny specjalista edukacji sportowej (zat.6.2), starszy pracownik socjalny
(zal.6.3), gtéwny specjalista terapii pedagogicznej (zal.6.4), terapeuta (zal.6.5), pedagog
(zal.6.6), glowny specjalista edukacji artystycznej (zal.6.7), psycholog (zat.6.8).

W kartach stanowisk pracy dostosowano wymagania kwalifikacyjne do wymagan stanowiska
pracy. Czgsciowo zostaly zweryfikowane cele stanowisk pracy. Jak ustnie wyjasnia kierownik
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ze okreslone cele stanowiska pracy sq zgodne z celami zawartymi w Regulaminie
Organizacyjnym oraz statucie. Stanowiska pracy utworzone w jednostce zostaly stworzone
zgodnie z celami i w celu realizacji zawartych w ww. dokumentach zadan. Zalecenie w tym
wagskim zakresie odnosi sig jedynie do przeformulowania niektorych okreslen a nie samego
celu istnienia stanowiska.”

Kontrolujgca przyjmuje powyzsze wyjasnienia, nie mniej jednak nalezy sukcesywnie
zmienia¢ zapisy w kartach stanowisk pracy w taki sposob aby odnosity sie do celu utworzenia
i funkcjonowania stanowiska w jednostce. ' '

b) Kierownik jednostki wprowadzit zarzadzenie wewnetrzne nr 3/2014 z dnia 20.02.2014 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow Centrum (...) (zal.15).

Zarzadzenie zawiera dwa zatgczniki: tabele minimalnych i maksymalnych miesigcznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych w poszczegélnych
kategoriach zaszeregowania oraz wykaz stanowisk pracowniczych, zaszeregowan do kategorii
wynagrodzenia zasadniczego 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw z uwzglednieniem
podziatu na stanowiska kierownicze urzgdnicze, urzednicze oraz pomocnicze i obstugi.

Na potrzeby kontroli opracowana zostala tabela uwzgledniajaca kategorie zaszeregowania,
wymagania kwalifikacyjne, oraz staz pracy okreslony w Rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U.z2014 r .
poz. 1786) oraz ww. zasady ustalone w jednostce. Ww. elementy zawiera tabela nr 1.

Tabelanr 1.
Lp | Stanowisko | Wymagania Staz pracy Kategorie Uwagi/Stan
kwalifikacyjne (w latach) Zaszeregowania faktyczny
Zapisy Wewnetrzne | Zapisy Wewnetrzne | Zapisy Wewnetrzne Poréwnanie
Rozporzadzenia ustalenia Rozporzadzenia | ustalenia Rozporzgdzenia | ustalenia - Z zapisami
w jednostce w jednostce w jednostce w kartach
(zal.16)* stanowisk pracy
i umowach
o0 pracg
1. Psycholog Wedlug Wymagania - - XVl XVI-XVIlI XVI
odrebnych wskazane w Wyisze mgr
przepiséw ustawie z Psychologia-
dn.08.06.2001 r. prawo
o zawodzie wykonywania
psychologa i zawodu
samorzadzie psychologa w
zawodowym rozumieniu
psychologow — ustawy z dnia
wpis na liste 08.06.2001 r. o
psychologow zawodzie
Regionalnej psychologa
lzby Staz 3 lata
Psychologow (pozadany)
2. Gl. specjalista Wyisze Wyzsze oraz 5 5 XV1 XVI-XVII XVl
edukacji specjalistyczne dodatkowe Wyzsze i
artystycznej kierunkowe podyplomowe lub
studia drugie wyzsze
podyplomowe kierunkowe
lub drugie Staz 5 lat
wyzsze
kierunkowe
3 Pedagog Wedlug Wyzsze 3 3 XVI XVI-XVIII XVI1
odrebnych wyksztalcenie z Wyzsze,
przepisow przygotowaniem pedagogika,
pedagogicznym pedagogika
specjalna
Staz 3 lata
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Wyzsze — na
kierunku
pedagogika
specjalna(...}
Staz 3 lata
5, Gl. specjalista Wyisze Wyzsze oraz 5 5 XVI XVI-XVIII XVIII
terapii specjalistyczne dodatkowe Wyisze i
pedagogicznej kierunkowe podyplomowe lub
studia drugie wyzsze
podyplomowe kierunkowe
lub drugie 5 lat
wyzsze
kierunkowe
6. Starszy Wyzsze wedlug Dyplom - 5 X XII-X1vV X1
pracownik odrebnych pracownika Wyzsze lub
socjalny przepisow; socjalnego $rednie
Staz 5 lat
T Gl. specjalista Wyisze Wyzsze oraz 5 5 XVl XVI-XVIl XVII
edukacji specjalistyczne dodatkowe Studia wyzsze i
sportowej kierunkowe podyplomowe lub
studia drugie wyzsze
podyplomowe kierunkowe.
lub drugie Staz 5 lat
Wwyzsze
kierunkowe
3. Radca prawny Wedlug Wymagania - - Xl XII-XVII XV
odrgbnych wskazane w Wyisze mgr
przepisow art 23 ustawy z Staz 0 -3
dnia 6.07.1982
r. o radcach
prawnych —wpis
na listg radcow
prawnych i
zlozenie
slubowania.

l) wyzsze odpowiedniej specjalnosci umozliwiajace wykonywanic zadan na stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk urzedniczych
i kierowniczych stanowisk urzgdniczych, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace, a takze wymagania okreslone
W ustawie stosownie do opisu stanowiska.

,
*zaszeregowanie na podstawie umow o prace (zal.16).

Podsumowanie:

Kierownik jednostki ustosunkowat si¢ do zalecen, zmieniajgc wymagania kwalifikacyjne
w kartach stanowisk pracy. Zgodnie ze standardem 10, ogtoszonym w Komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych, procedury wewnetrzne, instrukeje, wytyczne, dokumenty okreslajace
zakres' obowiazkow, uprawnienn i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty
wewngtrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. W zwigzku z powyzszym
zalecenie zostato wykonane w zakresie doprecyzowania kwalifikacji.

Ponownej weryfikacji nalezy dokona¢ w zakresie przeformulowania celéw w kartach
stanowisk pracy. Nalezy dokona¢ takiego opisu danego stanowiska pracy aby jego cel odnosit
si¢ do potrzeby utworzenia stanowiska w jednostce a nie zadaf, jakie wykonywane sg na
danym stanowisku.

Kierownik jednostki ustalit w zarzadzeniu wewnetrznym dot. wynagradzania pracownikéw,
kategorie zaszeregowania, przewidujace mozliwos¢é wyzszego zaszeregowania (rozpietosé
widetek od — do). W jednym przypadku, tj. stanowisko terapeuty, ustalono minimalng
kategori¢ zaszeregowania wyzszg niz ustalona w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r.
poz.1786).

Zalecenie wymaga ponownej weryfikacji w zakresie celu stanowiska pracy oraz w jednym
przypadku w zakresie zaszeregowania pracownika.

Zalecenie wymaga biezacego wdrazania.
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w jednostce. Celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie dzialalnosci jednostki zgodnie
z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi. Ustanowienie skutecznej, adekwatnej
i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.”

Zalecenie odnosito si¢ do ustalen kontroli w zakresie:

a) Regulaminu naboru na stanowiska urzednicze, nie uwzgledniajgcego w elementach
ogloszenia informacji dot. wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w jednostce (...);
b) nie precyzyjnego okreslenia wymagan kwalifikacyjnych w ogloszeniach o naborze na
stanowiska pomocnicze (...) oraz braku wskazania terminu sktadania ofert;

c) braku dokonania wyboru kryteriow oceny pracowniczej w terminie okreslonym
w wewnetrznej regulacji.

Ustalenia dot. litery a) i b):

Kontroli poddano dokumentacj¢ dot. naboru przeprowadzanego w jednostce w okresie od
stycznia do marca 2016 r.

W jednostce utworzony zostal Regulamin Naboru Pracownikéw Samorzgdowych w Centrum
Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Klub”. Zarzadzeniem wewnetrznym nr 4/2013
Dyrektora (...), z dnia 12 kwietnia 2013 r.!, wprowadzono aneks do ww. zarzadzenia,
w ktérym, zgodnie z zaleceniami kontroli zostala dodana informacja, czy w miesigcu
poprzedzajgcym  date  upublicznienia  ogloszenia  wskaznik  zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych, wynosi co najmniej 6 % (zat.8).

W okresie objetym kontrolg, nie odbywat si¢ w jednostce nabor na stanowiska urzednicze.

W celu przeprowadzania naboru w jednostce na stanowiska pomocnicze i obstugi, utworzony
zostal ,Regulamin naboru pracownikéw samorzadowych na stanowiska pomocnicze
1 obstugi”, (zal.7). Sprawdzono pod katem zgodnosci z art. 13 ust 2, poddano dwa ogloszenia
o naborze: na stanowisko pedagoga (zal.9) oraz na stanowisko psychologa (zal.10).
Przeprowadzone konkursy sg zgodne z wewnetrzng regulacja.

Ustalenia dotyczace litery c):

W jednostce przeprowadzana jest okresowa ocena pracownikéw na podstawie regulaminu
wewnetrznego w sprawie przeprowadzania okresowej oceny pracownikéw w Centrum (...)
(zal.11). Zgodnie z zaleceniami kontroli, kierownik jednostki dokonal weryfikacji zapisow
regulaminu pod katem terminu oceniania 0os6b nowozatrudnionych. Zmiany dot. okresu za
ktéry ocenia sie pracownikéw, zostaly wprowadzone aneksem do ww. regulacji. W zwigzku z
powyzszym, § 12 ust. 2 Regulaminu otrzymuje brzmienie, cyt.: ,,W ciggu 6 miesigcy od dnia
zatrudnienia pracownika na stanowisko wurzednicze, a w stosunku do pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach innych niz urzednicze nie wczesniej niz 4 miesigce i nie
pozniej niz I miesigc przed zakoviczeniem uplywu pierwszej umowy o prace, oceniajgcy,
zgodnie z § 3 Regulaminu, wybiera z wykazu nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 5 kryteriow
oceny, najistotniejszych dla prawidlowego wykonywania obowigzkow na stanowisku pracy
zajmowanym przez pracownika samorzgdowego” (zat.11). Kierownik jednostki, aby
zachowac spojnosé z wewnetrzna regulacjg, opracowat dla wiasnych potrzeb formularz oceny
pracownika, w ktorym wpisywane s3 dla kazdego pracownika daty w ktérych byly
przeprowadzane poszczeg6lne etapy oceny (zal. 12).

Podsumowanie

Zalecenie zostalo wykonane.

! Zarzadzeniem wprowadzono wszystkie zmiany w jednostce, ktére byly przedmiotem kontroli (zat.7).
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kwalifikacji ze Srodkéw budzetowych. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 22.11.2008 r.
o pracownikach samorzqdowych, pracownicy samorzgdowi uczestniczq w réznych formach
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych. W planach finansowych jednostki przewiduje
sig Srodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych.”

Ustalenia:

a) Kierownik jednostki wyjasnia sposob w jaki zapewnil mozliwo$é podnoszenia kwalifikacji,
tj., cyt.: ,,Centrum partycypuje w kosztach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji pracownikéw: 1)
poprzez finansowanie szkoleni zewngtrznych dla poszczegélnych oséb, 2) oraz realizujgc
szkolenia dla calego Zespotu Merytorycznego na terenie Centrum przez zaproszonych
specjalistow.” (zal.1). Wykaz szkolen zawiera zalgcznik nr 1.

b) Kierownik jednostki na potrzeby kontroli, przedstawil sprawozdanie Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, na dzien 31.12.2015 r.
(zal.13). Z przedstawionego sprawozdania wynika, ze nie dokonano wydatkowania
w rozdziale 85201 w paragrafie 4700 — szkolenia pracownikéw nie bedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej (zal.14).

Na poczatku stycznia 2015 r. kierownik zaplanowat w ww. paragrafie kwote 1000,00 zi, co
jest zgodne z art. 29 ust.2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1202 ze zm.). Plan dot. ww. obszaru, zmieniano dwa razy tj. w sierpniu
(zarzadzeniem nr 12/2015 z 18.08.2015 r.) oraz w listopadzie (zarzadzeniem nr 19/2015
z 20.11.2015 r.) (zal.14). Plan po zmianach w ww. paragrafie wynosit 0 zt. Ze sprawozdan
wynika, Ze zaplanowane $rodki nie zostaty wykorzystane na szkolenia.

Podsumowanie: - :

Kierownik jednostki zabezpiecza w planie finansowym $rodki na szkolenia dla pracownikdw,
jednak w koncowym etapie nie sa one wydatkowane na ten cel.

Z uwagi na fakt, iz zalecenie odnosito si¢ do zapewniania przez kierownika jednostki
podnoszenia kwalifikacji w miarg mozliwosci finansowych jednostki, zaleca sie biezace
monitorowanie ww. zalecenia.

5) Tres¢ zalecemia: ,Ustalic i wdroiyé sposéb dokumentowania zaje¢ sportowych
i plastycznych. Zapewni¢ jego stosowanie przez podleglych pracownikow.

Ustalenia:

Kierownik jednostki ustalit prowadzenie Zeszytu Pracy Grupowej (zat.2), dokumentujacego
zajgcia sportowe. Jak wyjasnia kierownik jednostki, cyt.: ,,W formie ustnego polecenia
pracownik zostal poinformowany o koniecznosci systematycznego dokumentowania
prowadzonych zaje¢ na Sali Silownia w Zeszycie Pracy Grupowej (oprécz prowadzonej listy
obecnosci dzieci, zobowigzany jest zamiesci¢ krdtki opis realizowanych zajeé. Pracownik
realizuje polecenie w sposob zgodny ze stowng instrukcjg.”(zat.1). W jednostce nie prowadzi
si¢ od wrzesnia 2013 r. zaje¢ plastycznych ,,Sztuka- Puka”, do ktérych rowniez odnosito sie
zalecenie.

Podsumowanie:

Zalecenie wykonano.
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Kontrola objeto wydatki wlasne powiatu rozdziatu 85201 - placowkz optekunczo-
wychowawcze, zrealizowane w okresie od marca do maja 2016 r. zaksiegowane pod
numerami dziennika w przedziale od 63 do 146 (w tym listy plac: 3301/19/2016,
3301/18/2016, 3301/17/2016, 3301/16/2016, 3301/15/216, 3301/13/2016, 3331/1/2016)
zal. 1A.
2.1. Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych
1) Tres¢ zalecenia: , Sfosowa¢ drugostronny opis dowodow Zrodlowych w zakresie celowosc:
wydatkow "
Poddane kontroli dowody zZrédlowe wydatkéw drugostronnie opisano w zakresie celowosci
wydatkéw. Posiadaty znamiona dokonania kontroli wewnetrznej przez osoby upowaznione:
a) pod wzgledem merytorycznym,
b) pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Dowody ksiggowe opisata . w zakresie klasyfikowania wydatkéw oraz zostaty
zatwierdzone przez kierownika ]ednostk1 do wypflaty z sum budzetowych.
Do grupy dowodéw zrédtowych wydatkéw oznaczonych kolejnym numerem dziennika, pod
ktérym zarejestrowano zdarzenia dolgczono wydruki z systemu ksiegowego, na ktérym
wskazano sposob ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych.
Zalecenie jest realizowane.

2) Tres¢ zalecenia: ,Wdrozy¢ adekwatny Regulamin udzielania zamowievs publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14 000 euro ™.

Okazano -wewnetrzng regulacje - Zarzadzenie wewnetrzne nr 7/2014 dyrektora Centrum
Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy ,Klub” w Poznaniu w sprawie Regulaminu
Zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30 000 euro zat.2A. Paragraf 4 regulacji stanowi cyt: ,,Realizacja zaméwier
publicznych, ktdrych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 5000 zlotych odbywa sie
w oparciu o zapolrzebowanie podpisane przez pracownika dokonujgcego zakupu
i zaakceptowane przez Dyrektora Centrum. (....).

Z powyzszych zapisow wynika, ze wszystkie realizowane w jednostce zamoOwienia
do wartosci 5000 zlotych powinny by¢é poprzedzone pisemnym ,zapotrzebowaniem”
zaakceptowane przez dyrektora jednostki. Jednak w praktyce, jak wyjasnit kontrolujgce;
ustnie pracownik zatrudniony na stanowisku realizuje
si¢ zamOwienia z reguly o znacznie nizszej wartosci, przed ktérymi rozeznaje sie ceny
na rynku w celach oszczednosciowych. Nastepnie w formie ustnej przedstawia sie
kierownikowi jednostki do akceptacji w zakresie celowosci wydatku i jego wartosci. Wydatki
te nie s3 poprzedzone pisemnym zapotrzebowaniem zaakceptowanym przez dyrektora
Jednostki. Kierownik jednostki ustnie potwierdzila, w trakcie spotkania zamykajacego
kontrole, ze cytowane wyzej zapisy wewnetrznej regulacji nie majg praktycznego
zastosowania.

Zatem regulacja wymaga korekty 1 dostosowania do potrzeb jednostki.

W § 4 ust. 3 ww. regulacji ustalono cyt.: ,, Pracownik dokonujgcy zakupu w oparciu o zapisy
ust.1, przy zakupach o wartosci powyzej 1000 zI, ma obowigzek przeprowadzi¢ rozeznanie
cenowe zapoznajgc sig z co najmniej dwoma ofertami. Oferty te muszq by¢ udokumentowane
bqdz poprzez sporzqdzenie notatki stuzbowej przez pracownika dokonujgcego zakupu, bgdz
poprzez zebranie ofert od wykonawcow na pismie”.

W kontrolowanym okresie dokonano jednego wydatku przekraczajacego 1000,00 ziotych
brutto, ktérego przedmiotem bylo ,opracowanie projektu awaryjnego oswietlenia
ewakuacyjnego dla Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Miodziezy ,, Klub”, wartosci
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uzasadniajgcg wybor najkorzystniejszej — zgodnie z wewnetrznym uregulowaniem.
Kierownik jednostki na realizacj¢ powyzszego zalecenia (wystapienie pokontrolne z 2013
roku - akta kontroli ZSS-1.1711.3.2013, zal.7A) odpowiedziata cyt: ,,Dostosowano Regulamin
do faktycznych zaméwien realizowanych przez kontrolowanego”.

Zalecenie jest realizowane w nie petnym zakresie.

3) Tres¢ zalecenia: ,, Stosowaé czytelne podpisy oséb na dowodach ksiegowych’.

Kontrole wewnetrzne dowodéw zrédtowych wydatkéw posiadaja odciski imienne pieczeci
stuzbowych oraz podpisy 0s6b dokonujacych kontrolg.

Zalecenie jest realizowane.

4) Tre$¢ zalecenia: , Wskazac w wewnetrznej regulacji osoby dokonujgce sprawdzenia
dowody Zréodlowe pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym do ,,list plac
na umowe”.

Okazano ,Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych” (zat.4A)
stanowiacg zalacznik nr 4 do zarzadzenia nr 17/2010 Dyrektora Centrum Wspierania
Rozwoju Dzieci 1 Mtodziezy ,,Klub”, w ktérym ustalono (w zal. nr 1) wykaz stanowisk
upowaznionych do sprawowania kontroli réznego rodzaju dowoddéw ksiegowych jednostki.
Brak w powyzszej regulacji wskazania stanowiska dokonujgcego sprawdzenia dowodu
ksiggowego pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym do , list plac
na umowe”.

Kierownik jednostki odpowiadajac na wystapienie pokontrolne z 2013 roku (akta kontroli
ZSS-1.1711.3.2013 (zal.7A) poinformowata cyt: ,,Wskazano osoby dokonujgce sprawdzenia”.
Na podstawie akt kontroli z 2013 r. oraz biezacej kontroli ustalono, ze tre$¢ zatgcznika nr 1
do ww. zarzadzenia — ,,wykaz dowodow wlasnych wewngtrznych i zewnetrznych z podaniem
0s0b uprawnionych do ich wystawiania, zatwierdzania i sprawdzania pod wzgledem
Jformalno-rachunkowym i merytorycznym’ nie ulegla zmianie.

Zalecenia nie zrealizowano.

5) Tres$¢ zalecenia: , System kontroli zarzgdczej uzupeini¢ o informacje z zakresu
nie zamieszczania na dowodach zrodlowych informacji o zrealizowaniu zaméwien, kidre
sq zwolnione z koniecznosci zastosowania przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych”.
W okazanych wewnetrznych regulacjach: ,,Regulaminie Zamdwien publicznych, ktorych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30 000 euro”
oraz JInstrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych”™ (zal2A,4A)
nie wprowadzono zapisoOw z zakresu nie zamieszczania na dowodach zrédiowych wydatkow
informacji o zrealizowaniu zamdwien, ktdre sa zwolnione z koniecznodci zastosowania
ustawy prawo zaméwien publicznych.

Kontrolowane dowody Zrédtowe wydatkéw w swoim drugostronnym opisie nie posiadaty
informacji o zastosowanym artykule ustawy Prawo zamoéwien publicznych, za wyjatkiem
Jednej faktury na ,,opracowanie projektu awaryjnego oSwietlenia ewakuacyjnego dla Centrum
Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy ,,Klub”, na ktorej kierownik jednostki opisata cyt:
»Zamowienie zostalo zrealizowane bez zastosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych
art. 4 pkt.8” (zal.3A).

Pisemnie wyjasniono cyt: ,,Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Miodziezy , Klub”
nie stawia pieczqtki o zaméwieniach publicznych, poniewaz warto$¢ zamowien nie przekracza
kwoty 30 000 euro” zat.10A.

Brak uregulowania tej kwestii w wewnetrznych regulacjach jednostki powoduje, ze jednostka
nie stosuje jednolitych zasad w tym zakresie.
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kontroli ZSS-1.1711.3.2013, zal.7A) odpowiedziala cyt: ,,Zrealizowano”.
Zalecenie nie jest realizowane.

6) Tres¢ zalecen: ,, Wdrozy¢ skuteczng kontrole z zakresu nie przekraczania wydatkéw ponad
ustalony plan finansowy w klasyfikacji wydatkéw”, , Zapewni¢ dokonywanie nalezytej
kontroli gl. ksiegowej z zakresu zgodnosci realizowanych operacji z planem finansowym”.
Kontroli poddano plany finansowe jednostki oraz dokonywane w nich zmiany w okresie
~od marca do kwietnia br. Kontroli poddano paragraty wydatkow: 4010, 4400, ktére ulegty
zwigkszeniu w kontrolowanym okresie. Zweryfikowano plany finansowe ustalone przed
zmianami zestawiajagc je z wykonaniem wydatkéw na dzien 28.04.2016 r. (dzien przed
zmiang planu). Wykonanie wydatkéw potwierdzono wydrukami z ewidencji ksiegowe;.
Ustalono, ze wydatki nie przekroczyly planu, co oznacza réwniez, ze kontrola _ 3
__ byla przeprowadzona w sposéb nalezyty. Ustalenia kontroli dokonano
na podstawie dokumentéw ujetych w zatgczniku nr 6A.
Zalecenia sg realizowane.

7) Tresé zalecenia: , Wiasciwie stosowac paragrafy wydatkow wg. klasyfikacji budzetowej
zgodnie Rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegdlowej
Klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych
ze zrodel zagranicznych”.
W zakresie objetym kontrolg (zal.1A) nie stwierdzono przypadkéw nieprawidlowego
. zastosowania paragrafow wydatkéw klasyfikacji budzetowej.
7 Zalecenie jest realizowane.

8) Tresé zalecenia: , Uzupelni¢ regulacje wewngtrzng z zakresu wskazania osoby
odpowiedzialnej za dokonywanie prawidiowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych”.
Okazano - kontrolujacej wewngtrzne uregulowanie — zarzadzenie nr 18/2013 Dyrektora
Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,,Klub” z dnia 15.10.2013 r. w sprawie
procedur ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WS w zakresie wydatkow
strukturalnych ponoszonych przez Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy , Klub”
w Poznaniu (zal.8A). Regulacja § | stanowi cyt: ,,Czynnosci polegajgce na wyodrebnieniu
wydatkéw strukturalnych z ogélu wydatkéw budzetowych Centrum Wspierania Rozwoju
Dzieci i Miodziezy ,, Klub” w Poznaniu dokonuje pracownik odpowiedzialny za potwierdzenie
prawidlowosci merytorycznej dokonywanego wydatku, w porozumieniu z gléwnym
ksiegowym, poprzez odpowiedni opis na dokumencie stanowigcym podstawe wyplaty zgodnie
z obowiqgzujqcymi przepisami w sprawie klasyfikacji wydatkow strukturalnych”. Inne okazane
kontrolujacej regulacje wewnetrzne nie wskazywaly stanowisk odpowiedzialnych
za klasyfikacje wydatkéw strukturalnych, co oznacza, ze wyodrebnienia wydatkow
strukturalnych dokonuje pracownik odpowiedzialny za potwierdzenie prawidlowosci
merytoryczne] dokonywanego wydatku. Wedhug Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych osoba dokonujgca sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
(zal.4A) jest kierownik jednostki.

Kontrolowane dowody Zrédlowe wydatkéw, drugostronnie opisata wyodrebniajagc wydatki
strukturalne z ogoélu wydatkow 7 T ra  jednostki, co jest niezgodne
z wewnetrznym uregulowaniem ww. zarzadzeniem nr 18/2013 (przykiadowe faktury
w zal.9A). Kierownik jednostki odpowiadajgc na wystgpienie pokontrolne (akta kontroli ZSS-
[.1711.3.2013, zal.7A) poinformowata cyt: ,,Uzupelniono regulacje wewnetrzne o zalecane
informacje”.
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zarzadzeniem nr 18/2013 tre$¢ procedury ewidencji i sporzgdzania sprawozdan budzetowych
Rb-WS w zakresie wydatkéw strukturalnych ponoszonych przez CWRDIM ,,Klub” nie ulegta
zmianie w stosunku do zarzadzenia dyrektora (5/2011 z 01.04.2011 r.) okazanego podczas
kontroli w 2013 roku (zal.8A).

Zalecenie nie jest zrealizowane.

9) Tres¢ zalecen: .W sprawozdaniach wykazywaé kwoty planéw i wydatkéw zgodnie
z wydrukami z ewidencji ksiegowej”, ,, W ewidencji ksiegowej ujmowaé rzeczywisty stan
zaangazowania Srodkéw”, ,,W sprawozdaniach Rb-28 S w kolumnie zaangazowanie
wykazywac rzetelne dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej .

Kontroli poddano zgodno$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach Rb-28 S wedhig stanu
na koniec marca i kwietnia br. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wykazane
dane w zakresie planéw, wydatkéw wykonanych i zaangazowania potwierdzono wydrukami
z ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniu wedlug stanu na koniec marca br. wykazywane
zaangazowanie wydatkow, w niektorych paragrafach wydatkéw, jest wyzsze od wykonanych
wydatkéw, zatem $wiadczy o zaksiegowaniu dokumentow, ktére spowodujg w przysziosci
obowigzek dokonania wydatkéw. Ustalenia dokonano na podstawie dokumentéw
stanowigcych zat. 11A do wystgpienia.

Zalecenia wdrozono.

10) Tresé zalecenia: , Ksiggi rachunkowe prowadzié na biezqco i zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 24 Ustawy o rachunkowosci”.

Zalecenie sformutowano na podstawie ustalefi poprzedniej kontroli w zakresie nie biezgcego
ksiggowania planu, wydatkow 1 zaangazowania, co skutkowalo nieprawidlowym
- wykazywaniem w sprawozdaniach Rb-28S danych, tj. nie wynikajgcych z ewidencji
ksiggowe;.

Przeprowadzona kontrola potwierdza wykazanie danych w sprawozdaniach Rb-28S
za marzec 1 kwiecien br., zgodnie z wydrukami z ewidencji ksiegowej (zal.11A).

Zalecenie jest realizowane.

11) Tres¢ zalecenia: , Ustali¢ jednolity sposéb ozmaczanmia umdw i wdrozyé zasade
opisywania dowodow Zrodlowych poprzez powigzanie do zaciggnietych zobowigzan
finansowych”.

Jednostka prowadzi ewidencje zawieranych uméw, lecz nie wprowadzono jednolitego
sposobu ich oznaczania identyfikujacego jednostke i zobowiazanie. Okazany kontrolujgcej
Rejestr uméw porozumien i protokolow w Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziesy
Klub” stanowi zat. 12A do ystgpienia.

Jednolity sposob oznaczania uméw ma umozliwi¢ sprawng identyfikacje zobowigzania
w celu prawidtowego opisania faktury/rachunku poprzez powiazanie do zaciggnietego
zobowigzania oraz umozliwi¢ ich péZniejsze przekazanie do archiwum.

Wobec braku numeru identyfikujacego zobowigzanie jednostki, pracownik opisujacy fakture
zamieszcza numer umowy nadany przez ustugodawce, a w przypadku ich braku wpisuje date
zawarcia umowy lub nie wpisuje dokumentu, na podstawie ktorego zaciagnieto zobowigzanie
(przyktad - faktura nr 9/20165 na kwote 4 920,00 zt w zal.3A). Inne brzvktadowe opisy faktur
poprzedzone zaciagnietymi zobowiazaniami (faktury ° . -\, 520203770216,
520109630316, 520070450416, faktury nr  {pz92697140/003/16,
fpz91828842/003/16 w zal.18A, 16A).
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kontrolujacej nie stanowig o prawidlowym wykonaniu zalecenia pokontrolnego, bowiem
wymagania standardu numer 14 kontroli zarzadczej ,,mechanizmy kontroli dotyczgce operacji
Jinansowych i gospodarczych” maja zapewni¢ jednostce przesledzenie kazdej operacji
finansowej przed, w trakcie jej trwania i po jej zakoficzeniu, w tym celu wymaga si¢ opisu
poprzez powigzanie do zaciggnigtego zobowiazania, ktory powinien by¢ zawarty w opisie
merytorycznym dowodu ksiegowego.

Kierownik jednostki na realizacj¢ powyzszego zalecenia (wystapienie pokontrolne z 2013
roku - akta kontroli ZSS-1.1711.3.2013, zal.7A) odpowiedziata cyt: ,,Ustalono i wprowadzono
Jjednolity sposéb oznaczania umdw i wdrozono zasade opisywania dowodéw Zrodiowych
poprzez powigzanie do zaciggnietych zobowigzan”.

Zalecenie nie jest rzetelnie realizowane.

12) Tre$¢ zalecenia: , Zobowigzania zacigga¢ zgodnie z zapisami art. 46 ustawy o finansach
publicznych”.

Kontroli poddano 8 dokumentéw skutkujacych zobowiazaniami, ktére zawarto na czas
okreslony — wykaz sporzadzony przez kontrolujacg w zal.13A.

Sposréd 8 zobowigzan, 5 zawarto z terminem obowigzywania do 2017 roku:

a) umowa na monitorowanie i dzierzawe urzadzen systemu alarmowego z dnia 29.04.2016 r.,
b) umowa na przeglady systemu alarmowego z dnia 29.04.2016 r..

c¢) aneks do umowy na $wiadczenie ustug telefonicznych ¢ _.)4.2016 1. (zal.16A),

d) umowa na aktualizacje oprogramowan ksiegowych z 15.06.2016 r.,

e) aneks do umowy na $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych . 08.06.2016 r.
(zal.15A).

Powyzsze stanowi naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem
cyt: ,Jednostki sektora finansow publicznych mogqg zaciggaé zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow (...)".

Kierownik jednostki wyjasnila, ze s3 to przypadki w celu zabezpieczenia cigglosci
dziatalnosci jednostki. Kontrolujaca uznaje wniesione uzasadnienie do powyzszych umoéw,
ktérych platnosci przekraczaja rok budzetowy 2016, w celu zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki, jednakze poleca zachowanie szczegélnej uwadze podczas zaciggania zobowigzan
jednostki, aby nie doprowadzi¢ do dopuszczenia naruszenia przepisow ustawy 0 ﬁnansach
publicznych.

Zalecenie jest realizowane.

2.2. Pozostale ustalenia kontroh

1. Umowa | na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych
jednostki zostata podpisana 06.02.2014 r. na czas oznaczony do dnia 18.11.2013 r. (pkt. 5.1.
umowy - zal.14A), ktorej strong jest ,,Miasto Poznan Centrum wspierania Rozwoju Dzieci
I Mlodziezy Klub, Poznan ul. Sienkiewicza 117.

Zapisy umowne (pkt 5.4.), stanowig cyt: ,,Po uplywie czasu oznaczonego obowigzywania
umowy ulega ona przedluzeniu na czas nieoznaczony. Skutek ten nie nastqpi, jesli jedna ze
stron umowy zlozy, najpozniej w dniu poprzedzajqcym ostatnie 30 dni czasu oznaczonego
umowy pismem o$wiadczenie o jej nieprzediuzaniu”.

Podpisanie warunkéw umowy umozliwiajgce przedluzenie umowy na czas nieokreslony
przekracza zakres pelnomocnictwa nadanego przez Prezydenta Miasta Poznania z dnia
01.12.2004 r. Wieslawie Machalicy, bowiem umocowanie w tym zakresie obejmuje
cyt: ,,Umocowuje sie p. Wiestawg Machalice dyrektora Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci
i Mlodziezy z siedzibg przy ul. Sienkiewicza 11 w Poznaniu do: zaciggania zobowigzan
Sfinansowych do wysokosci dochodéw i wydatkéw przewidzianych w zatwierdzonym rocznym
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uméw najmu i dzierzawy na czas nieokreSlony dotyczgcych mienia Centrum
w uzgodnieniu z dyrektorem Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Urzedu Miasta
Poznania” (zal.17A).

Nie przedstawiono kontrolujgcej zitozonych do _..2 o$wiadczen, o ktérych mowa
w punkcie 5.4. umowy, s$wiadczacych o nieprzedtuzaniu umowy. Natomiast faktury
wystawione przez : byly przedmiotem biezgcej kontroli za miesigc luty, marzec,

kwiecien br. (zal.18A), co oznacza, ze umowa ulegla przediuzeniu na czas nieokreslony,
stanowigc naruszenie art. 46 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
cyt: ,Jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciggaé zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajqcej z planu wydatkéw (...)".

Na powyzszej umowie pod klauzulg cyt: ,zlozZenie
podpisu w imieniu/przez abonenta oznacza, ze otrzymal, zapoznal si¢ ze stronami 1-8
kontraktu gléwnego oraz akceptuje zawarte na nich warunki i aéwindezenia, czytelny podpis”
zlozyla podpis zatrudniona na stanowisku s na podstawie
imiennego upowaznienia z dnia 5 lutego 2014 r. wydanego przez Dyrektora Centrum
Wspierania Rozwoju Dzieci i Miodziezy Klub, Wiestawe Machalice o tresci
cyt:,, Upowazniam p. V legitymujgeq sie dowodem osobistym (...) wydanym przez
Prezydenta Miasta Poznania z dnia (...) do podpisania umowy z . ____. . . zediuzajqcej
na kolejny okres korzystanie z ustug telefonii. Warunki te zostaly wczesniej uzgodnione przez
dyrektora” (zal.14A).

W ocenie kontrolujacej przekazanie przez kierownika jednostki upowaznienia pracownikowi
do zaciggnigcia zobowigzania w imieniu jednostki budzetowej stanowi przekroczenie zakresu
petnomocnictwa Prezydenta Miasta Poznania udzielonego Wiestawie Machalicy — dyrektora
CWRDIM, o ktérym mowa wyzej (zal.17A), poniewaz nie uwzglednia ono mozliwosci
przekazywania upowaznienia do podpisywania umdéw skutkujgcych zobowigzaniami
jednostki pozostatym pracownikom.

Powyzsze kierownik jednostki pisemnie wyjasnita cyt: ,,Wszelkie zadania, takze te zwigzane
z zawieraniem umow, vrealizowane sq takze tylko przez dyrektora. Tylko
w szczegolnych/niektorych przypadkach, kiedy warunki umowy sq uzgodnione przez dyrektora
wczesniej, a do punktu obstugi klienta niestety nalezy pdjsé kolejny raz (w niektorych
przypadkach z powodu bledu popelnianego przez sprzedawce/konsultanta) i kolejny raz
odsta¢ dlugi czas w kolejce, Pani + w Centrum (niestety
w placéwce nie ma funkcji zastgpcy dyrektora), otrzymuje kazdorazowo upowaznienie
na pismie do dokonania podpisu aneksu do umowy”. Dodam, ze zakres i ilos¢ spraw
merytorycznych, ktorymi zajmuje si¢ dyrektor Centrum jest bardzo obszerny. Choc¢by liczba
dzieci w palcéwce tygodniowo, to 250 oséb. Kazde z nich ma systematycznie prowadzong
obszerng Teczkg Dokumentéw z Indywidualnym Planem Terapii, Ewaluacjg, Kartg
Kontakiow z Rodzicami. Dokumenty te sq systematycznie poddawane superwizji i kontroli
merytorycznej przez dyrektora oraz analizowane na posiedzeniach Zespoléw ds. Okresowej
Oceny Sytuacji Dziecka. Nikt inny tego zadania w placéwce nie moze realizowaé.
Upowaznienie z dnia 5 lutego 2014 r. do podpisania aneksu do umowy z , wlasciwie
dotyczyto glownie poprawienia blednie wpisanej nazwy placowki. Wezesniej uzgodnila
w punkcie Obslugi Klienta warunki przediuzenia umowy, konsultant umowe wystawil
na Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy Klub z pominieciem w nazwie — Miasto
Poznan. Upowaznienie p zatem dotyczylo naprawy bledu konsultanta i wprowadzenia
tej zmiany w nazwie. Wystawiony zostal zatem poprawiony aneks do umowy z nowg
prawidtowg nazwq placowki, ktory odebrala i podpisata p. ‘(zal.19A).
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- Powyiszg misprawidtowosc w zakvesie podpisania wmowy-z -érminem obowigzywania =
do 18.11.2013 r. stwierdzita przeprowadzana kontrola, co przyczynilo sie, ze kierownik

jednostki ! —...-— ¥ trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych w dniu 08.06.2016 r.
podpisata z -..-2, do tego samego numeru karty SIM, ,,aneks do umowy o swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych nr ” zal.15A.

W aneksie termin obowigzywania wyznaczono na 08.12.2017 r., a warunki umowy
nie umozliwiajg przedtuzenia umowy na czas nieokreslony.

Podobnie aneks do umowy z . vivam - - W dniu 13.04.2016 T., ktorej strong jest
»Miasto Poznan Centrum wspierania Rozwoju Dzieci | Mlodziezy Klub, Poznan
ul. Sienkiewicza 11” (zal.16A), podpisata .  zatrudniona na :

., na podstawie upowaznienia wydanego przez kierownika jednostki
W. Machalice z 12.04.2016 r. cyt: ,,Upowazniam p. legitymujgcq si¢ dowodem
osobistym (...) wydanym przez Prezydenta Miasta Poznania z dnia (...) do podpisania umowy
z zmieniajgcej warunki korzystania z ustug telekomunikacji. Warunki te zostaly
wczesniej uzgodnione przez dyrektora” (zal.16A).
W ocenie kontrolujqcej przekazanie przez kierownika jednostki upowaznienia dla pracownika
do zaciggania zobowigzan w imieniu jednostki budzetowei 1est przekroczeniem zakresu
pelnomocnictwa, Prezydenta Miasta Poznania udzielonego dyrektora
CWRDiM, o ktorym mowa wyzej (zal.17A), poniewaz nie obejmuje mozliwosci
przekazywania upowaznienia do podpisywania uméw skutkujgcych zobowigzaniami
jednostki pozostalym pracownikom.
Kierownik jednostki isemnie wyjasnita cyt: ,(...). Zmiang takq mozna
wprowadzi¢ za pomocq infolinii. Z doswiadczenia wiem, ze rozmowy telefoniczne
z konsultantem nie zawsze sq rzetelne, dlatego tez zdecydowalam si¢ na upowaznienie p. .
do zalatwienia tej sprawy warunki wczesniej byly przeze mnie uzgodnione”.

Zgodnie z zapisami art. 78 § 1 ustawy z dmia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny,
podpisanie umowy wiaze si¢ z poswiadczeniem tego dokumentu jako wlasnej woli. Dlatego
na dokumencie obejmujacym tres¢ o§wiadczen woli, jest niezbedny wilasnoreczny podpis
cyt: ,, Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy
wystarcza wymiana dokumentow obejmujgcych tres¢ oswiadczen woli, z ktorych kazdy jest
podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentow, z ktorych kazidy obejmuje tresé
oSwiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany"”.

Powyzsze ustalenia kontroli stanowig o braku dostatecznego nadzoru nad warunkami
zacigganych zobowigzan jednostki budzetowej w jednym przypadku oraz przekroczenie
upowaznienia udzielonego pelnomocnictwa Prezydenta Miasta Poznania w dwdch
przypadkach.

Naruszenie przepisow dotyczqcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw
publicznych, moze skutkowaé naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie
z zapisami art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

2. Umowa z | z dnia oraz aneks do umowy z . —
na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych jednostki (zal.14 A i 16A), posmdaly
znamiona dokonanej kontroli wstepnej przez _ _ ksiggowg _ , jednak

powyzsze ustalenia kontroli potwierdzajg dokonanie jej w sposob nierzetelny.
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~3--Wokresie objetyny Kentrolg z tytulu zaciggnietych- zobowigzah z o e et

nr umowy z dnia 06.02.2014 r. na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
(zal.14A), jednostka uregulowata platnosci w catosci ze srodkéw publicznych na podstawie
faktur wyszczegélnionych w ponizszej tabeli. Faktury i wyciggi bankowe w zal.18A (faktury
nr , wyciagi bankowe nr 31/2016, 44/2016,
59/2016). Optaty dotyczyty abonamentu oraz oplat dodatkowych. Z zestawien ustug
telekomunikacyjnych zalagczonych do faktur wynika, ze jednostka kazdego miesigca
zrealizowata polaczenia migdzynarodowe, za ktére optaty naliczono odrebnie, ponad ustalony
abonament miesieczny.

Przedmiot oplat ponad
Nr faktury Kwota brutto Kwota brutto abonament

z dnia faktury ponad abonament - potaczenia
migdzynarodowe

———wa VLAY

221.02.2016 113,43 zt 15,15 z1 22 SMS
Kwota
abonamentu
79,90 netto
2

221.03.2016 126,55 zi 28,24 2k 41 SMS

31 SMS

221.04.2016 134,98 zt 36,70 zt e

2 roamingowe SMS

Wvlasmaiac powyzsze w trakcie podsumowania wynikdéw kontroli, kierownik jednostki
a przekazata ustnie kontrolujgcej, ze nie analizuje szczegdtowo zestawien

dotgczonych do faktury, a jednostka w roku biezagcym 2016, nie wspdipracowata

z podmiotami zagranicznymi.

Otrzymane od kierownika jednostki * pisemne wyjasnienie brzmi

cyt: ,,Placéwka po raz pierwszy rozpoczeta kontakty zagraniczne w 1999 r. uczestniczqc

w dziesigciodniowym wyjezdzie studyjnym do placéwek oswiatowych i pomocy spolecznej dla

dzieci i miodziezy z zaburzeniami zachowania w W roku 2002
rozpoczeliSmy kontakty z Urzedem Miasta w uczestniczqc w czternastodniowym
wyjezdzie studyjnym do i trzydniowej migdzynarodowej konferencji Wsparcia i Pomocy

|

Spolecznej w *~\" Dyrektor placowki uczestniczqc w tych wyjazdach
wspoltworzylta projekt wsparcia dia dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz dla
rodzicow. Sprawozdania z obu pobytow byly przygotowane i oddane do Urzedu Miasta
Poznania. Dzieki temu, ze jestesmy czionkami Unii Europejskiej od kilku lat kontakty
migdzynarodowe takze w obszarach zawodowych — merytorycznych staly sie oczywistoscig.
Placowka kontaktuje si¢ z poznanymi placéwkami. Wyjasniajgc wyslane miedzynarodowe
smsy z lutego, marca, kwietnia 2016 — dotyczq one kontaktow placéwki w wielu sprawach
z zagranicq. Pracownicy sq bardzo zainteresowani rozinymi formami dzialan wspierania
rodzin dysfunkcyjnych i bedgcych w kryzysach. Odpowiadajq na ogloszenia o rézne srodki do
pozyskania, dopytujq, takze esemesowo o szczegély, kontaktujgc sie z europostami.
W miesigcu marcu i kwietniu dodatkowo prowadzona byta korespondencja, takze esemesowa
z Urzedem Miasta w “yczgca praktyk w zakresie form wsparcia dzieci
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i mlodziezy ze Srodowisk zagrozonych wyliuczeniem spelecznym; prakiyk. More-moghrby byé = =

realizowane takze u nas. Wyjasniajgc 2 migdzynarodowe mmsy wyslane z telefonu
stuzbowego placowki z kwietnia 2016 — sq to wystane zdjecia dwdch aktualnych ulotek
(nowych) Klubu aby przyblizy¢ formy naszej dzialalnosci i sposéb komunikowania
sie z dzie¢mi i dorostymi poprzez reklame (dwie rozne ulotki)” (zal.19A).

Okazane kontrolujacej ulotki stanowig zat.20A do- wystapienia pokontrolnego.

II. Ocena oraz stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci.

L.

W zakresie organizacji i funkcjonowania jednostki:

a) nie dokonano przeformulowania celéw w kartach stanowiska pracy,

b) w jednym przypadku ustalono minimalng kategori¢ zaszeregowania wyzsza niz
ustalona w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).

W zakresie zasad gospodarowania $rodkami publicznymi wykonania zalecen

pokontrolnych z 2013 roku:

a) wydatki do 5000 zlotych nie s3 poprzedzone pisemnym zapotrzebowaniem
zaakceptowanym przez dyrektora jednostki, co jest niezgodne z wewnetrzna regulacja
- zarzadzeniem wewnetrznym nr 7/2014 dyrektora Centrum Wspierania Rozwoju
Dzieci 1 Mtodziezy ,Klub” w Poznaniu w sprawie Regulaminu Zaméwien
publicznych, ktérych warto$§¢ szacunkowa nie przekracza wyrazona w ziotych
rownowarto$¢ 30 000 euro,

b) brak w wewnetrznej regulacji wskazania stanowisk dokonujgcych sprawdzenia
dowodu zrodtowego wydatku ,, lista plac na umowe” pod wzgledem merytorycznym
oraz formalnym i rachunkowym. Na podstawie akt kontroli z 2013 r. oraz biezacej
kontroli ustalono, ze tre$¢ zatacznika nr 1 — ,,wykaz dowoddéw wiasnych wewnetrznych
i zewnelrznych z podaniem o0s0b uprawnionych do ich wystawiania, zatwierdzania
i Sprawdzania pod wzglgdem formalno-rachunkowym i merytorycznym” nie ulegla
zmianie,

c) w wewngtrznych regulacjach nie wprowadzono zapisow z zakresu nie zamieszczania
na dowodach Zrédlowych wydatkéw informacji o zrealizowaniu zaméwien
publicznych, ktére sg zwolnione z koniecznosci zastosowania ustawy prawo
zamoOwien publicznych. Kontrolowane dowody zrédtowe wydatkéw w swoim
drugostronnym opisie nie posiadaly informacji o zastosowanym artykule ustawy
Prawo zaméwien publicznych za wyjatkiem jednej faktury. Brak uregulowania tej
kwestii w wewnetrznych regulacjach powoduje, ze jednostka nie stosuje jednolitych
zasad w tym zakresie,

d ) kontrolowane dowody zrédtowe wydatkéw, drugostronnie opisata wyodrebniajac
wydatki strukturalne z ogétu wydatkow, ,=dnostki, co jest niezgodne
z wewngetrznym uregulowaniem - zarzadzeniem nr 13/2v13. Biezaca kontrola ustalita,
ze tres¢ zarzadzenia 18/2013 z dnia 15.10.2013 r. shizaca realizacji zalecenia
pokontrolnego nie ulegta zmianie w stosunku do zarzadzenia nr 5/2011
z 01.04.2011 r. okazanego podczas kontroli w 2013 roku,

e) nie ustalono jednolitego sposobu oznaczania umoéw/zobowigzan jednostki, opisy
dowodéw zrédlowych w tym zakresie, nie zapewniajg sprawnego przesledzenia
kazdej operacji finansowej przed i w trakcie jej trwania, jak stanowia wymogi
standardu kontroli zarzadczej numer 14 ,mechanizmy kontroli dotyczqce operacji
finansowych i gospodarczych”.
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3. Nieprawidtowosci wynikajace z pozostatych ustalen kontroli:
a) umowe z —eeer  a=  sves..-. ha $wiadczenic ushig
telekomunikacyjnych jednostki podpisano w 2014 roku na czas oznaczony z terminem
obowigzywania do dnia 18.11.2013 r.

Podpisane warunki powyzszej umowy umozliwiajg przedtuzenie umowy na czas
nieokre$lony. co stanowi przekroczenie zakresu pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 01.12.2004 . ' oraz narusza art. 46
ust.l ustawy o finansach publicznych. Ponadto naruszenie przepiséw dotyczgcych
zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finansow publicznych, moze
skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z zapisami art. 15
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Powyzsze ustalenia stanowig o braku dostatecznego nadzoru nad warunkami
zacigganych zobowiazan jednostki budzetowe;.

b) umowe i aneks do umowy jednostki budzetowej - Centrum Wspierania Rozw0]u
Dzieci i Mtodziezy Klub w Poznaniu z kontrahentami
i _ podpisat pracownik zatrudniony
a ‘ ,-dnostce na podstawie imiennych upowaznien wydanych przez
Dyrektora jednostkl Wiestawe Machalicg, co stanowi o przekroczeniu zakresu

pelnomocnictw= Prezydenta Miasta Poznania z dnia 01.12.2004 r. udzielonego

c) nierzetelne dokonarne kontroli wstepnej przez ) . umowy
z " 1 aneksu do umowy z _ swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych jednostki.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie gospodarki tinansowej nie wplynety
znaczaco na jakos¢ $wiadczonych ustug. Jednakze ustalenia kontroli potwierdzity nie
realizowanie w sposob rzetelny 5 zaleceni pokontrolnych wydanych w 2013 roku. Ponadto
stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci nie bedace przedmiotem kontroli, ktére wymagajg
skutecznego wdrozenia.

{I1. Zalecenia pokontrolne

1. W zakresie organizacji i funkcjonowania jednostki:

1) Dokona¢ zmian w kartach stanowisk pracy, w szczegélnosci w zakresie przeformutowania
celow.

2) Ustali¢ kategorie zaszeregowania dla pracownikdéw zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).

2. W zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi — wykonanie zalecen pokontrolnych
z2013:x:

1) Przestrzegaé ustalonych wewnetrznie zasad Regulaminu Zamoéwien Publicznych, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosc 30 000 euro.

2) Ustali¢ wewnetrznie stanowiska uprawnione do kontroli wewnetrznej dowodéw
zrodlowych wydatkow.
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w zakresie zamowien publicznych.

4) Zapewni¢, aby wyodrebnienia wydatkéw strukturalnych z ogotu wydatkéw dokonywane
byly przez stanowiska pracy wskazane w wewnetrznych regulacjach.

5) Ustali¢ w jednostce jednolity sposéb oznaczania dokumentéw skutkujacych
zobowiazaniami umozliwiajacy sprawng identyfikacje zobowigzania oraz pozniejsze
przekazanie ich do archiwum.

3. W zakresie gospodarowania srodkami publicznymi — pozostatych ustalen kontroli:

1) Wzmocni¢ nadzér nad warunkami zaciaganych zobowigzan jednostki budzetowe;.

2) Zobowiazania zacigga¢ w graniach udzielonego przez Prezydenta Miasta Poznania
pelnomocnictwa oraz zgodnie wymogami art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

3) Zapewni¢ rzetelng kontrole wstepna gi. ksiggowej na dokumentach skutkujacych
zobowigzaniami jednostki.

IV. Informacje koncowe

Zgodnie z § 37 Zarzadzenia nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z 21.12.2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania, oczekuje¢ informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci.

Informacje prosze przekazaé w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia za
posrednictwem Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kierownik jednostki, drugi pozostaje w WZiSS UMP.

Zalaczniki do wystgpienia pokontrolnego pozostaja przy egzemplarzu pozostajgcym
w Urzedzie Miasta.

Wyszczegolnienie zalacznikoéw - kserokopie:

1. Wyjasnienia z dnia 03.06.2016 1.
2. Dokumentacja dot. zajg¢ sportowych.

DYREKTOR WYDZIALY
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4. Regulamin —Zarzgdzenie Nr 411/201 3fP

5. Regulamin — Zarzadzenie Nr 191/2014/P

6. Karty stanowiska pracy (wybrani pracownicy).

7. Zarzadzenie wewngtrzne nr 4/2013 z 12.04.2013

8. Regulamin Naboru Pracownikéw Samorzadowych na stanowiska urzednicze.

9. Ogloszenie o naborze na stanowisko — pedagog.

10. Ogloszenie o naborze na stanowisko — psycholog.

11. Regulamin Przeprowadzania Okresowej Oceny Pracownikow (z aneksem).

12. Ocena pracownicza — opracowanie wlasne Dyrektora. :

13. Sprawozdanie Rb 28S — paragraf 4700.

14. Zmiany planu oraz zarzadzenia w tym zakresie (paragraf 4700).

15. Zarzadzenie wewngtrzne nr 3/2014 z dn. 20.02.2014 r.

16. Zaszeregowanie pracownikéw —umowy o prace.

1A. Wydruk z dziennika dokumentéw za marzec, kwiecien, maj br.

2A. Zarzadzenie nr 7/2014.

3A. Faktura nr 9/2016 na kwote 4 920,00.

4A.Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych — zal. nr 4
do zarzadzenia nr 17/2010.

6A. Plany finansowe i ich zmiany.

7TA. Wystapienie pokontrolne z 2013 roku - akta kontroli ZSS-1.1711.3.2013.

8A. Zarzadzenie nr 18/2013 w sprawie sprawozdan Rb-Ws.

9A. Faktury — dotyczgce wydatkow strukturalnych.

10A. Wyjasnienie kierownika jednostki.

11A. Sprawozdania RB-28S na koniec marca 1 kwietnia br.

12A. Rejestr uméw porozumien i protokotow.

13A. Wykaz uméw poddanych kontroli.

14A. Umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych nr !

15A. Umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych nr:

16A. Aneks do umowy z dnia 14.04.2016r.

17A. Pelnomocnictwo Prezyaema mlasta Poznania z 01.12.2004r.

18A. Faktury nr TTrhrnnrmnmTo mmonmmaTmen s
bankowe' T

19A. Wyjasnienia dyrektora jednostki.
20A. Ulotki informacyjne.
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