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Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 64 im Bolka i
Lolka ul. Winogrady 24 61-663 Poznan. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach
od 20.02.2017 r. do 23.02. 2017 r. Kontrolg przeprowadzita Jadwiga Mazur, pracownik Biura
Kontroli Urzgdu Miasta Poznania. Kontrola ujeta jest w planie kontroli Biura Audytu
Wewnetrznego i1 Kontroli na rok 2017, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania.
Kontrolg przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta

Poznania. Zawiadomienie o kontroli oraz oswiadczenie kontrolera akta kontroli str. 1-4.
L. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016.1047 j.t.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.2016.1943 j.t.),
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ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2016.902

jt),

> ustawaz dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. 22013 r. Nr 168 j.t.),

> rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 zez mianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéow
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pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zmianami ostatnia
zmiana Dz. U, 2016.2294),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. 2010. Nr 44 poz.255),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016.1015 j. t.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
2014.1773 j.t.),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi uchwatg Nr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca uchwate Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatnia zmiana uchwala
Nr XVI/172/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 8 wrzesnia 2015 r.,

uchwata Nr XVII/204/VIl/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
w sprawie okreslenia czasu bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Poznan 2015 r.

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. 2016. poz. 710
ze zmianami art. 86,90,91),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towaréow i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz. U.
2015. 736 j.t.),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéow
stosowania stawek obnizonych ( Dz. U. 2013.1719),

zarzadzenie nr 64/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i uslug oraz
sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznaf, zmienione zarzadzeniem

Nr 595/P/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r.
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» Pismo Okoélne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych
1 samorzadowych zakladéw budzetowych,

> zarzadzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 15 czerwca 2015 r.
w sprawie okreslenia zakresu pelnomocnictw dla dyrektorow szkél i placéwek
o$wiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym,

» zarzadzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictw dla dyrektorow szkét i placowek

oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym ze zmianami.
II. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

e legalnosci, ktéra obejmuje zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

e gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowane]j jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (fj. oszczednosci i minimalizacji nakladéw/kosztow prowadzonych
dziatari przy zachowaniu wymaganej jako$ci) i wydajnosci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach,

o celowosci, ktéra obejmuje zgodno$é z celami okre§lonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalnosci, stosownie do metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia tych celéw,
przy czym skuteczno$¢ rozumie sig, jako stopiefi zgodnodci pomiedzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

e rzetelnosci, ktéra obejmuje wypelnianie obowiazkéw z nalezyta starannoscia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie
wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wilasciwej formie i wymaganych

terminach.
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II1. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2016 roku.
B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujgtych
w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.06.2016 r. do 30.06.2016 r.

Kontrola objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, badanie zgodnos$ci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencja
ksiggowa,

e prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidlowos$¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgledem formalnym i
rachunkowym,

» zgodnos¢ danych, wynikajacych z rejestréw sprzedazy i1 zakupu z deklaracja,

» prawidlowosé odzwierciedlenia w dokumentacji zZrédtowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez Jednostke w okresie objetym kontrola.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujace w 2016 r. przepisy prawa.
IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych

Na podstawie ksiazki kontroli zewnetrznej, kontroler ustalil, ze okresie ostatnich trzech lat

w Przedszkolu nr 64 nie prowadzono kontroli.
V. Informacje ogoélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej

obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2016 roku w tym w zakresie podatku

VAT
4 f},,



1. Ustalenia szczegolowe.

1.1. Przedszkole nr 64 prowadzi dziatalno$¢ organizacyjno - prawng w formie jednostki
budzetowej w oparciu o Statut, ktory zostal przyjety Uchwata Rady Pedagogiczne;
Nr 8 z dnia 24 sierpnia 2016 r. po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Rodzicow.
Zgodnie z § 3 pkt Statutu organami przedszkola sa:

e Dyrektor przedszkola,

e Rada Pedagogiczna,

e Rada Rodzicow.

Dzialalnos¢ przedszkola w imieniu organu prowadzacego, tj. miasta Poznania nadzoruje
Wydzial O$wiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzér pedagogiczny sprawuje Wielkopolski
Kurator Os$wiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w oparciu o zasady okreslone
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 poz.885) oraz
w oparciu o przepisy wykonawcze wydane na podstawie ww. ustawy.

1.2. Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2016 z dnia
02.05.2016 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 5-9. Pismem Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 2 stycznia 2014 r. wprowadzono wzorcowa instrukcje do Zaktadowego Planu Kont dla
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, jako wytyczng do sporzadzania jednolitych
zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. Po analizie
polityki rachunkowosci, ustalono, ze dyrektor jednostki dokonal aktualizacji polityki
rachunkowosci zgadnie z wytycznymi ww. pisma poza wyjatkami opisanymi ponizej.

Nieprawidlowosci

a) W obowigzujacej w jednostce od dnia 02.05.2016 r. polityce rachunkowosci barak zapisu
dotyczacego wyceny Srodkéw pienigznych w kasie i na rachunkach bankowych, co narusza
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

b) Zakiadowy plan kont nie zawiera klasyfikacji zdarzefi, co narusza postanowienia art. 10

ust. 1 pkt 3a cytowanej powyzej ustawy.

1.3. Gospodarke finansowa w Przedszkolu nr 64 w okresie objetym kontrolg regulowaty nizej

wymienione zarzadzenia:

e Zarzadzenie nr 3/2016 z dnia 02.05.2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych w Przedszkolu nr 64. Kopia dokumentu
akta kontroli str.10-23.

e Zarzadzenie nr 7/2016 z dnia 02.05.2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej.
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Kopia dokumentu akta kontroli str.24-32.



e Zarzadzenie nr 6/2016 z dnia 02.05.2016 r. w sprawie gospodarowania $rodkami
publicznymi pod wzgledem legalnosci i celowosci w oparciu o Ustawg o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Kopia dokumentu akta kontroli str.33-39.

e Zarzadzenie nr 5/2016 z dnia 02.05.2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury i zasad
ewidencji gospodarowania drukami $cistego zarachowania w Przedszkolu nr 64. Kopia
dokumentu akta kontroli str.40-41.

e Zarzadzenie nr 1/2016 z dnia 02.05.2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjne;j.

2. Inne unormowania obowigzujace w jednostce.

Wykaz obowiazujacych w 2016 r. unormowan akta kontroli str.42-43. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez kontrolera.

NieprawidlowoS$ci

W czesci I — ogolnej pkt Sa instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych wskazano
gléwna ksiegowa, jako osobe zatwierdzajaca dowody do zaplaty. Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych gléwnemu ksiggowemu jednostki
sektora finansow publicznych przypisane jest wykonywanie dyspozycji. Art. 59 ustawy 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze dyspozycja §rodkami pienigznymi gminy
jest oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenie wydatku, czyli dyspozycja srodkami
pienieznymi nie moze byé wykonywana przez osobg, w tym przypadku gldwna ksiegowa,
ktéra wykonuje kasowo dyspozycje. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze
upowazni¢ inne osoby sposéréd pracownikéw do dysponowania $rodkami pieni¢znymi, ale nie
mogg to by¢ osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi.
W zwiazku z powyzszym nalezy dokonaé¢ zmian w tresci instrukcji poprzez wykreslenie
zapisu upowazniajacego glowng ksiggowa do zatwierdzania do wyptaty dowodow
ksiegowych. Podjecie decyzji o realizacji wydatku ,,zatwierdzenie do wyplaty” nalezy do
kompetencji kierownika jednostki, ktéry w mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz.U.2013.885 j.t.) jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowe;.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Przedszkola nr 64 w okresie poddanym kontroli byta Pani Beata Olszewska,
ktora funkcje ta petni od wrzesnia 2014 r. do chwili obecnej. Ostatnie powierzenie
zarzadzenie Nr 667/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 09.09.2016 r. w sprawie
nawiazania stosunku pracy oraz powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola nr 64.

Zgodnie z cytowanym zarzadzeniem Pani Beata Olszewska zostala zatrudniona z dniem
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1 wrzednia 2016 r. na stanowisku nauczyciela w wymiarze 0,50 etatu na czas okreslony,
jednoczesnie z dniem 1 wrzesnia 2016 r. powierzono jej stanowisko dyrektora na czas do dnia
31 sierpnia 2021 r. Kopia zarzadzenia akta kontroli str.44-48. Zarzadzeniem nr 672/2015/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictw dla dyrektorow szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznan
jest organem prowadzacym Prezydent Miasta Poznania udzielil petnomocnictwa Dyrektorowi
Przedszkola nr 64 w zakresie okre§lonym w zarzadzeniu nr 395/2015/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 15 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zakresu petnomocnictw dla
dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznaf jest organem
prowadzacym ze zmianami. Zarzadzeniem nr 627/2012/P z dnia 13.09.2012 r. Prezydent
Miasta Poznania wyznaczyl p. H.N. do pelnienia w zastepstwie obowiazkéw dyrektora
Przedszkola nr 64 na czas usprawiedliwionej nieobecnosci dyrektora. Kopia zarzadzenia akta
kontroli str.49-50.
3. 2. Gléwny ksiegowy jednostki

Na stanowisku gléwnego ksiggowego zatrudniona jest Pani A.S. Pierwsza umowa o prace
zawarta byla w dniu 02.05.2016 r. na czas okre$lony do dnia 31.08.2016 r. Kolejng umowe
zawarto w dniu 01.09.2016 r. na czas nieokreslony. Pani A.S. zatrudniona jest w wymiarze
czasu pracy 0,25 etatu. Na podstawie akt osobowych stwierdzono, ze gléwna ksiegowa
legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem. W aktach osobowych znajduje sie¢ kopia dyplomu
ukonczenia studiéw wyzszych w zakresie rachunkowosci i finanséw. Z wiaczonej do akt
dokumentacji ( kopie swiadectw pracy) wynika, ze Pani A.S. posiada wymagany przepisami
prawa staz pracy na stanowisku gléwnego ksiggowego. W aktach osobowych gléwnej
ksiggowe] znajduje si¢ dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie”
z dnia 24.09.2014 r. z adnotacjg ,,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru
Karnego”. Na podstawie przedlozonej dokumentacji kontroler stwierdza, ze Pani A.S. spelnia
wymogi ustalone dla stanowiska gléwnego ksiggowego wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.). Do dnia 30.04.2016 1.
na stanowisku gléwnej ksiggowej w Przedszkolu nr 64 zatrudniona byla Pani M.G.
Dyrektor jednostki w dniu rozpoczgcia pracy, tj. 02.05.2016 r. okreslit gtownej ksiegowej
p- A.S. obowigzki wynikajace z art. 54 ust. 1 o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.)
w zakresie:

e prowadzenia rachunkowosci,

e wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,

e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

b

z planem finansowym,



e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowiazkéw zostat podpisany przez gléwna ksiegowsa oraz dyrektora jednostki.
Kopia zakresu akta kontroli str.51-53.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzja GN.XVII/72244-25/10 z dnia 09.11.2010 r. Prezydent Miasta Poznania orzekt
o wygasnieciu z dniem 31 grudnia 2010 r. trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz zakladu
budzetowego o nazwie Przedszkole nr 64 im. Bolka i Lolka i oddanie z dniem 1 stycznia
2011 r. w trwaly zarzad na rzecz jednostki budzetowej o nazwie Przedszkole nr 64 im. Bolka 1
Lolka nieruchomosci stanowigcej wlasno$é Miasta Poznania potozonej w Poznaniu przy ulicy
Winogrady. Kopia decyzji akta kontroli str.54-55.
4.1.1. Przedszkole nr 64 posiada nastepujacy majatek trwaly stan na dzien 30.06.2016 r.
(wartos¢ brutto):
e srodki trwate wg ewidencji ksiegowej konto 011 - 400 306, 00 zt w tym:

budynek — 388 607, 00 zt,

urzadzenia techniczne i maszyny - 6 000, 00 zi,

plac gier i zabaw — 5 699, 00 zl.
e S$rodki trwale wg ksiag inwentarzowych zaprowadzonych w grudniu 2016 r. - 400 306, 00

71 pozostate srodki trwate wg ewidencji ksiggowej konto 013 - 86 251, 28 zt,
e pozostale srodki trwate wg ksiag inwentarzowych - 75 389, 16 zt, (réznica 12 893, 12 zl)
e wartosci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiggowej konto 020 - 2 744, 99 zi,
e warto$ci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych - 2 744, 99 zt - zt.
4.1.2.W trakcie kontroli ustalono, ze wystapily niezgodnosci pomigdzy stanami
ewidencyjnymi majatku. Niezgodno$¢ dotyczy konta 013 ,Pozostale srodki trwate”.
Na powyzszg okoliczno$é wyjasnienia zlozyla gléwna ksiggowa. Z wyjasnienia wynika, ze
réznica pomiedzy kontem ksiegowym a ksigga inwentarzowa jest wynikiem nieujeci
w ewidencji ksiegowej protokotéw likwidacji na kwote 12 893,12 zl. Tre$¢ wyjasnienia wraz
z wydrukami kont ksiggowych akta kontroli str.56-58. Na dzien 31.12.2016 r. stany
ewidencyjne zostaly uzgodnione, co wynika z przediozonej kontrolerowi dokumentacji.
Ponadto do ewidencji $rodkéw trwatych objetych ewidencja na koncie 011 nie prowadzono
ksiag inwentarzowych. Ksiega zaprowadzona zostata w grudniu 2016 r. Kontroler ustalit, ze
w ewidencji ksiegowej konta 011 facznie z wartoscig budynku ujgte zostaly grunty, ktore

zostaly przekazane jednostce dowodem PT przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
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dnia 07.10.2011 r. Kopia dowodéw akta kontroli str.59-62. Zatrudniona obecnie na
stanowisku gtéwnej ksiggowej p. A.S. wydzielita ewidencyjnie z konta wartos¢ gruntéw,
ktéra wynosi 248 094,00 zI. Wydruk zestawienia obrotéw i sald konta 011 sporzadzony za
miesiac 6/2016 oraz 12/2016 akta kontroli str.63.

4.1.3. Ewidencja majatku prowadzona jest na kontach wskazanych w zaktadowym planie kont
w ksigdze inwentarzowej prowadzonej recznie.

4.1.4.W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w czerwcu 2016 r. nie dokonywano
likwidacji sktadnikéw majatku.

Whioski

Z ustalen kontroli wynika, ze ksigga inwentarzowa srodkéw trwatych prowadzona jest przez
osobg zatrudniong na stanowisku gltéwnej ksiggowej bez powierzenia obowigzkéw w formie
pisemnej. Kierownik jednostki nie wskazal w zadnym dokumencie osoby odpowiedzialnej za
jej prowadzenie. Nie powierzajac obowiazkdéw w zakresie prowadzenia ksiegi inwentarzowej
w formie pisemnej pracownikowi, kierownik jednostki nie dopelnil obowiazku wynikajacego
z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Ponadto obowiazki w
zakresie prowadzenia ksiggi inwentarzowej, §rodkéw trwatych winny by¢ powierzona innemu
pracownikowi zatrudnionemu w jednostce zgodnie ze standardem 14 , Szczegélowe
mechanizmy kontroli” pkt ¢ ,,podziat kluczowych obowiazkéw”, ogltoszonym w Komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie ,,Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséow publicznych” (Dz. Urz. MF. 2009 r. 1584) . Ksiega
inwentarzowa pozostatych srodkow trwatych ( wyposazenia jednostki) prowadzona jest przez

dyrektora Przedszkola nr 64.

Zagadnienia dotyczace gospodarowania majatkiem w zakresie najmu pomieszczen

zostang opisane w czeSci dotyczacej wydzielonego rachunku dochodéw.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2016.
1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencja ksiegowa.
2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Szczegéltowe zestawienie dochodow przedstawiono w tabeli nr 1.
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Tabela nr 1

Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane/otrzymane

Budzetowa zmianach (zl) - — -

8§ P Wg Rb-278 Wg ewidencji ksiggowej

30.06.2016 r. Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta

ksiegowego/
symbol paragrafu
klasyfikacji
budzetowej

§ 0660 - wplywy z oplat za 30 000,00 11 541,10 11 541,10 11 541,10 130-10-801-

korzystanie z wychowania 80104-0660-GW

przedszkolnego

§ 092 - wplywy z pozostalych 40,00 4,87 4,87 4,87 130-10-801-

odsetek 80104-0920-GW-

B001

§ 2400 - wplywy do budzetu 0,00 345 3,45 3,45 130-10-801-

pozostalo$ci §rodkéw finansowych 80104-2400-GW-

gromadzonych na wydzielonym K000-01

rachunku jednostki budzetowej

Razem 30 040,00 11 549,42 11 549,42

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kontrolowanej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 05.07.2016 r. zlozyla w Urzgdzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkét i Placowek Oswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r.
Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2016 r. to kwota 11549,42 zi. W wyniku kontroli ustalono, ze wykazana
w sprawozdaniu kwota dotyczy odptatnych $wiadczen, czyli pobytu dziecka powyzej pigciu
godzin w przedszkolu (§0660) oraz wptaconych odsetek z tytutu nieterminowo regulowanych
naleznosci (§0920).

2.1.1. Do ewidencji rozliczeri z budzetem Miasta z tytutu zrealizowanych przez jednostke
dochodéw budzetowych stuzylo konto 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktére
ujete jest w planie kont. Po stronie Wn konta 222 ksiggowano przelewy dochodow
budzetowych na rachunek bankowy Miasta.

2.1.1. Ewidencja ksiegowa dochodéw w okresie objetym kontrola prowadzona byla
na nastepujacych kontach ksiegowych: 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”- do
konta prowadzona jest ewidencja analityczna, 222,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
720,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” Kopia sprawozdania Rb-27S wraz
z wydrukami ksiag rachunkowych o nazwie ,,Zestawienie obrotéw i sald za miesiac 06/2016”
kont 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 720 ,Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych” akta kontroli str.64-70.

2.1.2. W zakresie wplywow z ushig (§0660) kontrola objgto odplatnos¢ wnoszong przez
rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu powyzej pigciu godzin. Zasady naliczania

odptatnych $wiadczen i uslug od miesigca wrze$nia 2015 r. okreslone zostalty w uchwale

f



Nr XVII/204/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
okreslenia czasu bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za $wiadczenia
udzielone przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Poznan, Zgodnie
z postanowieniem § 1 cytowanej uchwaty cyt: ,, W przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Poznan zapewnia sie bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke przez 5 godzin dziennie.
Zgodnie z § 2 ust. 1 cytowanej powyzej uchwaly ,poza czasem wymienionym w § 1
Swiadczenia i ustugi realizowane sq odplatnie. Wysokosé oplaty, o ktérej mowa w ust. 1,
wynosi 0, 80 z za kazdq rozpoczetq godzing zajeé pobytu dziecka w przedszkolu™".

2.1.3. Szczegdlowe zasady naliczania oplat za czas realizacji odplatnych $wiadczen zostaty
okreslone w tresci ww. uchwaty. W trakcie czynnosci kontrolnych na wybranej probie
szesciorga dzieci sprawdzono, czy jednostka prawidlowo naliczala stawki za $wiadczenia
odplatne w czerwcu 2016 r. W celu zweryfikowania prawidtowosci naliczania odplatnosci,
sprawdzono dokumenty o nazwie ,, Faktury wewnetrzne czerwiec 2016” r., zestawienia,
w ktérych okreslona jest liczba dni pobytu w danym miesiacu dziecka w przedszkolu oraz
wyciagi bankowe potwierdzajace wplate na wskazany rachunek bankowy. Kontroler
sprawdzit kwote naliczong dla nastepujacych dzieci: S.B.,M.J.D.S.,1.J.,G.J.,.B.H. Z ustalea
kontroli wynika, Ze naliczona za pobyt dziecka w przedszkolu dla wybranej liczby dzieci
kwota zgodna jest z zawartymi porozumieniami. Liczba godzin pobytu poza godzinami
bezplatnymi deklarowana byla w porozumieniach zawieranych z rodzicami. Naliczenia
odptatnosci dokonywano na podstawie dziennikéw, w ktérych odnotowywano obecno$é
dzieci. Nalezno$¢ za przedszkole uiszczana byla na wskazany rachunek bankowy. Kontroler
po sprawdzeniu wystawionych rodzicom dowodéw (faktur wewnetrznych) nie stwierdzil
nieprawidlowosci w zakresie naliczania odplatnosci na wybranej do kontroli prébie.
Ewidencja ksiggowa wplat z tytulu odplatnych $wiadczen prowadzona jest na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, do ktérego prowadzona jest ewidencja
analityczna. W czerwcu 2016 r. do przedszkola uczeszczalo 46 dzieci w ramach dwoch
oddziatow. Dochody z tytutu odptatnego pobytu dziecka w przedszkolu za czerwiec 2016 r. to
kwota 2 220,27 zt. Srodki zostaly przekazane do budzetu miasta dnia 30.06.2016 r. wyciag
bankowy 117. Kopia wyciagu bankowego akta kontroli str.71.

Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku

2016 r. do dnia 30.06.2016 r. zgodne sa z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j

! Uchwata Nr XVI11/204/VI1/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia czasu
bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za $wiadczenia udzielone przez przedszkola, dla ktérych

organem prowadzacym jest Miasto Poznan.
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Dochody wykazane w ww. sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa z obrotami
konta 130 (strona Wn) w zakresie dochodéw wykonanych. Na dzien 30.06.2016 r.
3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler bioragc pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzit zestawienie

wydatkow zakwalifikowanych do rozdziatéw: 80104 ,Przedszkola”, 80146 ,,Doksztalcanie

i doskonalenie nauczycieli”, 80195 ,,Pozostala dziatalnos¢”.

Tabela nr 2
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajgco wykonane wg o K
Nazwa (zl) na dzien za okres ewidencji 0-WykKs
30.06.2016 r. od poczgtku roku do dnia 30,06.2016 r. ksiggowej
paragrafu ()
wg zbiorczego ewidencii
sprawozdania I‘;f owel zjl) Réznica| VI/2016 6:2
Rb-28S (z1) it
1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 — wydatki osobowe
niezaliczane do 735,00 79,98 79,98 5 79,98 10,88
wynagrodzen
§ 4010 - wynagroczenia 319 297,00 159 620,75 159 620,75 - 2645826 | 8,29
losobowe pracownikéw
SNl oodatkone 23 416,00 23 163,50 23 163,50 . 0,00 -
wynagrodzenie roczne
Sln0ssidadiing 56 922,00 31 859,67 31 859,67 % 4375,32 7,69
ubezpieczenia spoleczne
l?ﬂ‘:lldzlf's;;':':c‘;"' L 8 080,00 4 564,68 4 564,68 ; 626,86 776
i§w“;;:'s;:e:‘i‘:" materialow/| ;5 35¢ g 6246,61 6 246,61 . 151519 | 1223
§ 4240 - zakup Srodkow )
dydaktycznych i ksigzek 980,00 692,34 692,34 346,98 35.41
§ 4260 - zakup energii 27 400,00 16 640,07 16 640,07 - 2 083,08 7,60
ri:f;‘:;;;':;" ustug 12 930,00 840,50 840,50 . 86,10 0,67
S8 eatuplusias 400,00 0,00 0,00 - 0.00 .
zdrowotnych
foizg&;yﬂk“" ieg 8 434,00 615641 615641 - 125055 | 14,83
§ 4360 - oplaty z tytulu
akupu uslug 2 210,00 622,54 622,54 - 95,25 431
Eelekomunikacyjnych
ﬁ:i:)l‘]v-epodréie stuzbowe 200,00 0,00 0,00 ) 0,00 )
si::;?i'rﬁi“e oplatya 800,00 0,00 0,00 ; 0,00 -
§ 4440 - odpisy na ZFSS 19 729,00 14 796,75 14 796,75 - 0,00 -
§ 4520 - oplaty na rzecz
budzetéw jednostek 2 496,00 1 248,00 1 248,00 - 208,00 =
{samorzadu terytorialnego
§ 4700 - szkolenia
pescownikow niebedgcych 1 811,00 580,00 580,00 5 0,00 .
czlonkami korpusu stuzby
cywilnej
Rasem 498 226,00 267 111,80 267 111,80 5 3712557 | 7,45

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kontrolowanej jednostki.
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3.1.1. Kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe wykazane po stronie wykonania w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do 30.06. 2016 r. sa zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
3.1.2. Kontroler ustalil na podstawie sprawozdania oraz ksiag rachunkowych, ze wydatki
budzetowe za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. wyniosly ogétem 267 111,80 zl.
3.1.3. Szczegdlowa kontrolg objgto wszystkie wydatki dokonane w poszczegblnych
rozdzialach w czerwcu 2016 r. Ogélna kwota skontrolowanych wydatkéw wynosi
37 12§, 57 zl, co stanowi 7, 45 % planowanych wydatkéw w ww. paragraféw. Kopia
zbiorczego sprawozdania Rb-28S sporzadzanego za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2016 r. wraz z wydrukiem o nazwie ,, Zestawienie obrotow i sald za miesiac 06/2016”
do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” akta kontroli str.72-76.
Whioski
Kontrolowana jednostka w czerwcu 2016 r. wydatkowala przydzielone jej
do budzetu $rodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byty
na cele, dla ktorych jednostka zostala powolana. W miesiacu objetym kontrola wydatki
ponoszone byly w prawidlowej wysokosci, nie byly przekraczane terminy wymagalnosci
zobowiazan. Gléwna ksiggowa prowadzi szczegbétowa analityke do konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw. Na dzien 30.06.2016
r. stwierdzono zgodno$¢ sprawozdan Rb-28S z obrotami konta 130(strona Ma) w zakresie
wydatkow wykonanych. Ponadto prowadzone jest konto 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego” wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz konto 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”.

4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (wydzielony rachunek dochodéw)
4.1. Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowana do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatnia zmiana uchwata Nr XVI/172/VII/2015 Rady
Miasta Poznania z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
4.1.1. Zestawienie dochodéw wykonanych przez Przedszkole nr 64 sporzadzono na podstawie
ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W tabeli nr 3 zestawiono
wydatki za okres od poczatku 2016 r. do 30.06.2016 r.
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Tabela nr 3

Plan po Dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
glas_yﬁkacja zmia:?at’:h (z}) 30.06.2016 r-
udzetowa na dzien
30.06. 2016 r. | Wg Rb-34S Wg ewidencji ksiggowej
Syntetycznej | Analitycznej Nr konta

ksiggowego/symbol
paragrafu
klasyfikacji
budzetowej

§ 0670 - wplywy z oplat za 55000,00 | 34671,31 | 34671,31 34 671,31 132-20-801-

korzystanie z wyZzywienia w wplywy z wplywy z 80104-0670/700

jednos.tkach realizujacych tytutu tytutu zywienia

zadania z z_akresu zywienia dzieci

wychowania przedszkolnego dzigoi

§ 0750 - wplywy z najmu 3 000,00 1 230,00 1230, 00- 1230,00 132-20-801-

i dzierzawy skladnikéw wplywy z 80104-0670/700

majatkowych Skarbu tytutu

Panstwa, jednostek najmu

samf)rzqdu _terytorlalnego powierzchni

lub innych jednostek ; ;

zaliczanych do sektora garazowej

finanséw publicznych oraz

innych uméw o podobnym

charakterze

§ 0920 - wplywy z 100,00 29,13 29,13 29,13 132-20-801-

pozostalych odsetek 80104-0750

§ 0960 - wplywy z 1 000,00 481,08 481,08 481, 08 132-20-801-

otrzymanych spadkéw, wplywy z 80104-0960/760

zapisow i darowizn w tytutu

postaci pienig¢znej odszkodowania

Razem 59 100,00 | 36411,52 | 36 411,52 36 411,52

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kontrolowanej jednostki.

4.1.2. W Przedszkolu nr 64 srodki dotyczace dochodéw wlasnych byly gromadzone na
wydzielonym rachunku bankowym. Ze sporzadzonego sprawozdania Rb-34S oraz ksiag
rachunkowych wynika, ze wykonanie dochodéw na wydzielonym rachunku za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r. wyniosto ogétem 36 411,52 zk. Z analizy wynika,
ze na ww. kwote skladaly si¢ dochody uzyskane w trzech paragrafach:

§ 0750- wptywy z wynajmu powierzchni garazowe;,

§ 0920 - odsetki od nieterminowych wpfat,

§ 0960 - wplywy z tytulu odszkodowania za uszkodzone mienie.

4.1.3. Powyze] wymienione rodzaje dochodéw byly zgodne ze Zrédtami dochodéw
okre$§lonymi w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz w Uchwale Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami w sprawie wydzielonego rachunku
dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dzialalnos¢ okreslonag
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ze zmianami.

4.1.4. Dochody z tytulu zywienia za czerwiec to kwota 10 137, 50 zl, odsetki z tytulu
nieterminowych wplat 8,04 z1.
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4.3. Stawka zywieniowa dla dzieci w 2016 r. wynosita 7, 50z Kwota ta zostala

zaakceptowana przez Wydzial Oswiaty pismem z dnia 16.09.2013 r. Kopia pisma

skierowanego przez dyrektora Przedszkola nr 64 do Wydzialu Os$wiaty w sprawie
uzgodnienia stawki Zywieniowej oraz odpowiedz Wydziatu akta kontroli str.77-80.

4.4. Prawidlowos$¢ zawartych uméw.

4.4.1. W czerwcu 2016 r. zostata wystawiona jedna faktura sprzedazy za wynajem garazu.

Naleznos¢ za kontrolowany miesiac zostata uregulowana dnia 07.07.2016 r. wyciag bankowy

nr 103. Kwota nalezna do zaplaty uiszczona zostala zgodnie z terminem okreslonym

w fakturze VAT Nr 6/2016 z dnia 30.06.2016 r. Kopia umowy wraz z kopia wyciagu

bankowego potwierdzajacego wplate akta kontroli str.81-82. Z analizy przedlozonej do

wgladu dokumentacji dotyczacej wynajmu wynika, ze:

» w umowie wynajmujacym jest Miasto Poznan reprezentowane przez Dyrektora
Przedszkola nr 64,

» w umowie okreslono stawkg czynszu, przedmiot najmu, terminy platnosci czynszu z gory
do 15-tego kazdego miesigca, natomiast w fakturze ustalono terminl4 dni od daty
sprzedazy (w przypadku wspomnianej faktury data sprzedazy to 30.06.2016 1.),

> gléwna ksiggowa prowadzi ewidencje analityczng do rozrachunkéw z kontrahentami na
koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami”,

» zaksiggowana wplata na konto kontrahenta byla zgodna z dowodem ksiggowym
(fakturg), przypis kwoty naleznej byt zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych
w dacie wystawienia faktury sprzedazy,

» kierownik jednostki w okresie objetym kontrola nie dokonywal umorzen zalegtych
naleznosci.

Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na

rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od

poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi, z ewidencji
ksiggowej. Dochody wykonane zostaly wykazane w sprawozdaniu wg zrealizowanych
wplywow srodkéw pienigznych na rachunek bankowy. W zakresie terminéw platnosci

z tytulu najmu garazu nalezatoby doprowadzi¢ do zgodnos$ci zapiséw umowy z wystawiang

faktura.

Nieprawidlowos$ci

a) Przychody z tytulu najmu powierzchni garazowej ewidencjonowane sa na koncie
700 ,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”. Ujecie operacji gospodarcze;

niezwigzanej bezposrednio z dziatalnoscig jednostki, a do takich zalicza si¢ wynajem
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pomieszczen, jest niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta opisanymi w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...). Zgodnie z cytowanym powyzej przepisem prawa
przychody z tego tytulu winny by¢ ewidencjonowane na koncie 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne”.

b) Wplywy z tytutu otrzymanego odszkodowania za uszkodzone mienie zakwalifikowane
zostaty do § 0690-wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienig¢znej.
Taka kwalifikacja dochodu jest niezgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Otrzymane
od ubezpieczyciela srodki za uszkodzone badZ utracone mienie nie mozna traktowac¢ jak
darowizny, dlatego dochdd ten zgodnie z cytowanym powyzej rozporzadzeniem winien by¢

zakwalifikowany do § 0970 - wptywy z réznych dochodow.
5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 64/2016//P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27.01.2016 r.

i Zarzadzeniem zmieniajagcym Nr 595/2016/P z dnia 01.08.2016 r. w sprawie zasad

prowadzenia rozliczenn od towaréw i uslug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez

Miasto Poznan, wdrozony zostal ,,skonsolidowany” sposob rozliczenia podatku VAT.

W zwiazku z powyzszym w trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:

» prawidlowo$¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za czerwiec 2016 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodno$¢ danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy 1 zakupu,

> prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji Zrédtowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrola.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniu z opodatkowania podatkiem VAT

podlegaja ustugi $wiadczone przez jednostki objgte systemem o$wiaty w rozumieniu

przepis6w o systemie o$wiaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania oraz dostawy towardéw

i ustug $cisle z tymi ustugami zwiazane. Przedszkole nr 64 wynajmuje garaz usytuowany na

terenie przynaleznym, czyli wykonuje czynno$¢ o charakterze sprzedazowym stanowiace

przejaw dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym Miasto Poznan wystepuje

w charakterze podatnika VAT w zwiazku z wykonywaniem wskazanej powyzej czynnosci

P

przez kontrolowana jednostki.



5.1. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzedazy oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnosci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

z rejestrami sprzedazy i zakupu za czerwiec 2016 r.

S.1.1. Sprawdzenia prawidtowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodnosci danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidlowosci  sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy dokonano na podstawie
kwestionariusza kontroli, ktéry wiaczono do akt kontroli str.83-85. Z kwestionariusza
kontroli wynika miedzy innymi, ze:.
» w czerwcu 2016 r. jednostka dokonata transakeji o charakterze sprzedazowym w zwiazku,
z ktorym miasto Poznan wystgpuje w charakterze podatnika VAT,
> ww. transakcja zostala ujeta w rejestrze sprzedazy na podstawie faktury VAT,
> rejestry za czerwiec 2016 r. zostaly przekazane do shuzby finansowych Miasta Poznania
dnia 07.07.2016 .,
» dane liczbowe wykazane w rejestrze sprzedazy zgodne sa z ewidencja ksiggowa konta
720,700,
» w deklaracji VAT-7e za czerwiec 2016 r. wykazano ustugi, ktére zwolnione sa z podatku
od towarow i ustug VAT oraz ustugi opodatkowane.
5.1.2. Kontroler ustalil, ze dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnej VAT-7e sa
niezgodne z danymi liczbowymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Z kont ksiggowych na
ktorych prowadzi si¢ ewidencj¢ sprzedazy zwolnionej z podatku VAT wynika kwota
12 668,00 z1, natomiast w deklaracji w pozycji ,,dostawa towaréw oraz $§wiadczenie ustug na
terytorium kraju zwolnione od podatku” wykazano kwote 13 003,00 zt (réznica 435,00 zi).
W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowoscia poproszono o zlozenie wyjasnieri glowna
ksiggowa. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze r6znica spowodowana byla nie podpisaniem
zgodnie z deklaracja rodzicow trzech uméw za pobyt i zywienie dzieci. Z tego tytulu
anulowano faktury wewnetrzne, natomiast nie skorygowano zapiséw na koncie ksiegowym
oraz nie dokonano korekty deklaracji VAT-7e za czerwiec 2016 r. Gléwna ksiggowa
zobowiazala si¢ do dokonania korekty w najblizszym terminie. Tre$¢ wyjasnia akta kontroli
str.86. Pozostale dane, czyli podstawa opodatkowania oraz podatek VAT od sprzedazy
zgodne sg z ewidencja ksiggowa. Kopia deklaracji za czerwiec 2016 r. wraz z wydrukami
kont, ktérych dane prezentowane sg w deklaracji akta kontroli str.87-94.
5.1.3. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy.
Przedszkole nr 64 w czerwcu 2016 r. nie dokonato zadnych odliczen kwot podatku VAT

naliczonego z faktur zakupu. Kopia rejestrow zakupow akta kontroli str.95-99,
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5.1.4. Transakcje ujete w rejestrze sprzedazy majg potwierdzenie w dowodach Zrédlowych
w postaci zbiorczych faktur wewnetrznych, w ktérych wskazano sprzedaz pozostajaca poza
zakresem podatku VAT optata godzinowa za pobyt dzieci w przedszkolu — odplatne godziny-
oraz zywienie. W rejestrze ujeto rowniez faktur¢ opodatkowana stawka 23 % - dotyczy
wynajmu powierzchni garazowej. Kopia rejestru sprzedazy wraz z kopiami faktur akta
kontroli str.100-106. Podatek VAT w kwocie 46,00 zt z faktury sprzedazy zostat przekazany
na konto Urzedu Miasta Poznania Wydzial Finansowy dnia 13.07.2016 r. wyciag bankowy nr
104. Kopia dowodu akta kontroli str.107.

5.1.5. Faktury zakupu i sprzedazy posiadaja dane adresowe Miasta Poznan oraz NIP Miasta
Poznan.

Uchybienie

W wystawionych przez jednostke w czerwcu 2016 r. wewngtrznych fakturach sprzedazy za
pobyt i zywienie dzieci w przedszkolu nie wskazano podstawy prawnej dajgcej prawo
jednostce do zwolnienia. Pobyt dzieci w przedszkolu ponad podstawg programowa podlega
zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT, zywienie dzieci w przedszkolu
podlega zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. pkt 30 ustawy o VAT.W zwiazku z powyzszym
w odniesieniu do ww. faktur, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.) nalezaloby wskaza¢ podstawe
prawng zwolnienia z VAT.

5.2. Sprawdzenie prawidlowosci ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych

z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miesigca.

5.2.1 Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ksiggowej czerwca 2016 r. (ksiag
rachunkowych, dowodow ksiegowych) ustalono, ze transakcje zwiazane z podatkiem VAT
ewidencjonowane byly na nastepujacych kontach ksiggowych:

» 220-00-23- Podatek VAT nalezy wg stawki 23% za dany miesiac.

» 225W - Rozrachunki wewnetrzne z tytulu podatku VAT.

6. Naleznos$ci

6.1. Na dzien 30.06.2016 r. Przedszkole nr 64 w sprawozdaniu Rb-N wykazato naleznosci
wymagalne w kwocie 1080,10 zl, oraz pozostale naleznosci w kwocie 246,00 zl. Saldo
zgodne z nastgpujacymi kontami:

» 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” kwota 147,60 zt naleznosci z tytulu

s

oplaty godzinowej,



» 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” kwota 932,50 zl naleznosci z tytulu
Zywienia,

» 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” kwota 246,00 zt nalezno$é¢ z tytutu
wynajmu powierzchni garazowej uregulowano dnia 07.07.2016 r. wyciag bankowy nr 103

6.1.1. Od naleznosci nieuregulowanych w terminie okreslonym w porozumieniach zawartych

pomigdzy przedszkolem a rodzicami naliczane byly odsetki. Kopia sprawozdania Rb-N

sporzadzonego wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. wraz z zalacznikami akta kontroli

str.108-115.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodéw)

7.1. Kontroler biorac pod uwagg dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe Rb-34S sporzadzit zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw.

Tabela nr 4

Wydatki wykonane narastajgco za ;
Plan po okres od poczatku roku do kadatkl

Nazwa zmianach na 30.06.2016 (zb) wykonane w

paragrafu dzien 30.06. wg b Réznica ‘g‘ﬁgzg wg | % wyk.

2016 r. sprawozdania g Kslag : cji

Rb-34S rachunkowych ksiggowej (zl)

1 2 3 4 5 6 7

§ 2400 - wplata do budzetu
ipozostalosci Srodkéw
finansowych gromadzonych 4,00 3,45 3,45 - 0,00 -
na wydzielonym rachunku
liednostki budzetowej

i‘j‘:yz;‘gj;;;:‘i:p materialéw | | 90 g9 0,00 0,00 ; 0,00
.ﬁrﬁﬂc‘i“"“" BEOCKONY 55 000,00 21943,85 21943,85 . 514424 | 935
§ 4260 — zakup energii 200,00 0,00 0,00 - 0,00 -
ri:]ﬂ“tmf';'::" ustug 1 400,00 0,00 0,00 - 0,00 :
il g e 100,00 61,00 61,00 ; 0,00 ;
Lﬁ;ﬁigw 'i"l‘l‘:i‘:;kv‘fl, 500,00 139,20 139,20 . 46,00

i 59 104,00 22 147, 50 22 147, 50 - 519024 | 8,78

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kontrolowanej jednostki.

7.2. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2016 r. po stronie wydatkéw zgodne sa z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Ogo6lna kwota skontrolowanych wydatkéw czerwca 2016 r.
z wydzielonego rachunku dochodéw wynosi 5 190,24 zI, co stanowi 8,79 % planowanych

wydatkéw ww. paragraféow. Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukiem o nazwie
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.Zestawienie paragraféow dochodéw i wydatkéw za miesiac 06/2016” oraz ,, Zestawienie
obrotow i sald za miesiac 06/2016” do konta 132 akta kontroli str.116-122.
8. Zobowigzania
8.1. Z zapiséw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktur wynika, ze na dzien
30.06.2016 1. Przedszkole nr 64 nie posiadalo zobowiazan wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec II kwartalu 2016 r. akta kontroli
str.123-124.
9. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych
9.1. Sprawdzono nizej wymienione sprawozdania, wyniki zestawiono w kwestionariuszu
kontroli sprawozdan, ktéry wiaczono do akt kontroli str.125-127. Kontroli poddano:
Miesieczne sprawozdania budzetowe:
e Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r,
e Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 30.06.2016r.,
e Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 30.06.2016 1.
Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za II kwartat 2016 r.:
e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2016 roku,
e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2016 roku.
Whioski:
Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, sprawozdanie z operacji finansowych
Rb-N, Rb-Z zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami okre$lajacymi zasady ich
sporzadzania. Sprawozdania sporzadzone zostaly w sposéb czytelny, podpisy ztozono
odrecznie na kazdym formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod podpisem umieszczona
jest imienna pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej. Dane liczbowe

wykazane w ww. sprawozdaniach zgodne sa z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
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10. Kontrola gospodarki pieni¢znej

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku

podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej w okresie

od 01.06. 2016 r. do 30.06. 2016 r.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych Tabela nr 5
Potwierdzenie Liczba
N Numery ksiggowe na dowodach | sprawdzonych
Miesiac ::"egv Numery Raportéw | sprawdzonych | . = .. . procedur dowodéw
4 bw}' L1l kasowych dowodéw Ky MSLD: kontroli ksiggowych
ankowych >
ksiggowych
Tak | Nie
96-117 [RK Nr6/2016 329-382 Listy plac od Nr 43- X 32 faktury, 21
(Budzet) sporzadzony za okres 45 z dnia 25.05.2016 wyciagow
czerwiec od 01.06.2016 r. do r., Listy ptac od Nr bankowych
dnia 30.06.2016 r. 46-48 z dnia
23.06.2016 ., Lista
plac Nr 49 z dnia
27.06.2016 .
82-101 [RK Nr 6/2016 348-383 - X 26 faktur, 19
( WRD) sporzadzony za okres wyciagow
ezerwiec 0od 01.06.2016 . do bankowych
dnia 30.06.2016 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kontrolowanej jednostki.

10.2. W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych obejmujacych okres od 01.06.2016 r. do
30.06.2016 r. stwierdzono, ze:

» zapisy w wyciagach bankowych zgodne sa z dowodami zrédtowymi,

» w dokumentacji czerwca 2016 r. znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace
operacje pienigzne dokonywane za posrednictwem banku,

» w obrebie wyciagdw bankowych zostata zachowana ciaglo$é sald,

» dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sa z danymi zawartymi w dowodach
zrédlowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

» dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
1. 0 rachunkowosci,

> dowody ksiggowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérych dotyczyly, byly
kompletne i wolne od bledéw rachunkowych,

> kontroler ustalil, ze w czerwcu 2016 r. istnieje zgodno$¢ zapiséw w ksiegach z dowodami
ksiggowymi,

> zapisy na koncie 130 dokonywane byly na podstawie dokumentéw bankowych, tj.

wyciagoéw bankowych,
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» wynagrodzenia pracownikow jednostki za czerwiec 2016 r. zostaly przekazane na
zadeklarowane przez nich rachunki bankowe.

Nieprawidlowosci

a) Dowody ksiggowe zatwierdzane byly przez Dyrektora oraz gléwna ksiggowa. Dziatanie

takie jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

b) Dowody zewnetrzne obce nie posiadaty daty wplywu do jednostki, co jest niezgodne
z obowiazujaca w jednostce instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiggowych dzial C pkt Sa.

11. Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe w 2016 r. dokonywane byly za posrednictwem Banku PKO
w Poznaniu. Jednostka korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dysponowania
$rodkami na rachunku bankowym przy wykonywaniu operacji finansowych za
posrednictwem Internetu wymagane jest ztozenie dwdch podpiséw elektronicznych. Zgodnie
z karta wzoréw podpiséw uprawnienia do dysponowania srodkami na rachunku bankowym
jednostki posiadaly nastgpujace osoby: dyrektor jednostki (1), gtéwna ksiggowa (2),
specjalista ds. plac (3), samodzielny referent ds. zaopatrzenia (4). Kontroler zwrocit si¢
z pytaniem do dyrektora, czy dokonuje weryfikacji danych kontrahenta przed zatwierdzeniem
transakcji finansowej. Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez dyrektora wynika, ze dane
kontrahenta takie jak: numer rachunku bankowego, kwota przelewu, nazwa kontrahenta sg
przez dyrektora weryfikowane. Pelna tres¢ wyjasnienia akta kontroli str.128. Dane do

systemu bankowego wprowadzane sg przez gtéwna ksiggowa i specjaliste do spraw plac.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Gospodarke kasowa reguluje Zarzadzenie nr 7/2016 z dnia 02.05.2016 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej. Obowiazki kasjera w Przedszkolu nr 64 w okresie objetym
kontrola wykonywat Pani K.S, ktéra zatrudniona byta do dnia 31.08.2016 r. na stanowisku
samodzielnego referenta ds. zaopatrzenia. Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych
wykonujacej wowczas obowiazki kasjera p. K.S. znajduje si¢ dokument o nazwie ,,Zapytanie
o udzielenie informacji o osobie” z dnia 07.08.2007 r. z adnotacja ,,Nie figuruje w Kartotece
Karnej Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres czynnosci i obowiazkoéw shuzbowych.

Obecnie obwiazki kasjera wykonuje p. Z.J. Szczegbtowe informacje dotyczace prawidtowosci
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prowadzenia gospodarki kasowej przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,.Kontrola

gospodarki kasowe;j”. Kwestionariusz kontroli akta kontroli str.129-131.

12.1.1. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe czerwca 2016 r. z budzetu oraz

wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacje,

» kompletno$ci i prawidlowosci dowoddéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodnosci zapisow w raportach kasowych z dowodami zrédlowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrola,

» czy ujete w raportach kasowych dowody ksiegowe sq poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych przyjmowana byta do raportéw kasowych w
dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportéw gotéwki zgodna byta z dowodami
kasowymi potwierdzajacymi jej przyjecie oraz wyciggami bankowymi. Zapisy w raportach
byly zgodne z dowodami zrédtowymi, dowody byly poddane procedurom kontrolnym, tzn.
kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej, zatwierdzane byly przez dyrektora
jednostki. Dowody potwierdzajace rozliczenie pobranej gotéwki posiadaly numery
identyfikacyjne pozwalajace na powiazanie dowodu z zapisem w raportach kasowych.
Raporty kasowe sporzadzane byly przez uprawnionego do tego pracownika, ktéremu
kierownik jednostki powierzyt prowadzenie kasy i zwigzana z tym dokumentacje zgodnie z
Instrukcja kasowa.

13. Racjonalnosé, celowosé, legalnos$é w gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

13.1.Terminowos¢ ptatnosci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotéwka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowiazar wobec kontrahentéw nie stwierdzono opdznieri w terminach platnosci. Platnosci
gotéwka dokonuje w dniu dokonania zakupéw materiatéw i ustug oraz przelewem zgodnie

z terminami okre$lonymi przez dostawcow ustug.
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13.2. Racjonalnos¢ i celowos¢ ponoszonych wydatkow.
Z ustaleri kontroli wynika, ze w zakresie wydatkowania srodkéw stosowano si¢ do przepisu
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki ujete w planie finansowym jednostki stanowia nieprzekraczalny limit. Kontroler
ustalit, ze w okresie objetym kontrola w zakresie wydatkowania $rodkéw przestrzegano
zapisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Ponadto zasady gospodarki finansowej opisane zostaty
w obowigzujacych w jednostce procedurach w sprawie gospodarowania Srodkami
publicznymi pod wzgledem legalnosci i celowosci, ktére wprowadzone zostaty zarzadzeniem
dyrektora nr 6/2016 z dnia 02.05.2016 1.
13.3. Legalnos¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze:
e wszystkie zrealizowane w miesigcu objetym kontrolag wydatki ujete zostaly w planie
finansowym jednostki,
e wydatki w okresie objetym kontrola byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ksiegach rachunkowych,
e zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach
ksiggowych.
14. Prawidlowo§¢  prowadzenia  ksigg rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych

14.1. Szczegélowe informacje dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str.132-136. Kontroler sprawdzil prawidtowos¢
prowadzenia ksiag rachunkowych w stosunku do czerwca 2016 r. W szczegolnosel
sprawdzono:
> czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe,
> czy ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa,
» sprawdzono kompletnos¢ zapiséw ksiggowych i ich udokumentowanie,
> czy dowody ksiggowe zawierajg klasyfikacj¢ budzetowa wydatkow oraz dekretacje
kontowa kosztow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi

rachunkowe. Ksiegi rachunkowe prowadzone sa komputerowo w siedzibie jednostki
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w systemie Progman Finanse DDJ w wersji 10.5.2. Firmy Wolters Kluwer, na ktéry jednostka
posiada licencj¢ (ostatnia umowa licencyjna na program ksiegowy z dnia 05.02.2016 r.)
Oswiadczenie dyrektora jednostki dotyczace miejsca prowadzenia ksiag rachunkowych,
przechowywania dowodéw ksiggowych akta kontroli str.137. Przedlozone kontrolerowi
dzienniki za okres od 1 do 30 czerwca 2016 r. 0 nazwie Dziennik dokumentéw ,.Budzet” za
miesigc czerwiec/2016 Dziennik dokumentéw ,,WRD” za miesiac czerwiec 2016 spelnialy
wymogi okre$§lone w ustawie o rachunkowosci tj. pozycje byly kolejno numerowane, obroty
liczone byly w sposéb ciagly narastajaco od poczatku roku. Ksiegi rachunkowe oznaczone
sg nazwa jednostki, rodzajem ksiggi oraz nazwa programu komputerowego przy pomocy,
ktérego sa prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem, ktérego dotycza oraz data
sporzadzenia. Zapisy w ksiggach rachunkowych byly kompletne i udokumentowane
dowodami dopuszczonymi przez dyrektora jednostki do stosowania. Zapisy ksiggowe
operacji gospodarczych, ktérych platnos¢ nastgpowata przelewem zawieraly date dokonania
operacji gospodarczej, rodzaj, date i numer identyfikacyjny dowodu stanowiacego podstawe
zapisu, skrocong tres¢, kwote i date ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktérych zostaly
ujete. Zapiséw ksiggowych dokonywano na biezaco, a przeprowadzone operacje gospodarcze
potwierdzano odpowiednimi dokumentami Zrédlowymi. Program Finanse DDJ zapewnia
automatyczng kontrolg ciaglosci zapiséw poprzez przenoszenie obrotow i sald. Obroty
dziennika budzetu, wydzielonego rachunku dochodéw za czerwiec 2016 r, bez kont
pozabilansowych byly zgodne z syntetycznym zestawieniem obrotéw i sald za ww.

Kontrolowany miesigc zostat zamkniety dnia 30.08.2016 .

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Przedszkole nr 64 dzialalo w okresie objetym kontrola w oparciu o przyjeta polityke
rachunkowosci, ktéra zawierala wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, za wyjatkiem braku zapisu dotyczacego
wyceny Srodkow pienigznych w kasie i na rachunkach bankowych. Ksiegi rachunkowe
spelniaty kryteria okreslone ww. ustawie. Operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiegach
rachunkowych i wykazywane w sprawozdaniach budzetowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna. Gospodarke finansowg w Przedszkolu nr 64 w okresie objetym kontrola
regulowaly instrukcje, ktére wymienione zostaty w pkt 1.3. sprawozdania. Sporzadzone przez
jednostke miesigczne sprawozdania budzetowe zawieraly dane zgodne z danymi

wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Zobowigzania jednostki regulowane byty terminowo.
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W zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-28S, Rb-
27S, Rb-34S za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. ustalono, ze zostaty
sporzadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w oparciu o dane
wynikajace z ksiag rachunkowych jednostki. Sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z, Rb-
N sporzadzone zostaly zgodnie z postanowieniem § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2014.1773 j.t) . Wydatki w okresie
objetym kontrola zaplanowane byly w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Operacje gospodarcze w ksiegach rachunkowych byly ewidencjonowane na biezaco.
Powierzenie uprawnien i obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej i majatkowej
dokonywane jest w formie pisemnej i potwierdzone przez pracownika przyjmujgcego te
uprawnienia i obowiazki, za wyjatkiem przypisania obowiazkéw w zakresie prowadzenia
ksiag inwentarzowych.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i ocena.

1. W obowiazujacej w jednostce od dnia 02.05.2016 r. polityce rachunkowoéci barak zapisu
dotyczacego wyceny $rodkow pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych, co narusza
postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Zaktadowy plan kont nie zawiera klasyfikacji zdarzen, co narusza postanowienia art. 10 ust. 1
pkt 3a cytowanej powyzej ustawy.

2. W czesci I — ogdlnej pkt 5a instrukeji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych wskazano
gtéwna ksiggowa, jako osobe zatwierdzajaca dowody do zaplaty. Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych giéwnemu ksiggowemu jednostki
sektora finanséw publicznych przypisane jest wykonywanie dyspozycji. Art. 59 ustawy 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze dyspozycja $rodkami pieni¢znymi gminy
jest oddzielona od kasowego wykonania. W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ zmian
w tresci instrukcji poprzez wykreSlenie zapisu upowazniajacego gtéwna ksiggowa do
zatwierdzania do wyplaty dowodow ksiggowych. Podjecie decyzji o realizacji wydatku
,.zatwierdzenie do wyplaty” nalezy do kompetencji kierownika jednostki, ktéry w mysl art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.2013.885 j.t.) jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowe;.

3. Przychody z tytulu najmu powierzchni garazowej ewidencjonowane sa na koncie
700 ,Sprzedaz produktéw 1 koszt ich wytworzenia”. Ujecie operacji gospodarczej

niezwiazanej bezposrednio z dziatalnoscia jednostki, a do takich zalicza si¢ wynajem
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pomieszczen, jest niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta opisanymi w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Zgodnie z cytowanym powyzej przepisem prawa
przychody z tego tytulu winny by¢ ewidencjonowane na koncie 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne”.

4. Wpltywy z tytulu otrzymanego odszkodowania za uszkodzone mienie zakwalifikowane
zostaty do § 0690-wptywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienigzne;.
Taka kwalifikacja dochodu jest niezgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych. Otrzymane
od ubezpieczyciela srodki za uszkodzone badz utracone mienie nie mozna traktowaé jak
darowizny, dlatego dochdd ten zgodnie z cytowanym powyzej rozporzadzeniem winien byé
zakwalifikowany do § 0970 - wplywy z réznych dochodéw.

5. W wystawionych przez jednostke w czerwcu 2016 r. wewnetrznych fakturach sprzedazy za
pobyt i zywienie dzieci w przedszkolu nie wskazano podstawy prawnej dajacej prawo
Jednostce do zwolnienia. Pobyt dzieci w przedszkolu ponad podstawe programowa podlega
zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT, zywienie dzieci w przedszkolu
podlega zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. pkt 30 ustawy o VAT. W zwiazku z powyzszym
w odniesieniu do ww. faktur, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2011.177.1054 j.t.) nalezatoby wskaza¢ podstawe
prawna zwolnienia z VAT.

6. Dowody ksiggowe zatwierdzane byly przez Dyrektora oraz gléwna ksiegowa. Dziaianie
takie jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraﬁ art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

7. Dowody zewngtrzne obce nie posiadaty daty wplywu do jednostki, co jest niezgodne
z obowigzujaca w jednostce instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiggowych dziat C pkt 5a.

8. Ksigga inwentarzowa $rodkéw trwatych prowadzona jest przez osobe zatrudniona na
stanowisku gtéwnej ksiggowej bez powierzenia w formie pisemnej. Kierownik jednostki nie
wskazal w zadnym dokumencie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag rachunkowych
ewidencji analitycznej (ksiag inwentarzowych) srodkéw trwatych. Czynnosci te naleza do
zadafi z zakresu rachunkowosci jednostki. Nie powierzajac obowigzkéow w zakresie

prowadzenia ksiag inwentarzowych w formie pisemnej pracownikowi, kierownik jednostki

T

naruszyl postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.



Dowody ksiegowe zatwierdzane byly przez Dyrektora oraz gtéwna ksiggowa. Dziatanie takie
jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych oraz instrukcja obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych.

Sprawozdanie zakonczono

Sprawozdanie sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje sie w dokumentacji Biura Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana jednostka.
Do wiadomosci kopie sprawozdania otrzymuja: Skarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu
zostaly oméwione z Dyrektorem kontrolowanej jednostki oraz gléwna ksiggows. Zgodnie
z art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustaleni, ocen, uwag

i wnioskéw. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 40/2017
Kontroler

GLOWNY SPECJALISTA
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