Ko-1.1711.1.4.2017
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
1 ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 71 ul. Galla
Anonima 13, 60-547 Poznan. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od
06.03.2017 r. do 13.03.2017 r. z przerwami w dniach 08.03.2017 r. 10.03.2017 r. Kontrole
przeprowadzita Jadwiga Mazur, pracownik Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania. Kontrola
ujeta jest w planie kontroli Biura Kontroli na rok 2017, zatwierdzonym przez Prezydenta
Miasta Poznania. Kontrole¢ przeprowadzono w trybie ina zasadach okreslonych
w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Zawiadomienie o kontroli oraz o$wiadczenie

kontrolera akta kontroli str. 1-5.
I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2016.1047 j.t.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.2016.1943 j.t.),
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ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2016.902

jt),

» ustawaz dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 zez mianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
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pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zmianami ostatnia
zmiana Dz. U. 2016.2294),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. 2010. Nr 44 poz.255),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016.1015 ;. t.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
2014.1773 j.t.),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi uchwalg Nr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca uchwate Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatnia zmiana uchwala
Nr XVI/172/VI1/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 8 wrzesnia 2015 r.,

uchwata Nr XVII/204/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
w sprawie okreslenia czasu bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Poznan 2015 r.

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2016. poz. 710
ze zmianami art. 86,90,91),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towaréw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U.
2015. 736 j.t.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ushug, oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych ( Dz. U. 2013.1719),

zarzgdzenie nr 64/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towaréw 1 ushug oraz
sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznan, zmienione zarzadzeniem

Nr 595/P/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r.
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» Pismo Okoélne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadow budzetowych,

» zarzadzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 15 czerwca 2015 r.
w sprawie okreslenia zakresu pefnomocnictw dla dyrektoréw szkél i placowek
o$wiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym,

» zarzadzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictw dla dyrektoréw szkét i placowek

oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym ze zmianami.
I1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrolg przeprowadza sie pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

* legalnodci, ktéra obejmuje zgodnos¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

* gospodarnodci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszczednosci i minimalizacji nakladéw/kosztéw prowadzonych
dzialan przy zachowaniu wymaganej jakosci) i wydajnosci (ij. uzyskania najlepszych
efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach,

o celowodci, ktéra obejmuje zgodnosé z celami okre$lonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalnosci, stosownie do metod i srodkéw odpowiednich dla osiagniecia tych celéw,
przy czym skuteczno$¢ rozumie sig, jako stopien zgodnosci pomiedzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

e rzetelnosci, ktora obejmuje wypelnianie obowiazkéw z nalezyta starannoscia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich treécia, przestrzeganie
wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie i wymaganych

terminach.
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ITI. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2016 roku.
B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw 1 wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.09.2016 r. do 30.09.2016 r.

Kontrolg objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze Srodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkéw,

e prawidlowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencjg
ksiegowa,

e prawidlowos¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidtowo$¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgledem formalnym i
rachunkowym,

» zgodno$¢ danych, wynikajacych z rejestrow sprzedazy i zakupu z deklaracja,

» prawidlowo$¢ odzwierciedlenia w dokumentacji Zrédlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych 1 zakupowych, dokonanych przez Jednostke¢ w okresie objetym kontrola.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowiazujace w 2016 r. przepisy prawa.

IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych
Na podstawie ksiazki kontroli zewnetrznej znajdujacej si¢ w jednostce, kontroler ustalit, ze
okresie ostatnich trzech lat w Przedszkolu nr 71 nie prowadzono kontroli.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej

obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2016 roku w tym w zakresie podatku

VAT

1. Ustalenia szczegélowe.

1.1. Przedszkole nr 71 ,,Pod Topola” prowadzi dziatalno$¢ organizacyjno - prawna w formie

jednostki budzetowej w oparciu o Statut, ktory zostat zatwierdzony Uchwala nr 7/2016 z dnia

30.08.2016 r. Statut wprowadzono zarzadzeniem nr 15/2016 z dnia 14.09.2016 1.
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Zalacznikiem do Statutu jest Regulamin organizacyjny.
Zgodnie z § 7 pkt 1 Statutu organami przedszkola sg:
e dyrektor przedszkola,
e rada pedagogiczna,
e rada rodzicow.
Dziatalnos¢ przedszkola w imieniu organu prowadzacego, tj. miasta Poznania nadzoruje
Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawuje Wielkopolski
Kurator O$wiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w oparciu o zasady okreslone
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w oparciu o przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ww. ustawy.
1.2. Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora nr 30/2015 z dnia
29.12.2015 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str.6-9. Pismem Oko6lnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 2 stycznia 2014 r. wprowadzono wzorcows instrukcje do Zaktadowego Planu Kont dla
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, jako wytyczng do sporzadzania jednolitych
zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. Po analizie
polityki rachunkowosci, ustalono, ze dyrektor jednostki dokonat aktualizacji polityki
rachunkowosci zgadnie z wytycznymi ww. pisma.
Whioski
Polityka rachunkowosci zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zapisy. Zakladowy plan kont opracowano zgodnie
~ z wytycznymi okre§lonymi w Pismie Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia
2 stycznia 2014 r.
1.3. Gospodarkg finansowa w Przedszkolu nr 71 w okresie objetym kontrolg regulowata nizej
wymieniona dokumentacja:
e Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 30/2015 z dnia 29.12.2015 1.
e Procedury gospodarki kasowej zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 30/2015 z dnia
29.12.2015 r.
e Procedury kontroli finansowej zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 30/2015 z dnia 29.12.
2015r.
e Procedury okreslajace zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania

inwentaryzacji skladnikéw majatkowych zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 30/2015 z dnia

29.12.2015r.
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e Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania zatacznik nr 5 do
zarzadzenia nr 30/2015 z dnia 29.12.2015 1.

e Procedura w sprawie zasad gospodarki magazynowej zalacznik nr 6 do zarzadzenia
nr 30/2015 z dnia 29.12.2015 1.

2. Inne unormowania obowigzujace w jednostce.

Wykaz obowigzujacych w 2016 r. unormowan akta kontroli str.10-19. Unormowania

zestawione w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Przedszkola nr 71 w okresie poddanym kontroli byla Pani Marzenna
Boliriska, ktora funkcje ta petni od 01.09.1997 r. do chwili obecnej. Ostatnie powierzenie
zarzadzenie Nr 815/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 16.12.2011 r. Powierzenie
stanowiska nastapito z dniem 1 wrzesnia 2012 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2017 r. Kopia
ww. zarzadzenia akta kontroli str.20-23. Zarzadzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictw dla dyrektoréw
szkot 1 placowek os$wiatowych, dla ktorych Miasto Poznan jest organem prowadzacym
Prezydent Miasta Poznania udzielit pelnomocnictwa Dyrektorowi Przedszkola nr 71
w zakresie okreslonym w zarzadzeniu nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 15
czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zakresu pelnomocnictw dla dyrektoréw szkol
i placowek oswiatowych, dla ktorych Miasto Poznan jest organem prowadzacym ze
zmianami. Zarzadzeniem nr 525/2014/P z dnia 9 wrzesnia 2014 r. Prezydent Miasta Poznania
wyznaczy! p. E. W.-S. do pelnienia w zastepstwie obowigzkéw dyrektora Przedszkola nr 71
na czas usprawiedliwione] nieobecnosci dyrektora. Kopia zarzadzenia akta kontroli

str.24-27.
3. 2. Gléwny ksiggowy jednostki

Na stanowisku gléwnego ksiggowego zatrudniona jest Pani W.P. na podstawie umowy
o prace od dnia 01.09.1999 r. w wymiarze czasu pracy 0,50 etatu. Na podstawie akt
osobowych stwierdzono, ze gléwna ksiggowa legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem.
W aktach osobowych znajduje sie kopia dyplomu ukoniczenia studidw wyzszych w zakresie
rachunkowosci i finanséw. Z wlaczonej do akt dokumentacji (§wiadectwa pracy) wynika, ze
Pani W.P. posiada wymagany przepisami prawa staz pracy na stanowisku gldwnego
ksiegowego. Kontroler stwierdza na podstawie przedtozonej dokumentacji, ze zatrudniona na

stanowisku gtéwnej ksiggowej p. W.P. spelnia wymogi ustalone dla stanowiska gléwnego
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ksiggowego wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W aktach osobowych gléwnej ksiggowej znajduje sie dokument o nazwie
»Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 23.01.2007 r. z adnotacja ,,Nie figuruje
w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres czynnosci i obowiazkow
stuzbowych.
Dyrektor jednostki powierzyt gtéwnej ksiggowej obowiazki wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie:
e prowadzenia rachunkowosci,
e wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowiazkow zostat podpisany przez gtdwna ksiegowa oraz dyrektora jednostki. Kopia
dokumentu akta kontroli str. 28-30.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzja Nr GN.XVII/72244-29/10 z dnia 05.11.2010 r. Prezydent Miasta Poznania
orzekl o wygasnigciu z dniem 31 grudnia 2010 r. trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz
zakladu budzetowego o nazwie Przedszkole 71 ul. Galla Anonima 13, 60-547 Poznan
i oddanie z dniem 1 stycznia 2011 r. w trwaly zarzad na czas nieoznaczony nieruchomosé,
na rzecz jednostki budzetowej o nazwie Przedszkole 71 ul. Galla Anonima 13, 60-547
Poznan. Kopia decyzji akta kontroli str. 31-33.

4.1.1. Przedszkole nr 71 posiada nastgpujacy majatek trwaty stan na dzied 30.09.2016 r.

(warto$¢ brutto):

» $rodki trwale wg ewidencji ksiegowej konto 011 — 3 265 297, 96 zi,

> srodki trwate wg ksiag inwentarzowych - 3 331 695, 84 zt (réznica 66 397, 88 zl),
> pozostate srodki trwate wg ewidencji ksiegowej konto 013 -227 906, 75 zt,

» pozostate srodki trwate wg ksiag inwentarzowych — 227 906, 75 zi,

» wartosci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiggowej konto 020 — 3 347, 98 zl,

» wartosci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych — 3 347, 98 zt.
4.1.2.Warto$¢ majatku na dzien 30.09.2016 r. nie byta zgodna ze stanem wynikajacym z ksiag
rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji analitycznej (ksiag inwentarzowych).

Niezgodno$é¢ dotyczy skladnikéw majatku ewidencjonowanych na koncie 011 ,Srodki
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trwate”. Z ewidencji ksiggowej konta 011 wynika kwota 3 265 297,96 zl natomiast wg ksiggi
inwentarzowej warto$¢ srodkow trwatych to kwota3 331 695, 84 zl réznica 66 397, 88 zl.
Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyta gtéwna ksiegowa. Z wyjasnienia udzielonego
na piSmie przez gtéwna ksiggowa wynika ze, na koncie 011 na dzien 30 wrzesnia nie zostaly
ujete wydatki inwestycyjne na kwote 66397, 88 zl. Pelna tres¢ wyjasnienia wraz
z zataczonym wydrukiem zestawienia obrotow i sald konta 011 ,,Srodki trwale” akta kontroli
str.34-35.

4.1.3. Ewidencja majgtku prowadzona jest na kontach wskazanych w zaktadowym planie
kont. Ksigga inwentarzowa $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona jest przez gléwng ksiggowa, natomiast ksigga inwentarzowa pozostalych
srodkéw trwatych prowadzona jest przez samodzielnego referenta ds. zaopatrzenia. Kopia
wydruku kont ksiegowych potwierdzajacych stany ewidencyjne, oraz zestawienie dzialéw
ksiggi inwentarzowej prowadzonej do pozostatych srodkéw trwatych akta kontroli str.
36-41.

4.1.4.W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze we wrzesniu 2016 r. dokonano likwidacji
sktadnikéw majatku ewidencjonowanych na koncie 011 na kwote 3 416,00 zt oraz
pozostaltych srodkow na kwotg 6 914,96 zi. Kopia dokumentacji do tyczacej likwidacji akta
kontroli str.42-52.

Nieprawidlowosci

Ewidencja ksiggowa zakupdw inwestycyjnych prowadzona byla z naruszeniem postanowienia
art. 20 ust. 1w zwigzku z art. 24 ust. 1, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Jednostki sektora finansow publicznych maja obowiazek biezacego ewidencjonowania
w swoich ksiegach zdarzen gospodarczych zwigzanych z przejeciem majatku w wyniku
zakonczenia inwestycji oraz prowadzenia ewidencji ksiggowej rzetelnie.
B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochoddow i wydatkow ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2016.

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencjg ksiegowa.

2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Szczegdlowe zestawienie dochodéw przedstawiono w tabeli nr 1.
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Tabelanr 1

Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane/otrzymane

Budzetowa zmianach (zl) - = .

§§ na dzien Wg Rb-27S We ewidencji ksiggowej
30.09.2016 r. Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta

ksiggowego/
symbol paragrafu

klasyfikacji
budietowej
§ 0660 - wplywy z oplat za 60 000,00 40 640,00 40 640,00 40 640,00 | 801-80101-0660-
korzystanie z wychowania GW-B001-01
przedszkolnego
§ 0920 - wplywy z pozostalych 30,00 13,64 13,64 13,64 801-80101-0920-
odsetek GW-B001-01
§ 2400 - wplywy do budzetu 500,00 3,74 3,74 3,74 801-80101-2400-
pozostalosci Srodkéw finansowych GW-B001-01

gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budzetowej

Razem 60 530,00 40 657,78 40 657,78 40 657,78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 05.10.2016 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkét i Placowek Oswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r.
Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2016 r. to kwota 40657,78 zI. W wyniku kontroli ustalono, ze wykazana
w sprawozdaniu kwota jest zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

2.1.1. Do ewidencji rozliczen z budzetem Miasta z tytulu zrealizowanych przez jednostke
dochodéw budzetowych stuzylo konto 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktore
ujgte jest w planie kont. Po stronie Wn konta 222 ksiggowano przelewy dochodow
budzetowych na rachunek bankowy Miasta.

2.1.2. Ewidencja ksiggowa dochodéw w okresie objetym kontrolg prowadzona byla
na nastgpujacych kontach ksiggowych: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
222, Rozliczenie dochodéw budzetowych” 720,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”.
Kopia sprawozdania Rb-27S wraz z wydrukiem ksiag rachunkowych o nazwie,, Analityka
rachunkéw bankowych” akta kontroli str.53-58.

2.1.3. W zakresie wplywéw z ushug (§0660) kontrola objeto odptatno$é wnoszona przez
rodzicbw za pobyt dziecka w przedszkolu powyzej pieciu godzin. Zasady naliczania
odplatnych $wiadczen i ustug od miesigca wrzesnia 2015 r. okreslone zostaly w uchwale
Nr XVII/204/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
okreslenia czasu bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za swiadczenia
udzielone przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Poznan. Zgodnie
z postanowieniem § 1 cytowanej uchwaty cyt: ,, W przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Poznan zapewnia sie¢ bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke przez 5 godzin dziennie.

Zgodnie z § 2 ust. 1 cytowanej powyzej uchwaly ,poza czasem wymienionym w § I
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Swiadczenia i ustugi realizowane sq odplatnie. Wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 1,
wynosi 0, 80 zt za kazdg rozpoczetq godzine zaje¢ pobytu dziecka w przedszkolu™'.

2.1.4. Szczegbtowe zasady naliczania optat za czas realizacji odplatnych swiadczen zostaly
okreslone w tresci ww. uchwaty. W trakcie czynno$ci kontrolnych na wybranej prébie
czworki dzieci sprawdzono, czy jednostka prawidlowo naliczata stawki za Swiadczenia
odplatne we wrzesniu 2016 r. W celu zweryfikowania prawidlowosci naliczania odplatnoscei,
sprawdzono dokumenty o nazwie ,, Rachunek/9/2016” r., zestawienia, w ktérych okre$lona
jest liczba osobodni pobytu w danym miesiacu dziecka w przedszkolu oraz wyciagi bankowe
potwierdzajace wplate na wskazany rachunek bankowy. Kontroler sprawdzil kwotg naliczona
dla nastepujacych dzieci: M.G.,M.H.,F.L.M.S., Z ustalen kontroli wynika, ze naliczona za
pobyt dziecka w przedszkolu dla wybranej liczby dzieci kwota zgodna jest z zawartymi
porozumieniami. Liczba godzin pobytu poza godzinami bezptatnymi deklarowana byla w
porozumieniach zawieranych z rodzicami. Naliczenia odptatnosci dokonywano na podstawie
dziennikéw. Naleznos$¢ za godziny odptatne uiszczana byta na wskazany rachunek bankowy.
Kontroler po sprawdzeniu wystawionych rodzicom dowodéw (rachunkéw) nie stwierdzil
nieprawidiowosci w zakresie naliczania odplatnosci na wybranej do kontroli prébie.
Ewidencja ksiegowa wplat z tytulu odplatnych $wiadczen prowadzona jest na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, do ktérego prowadzona jest ewidencja
analityczna. We wrzesniu 2016 r. do przedszkola uczgszczato 117 dzieci w ramach pigciu
oddziatéw. Dochody z tytulu odptatnego pobytu dziecka w przedszkolu za wrzesien 2016 r.
to kwota 7 238,40 zl oraz odsetki od nieterminowych wplat 0,35 z}. Srodki zostaty przekazane
do budzetu miasta w nastepujacych kwotach i terminach:

Kwota 6 675, 55 zl dnia 21.09.2016 r. wyciaga bankowy nr 164 dw. 281

Kwota 378, 40 zt dnia 29.09.2016 r. wyciag bankowy nr 169 dw. 294

Kwota 158, 40 zl dnia 30.09.2016 r. wyciag bankowy nr 170 dw. 300

Kwota 26, 40 zt dnia 03.10.2016 r. wyciag bankowy nr 171 dw. 301

Razem 7 238, 75 zl

Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku

2016 r. do dnia 30.09.2016 r. zgodne sa z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe]
Dochody wykazane w ww. sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa z obrotami

konta 130 (strona Wn) w zakresie dochodéw wykonanych na dzief 30.09.2016 r.

! Uchwata Nr XVII/204/V11/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie okre$lenia czasu
bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz optat za §wiadczenia udzielone przez przedszkola, dla ktérych

organem prowadzacym jest Miasto Poznan.
10 f%



3. Wydatki budzet
3.1. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzit zestawienie
wydatkow zakwalifikowanych do rozdziatow: 80104 ,,Przedszkola”, 80146 , Doksztalcanie
1 doskonalenie nauczycieli”, 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych

w szkolach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego, 80195 ,,Pozostata

dziatalnosé”. Tabela nr 2
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco \wykonane wg % wyk.
Nazwa (zl) na dzien za okres ewidencji S
paragrafu 30.09.2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. ksiggowej
(zh)

wg sprawozdan wg ewidencji

Rb-28S (z1) KeicsoweilGl) IRoznica| IX/2016 6:2

1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 - wydatki osobowe
niezaliczane do 2 937,00 1332,41 1332,41 : 10580 | a4
wynagrodzen
§ 4010 - wynagrodzenia 907 480,00 667 85421 667 854.21 ) 67 893,80 7,48

losobowe pracownikéw
§ 4040 - dodatkowe
wynagrodzenie roczne
§ 4110 - skiadki na

72 404,00 72 395,38 72 395,38 - 0.00 -
11 763,02 7.26

Hi S e R 162 116,00 117 895,70 117 895,70 -
el 18 179,00 1437328 14373.28 = | 128 | B
LTS merodeane 3 850,00 3 850,00 3 850,00 . 0,00 .
§4210 - zakup materialow | 50 oo 26278.83 26 278,83 | 34%31 | 1140
i wyposazenia
Krmslnd iy 10 957,00 5 835,55 5 835,55 s |- W | WP
§ 4260 - zakup energii 74 070,00 46 747,92 46 747,92 - 147630 | 1%
i 0smkupusiug 44 770,00 42 509,57 42 500,57 : 43 443
remontowych
z%:zfv?)t‘nz;c';"" ysce 2 300,00 2 096.00 2 096,00 = S0400° || 34,36
§ 4300 - zakup uslug 40 425,00 27 308,86 27 308,86 } 2 867,00 7,09
pozostalych
§ 4360 - oplaty z tytulu
akupu uslug 4 500,00 3986221 3 986,21 - 43836 | 9,74
telekomunikacyjnych
fr:;‘:“",e ERCIOZR s TLEbENE 1 050,00 780,30 780,30 0,00 -
3{1‘;‘:13]2 s8zne oplaryil 1 000,00 0,00 0,00 . 0,00 .
§ 4440 - odpisy na ZFSS 57242,00 57 242,00 57 242,00 .| 14310,50 | 25,00

§ 4520 - oplaty na rzecz

budzetéw jednostek 4 950,00 3 582,00 3 582,00 - 3800 758
samorzgdu terytorialnego

§ 4700 - szkolenia

pracownOw aichedacych 10 649,00 2 425,00 2425,00 ; 0,00 ,

czlonkami korpusu sluiby
icywilnej




§ 6050 - wydatki

inwestycyjne jednostek 50 000,00 49 997,88 49 997,88 - 0,00 -
budzetowych

§ 6060 - wydatki na ——

zakupy inwestycyjne 16 400,00 16 400,00 16 400,00 - : -

jednostek budzetowych

Razem 1 515 953,00 1162 891,10 1162 891,10 122 672,57 8,09

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

3.1.1. Kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanym sprawozdaniu
zbiorczym Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do 30.09.2016 r. sa zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

3.1.2. Ze sporzadzanego zbiorczego sprawozdania Rb-28S oraz ksiag rachunkowych o nazwie
»Zestawienia paragrafow wydatkéw za miesigc 09/2016” wynika, ze wydatki budzetowe za
okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2016 r. wyniosly ogdétem 1 162 891,10 zI. Szczegdltowa
kontrola objeto wszystkie wydatki zrealizowane w poszczegélnych rozdziatach we wrzesniu
2016 r. Skontrolowano dowody potwierdzajace dokonanie wydatkéw na kwote 122 672,57 zi
co stanowi 8,09 % planowanych wydatkéw w ww. paragraféw. Kopia zbiorczego
sprawozdania Rb-28 S sporzadzanego za okres od poczatku roku do dnia 30. 09.2016 r. wraz
z wydrukiem o nazwie ,, Zestawienie paragraféw wydatkow za miesigc 09/2016” akta
kontroli str. 59-78.

Whioski

Na dzien 30.09.2016 r. stwierdzono zgodnos$¢ sprawozdania Rb-28S z obrotami konta 130
(strona Ma) w zakresie wydatkow wykonanych.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie (wydzielony rachunek dochodéw)

4.1. Rada Miasta Poznania upowaznita jednostk¢ kontrolowang do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaly NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatnia zmiana uchwata Nr XVI/172/VII/2015 Rady
Miasta Poznania z dnia 8 wrzeénia 2015 r.

4.1.1. Zestawienie dochodéw wykonanych przez Przedszkole nr 71 sporzadzono na podstawie
ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sporzadzonego za okres od
poczatku 2016 r. do 30.09. 2016 1.

-



Tabela nr 3

Plan po Dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
Klasyfikacja zmianach (zl)
Budzetowa na dzien 30032015 x.
30.09.2016 r. | Wg Rb-34S Wg ewidencji ksiggowej
Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego/symbol
paragrafu
klasyfikacji
budzetowej
§ 0670 - wplywy z oplat za 131 000,00 101 052,35 101 052,35 | 101 052,35 801-80104-0670-
korzystanie z wyZywienia w GD-B001-
jednostkach realizujgcych 07/700/201
zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego
§ 0920 - wplywy z 90,00 56,57 56,57 56,57 801-80104-0920-
pozostalych odsetek GD-B001-01/750
§ 0970 — wplywy z roznych 1 801,00 1 800,13 1 800,13 1 800,13 801-80104-0920-
dochodéw GD-B001-12/760
Razem 132 891,00 102 909,05 102 909,05 | 102 909,05

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.1.2. W Przedszkolu nr 71 srodki dotyczace dochodéw wiasnych byly gromadzone na
wydzielonym rachunku bankowym. Ze sporzadzonego sprawozdania Rb-34S oraz ksiag
rachunkowych wynika, ze wykonanie dochodéw na wydzielonym rachunku za okres od
poczatku roku do 30.09.2016 r. wyniosto ogétem 102 909,05 zl. Z analizy wynika, ze na ww.
kwote skladaty si¢ dochody uzyskane w trzech paragrafach:

§ 0670 - wptywy za korzystanie z wyzywienia

§ 0920 - odsetki od $rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw oraz
odsetki od nieterminowych wptlat nalezno$ci z tytutu zywienia,

§ 0970 - wplywy z tytulu odszkodowania za uszkodzone mienie.

4.1.3. Powyzej wymienione rodzaje wplywow byly zgodne ze Zrodiami dochodow
okreslonymi w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz w Uchwale Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami w sprawie wydzielonego rachunku
dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dziatalnos$¢ okreslona
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ze zmianami.

4.1.4. Dochody z tytulu zywienia za kontrolowany miesiac to kwota 17 607, 94 zi, odsetki
z tytutu nieterminowych wptat 3, 10 zt.

4.3. Stawka zywieniowa dla dzieci we wrzesniu 2016 r. wynosita 7, 00 z. Kwota ta zostala
zaakceptowana przez Wydzial O$wiaty pismem z dnia 20.05.2015 r. Kopia pisma

skierowanego przez dyrektora Przedszkola nr 71do Wydziatu Oswiaty w sprawie uzgodnienia

T

stawki zywieniowej oraz odpowiedz wydziatu, akta kontroli str.79-81.



Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi, z ewidencji
ksiggowej. Dochody wykonane zostaly wykazane w sprawozdaniu wg zrealizowanych

wplywow $rodkow pienieznych na rachunek bankowy.
5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 64/2016//P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27.01.2016 r.
i Zarzadzeniem zmieniajacym Nr 595/2016/P z dnia 01.08.2016 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen od towaréw i uslug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez
Miasto Poznan, wdrozony zostal ,,skonsolidowany” sposéb rozliczenia podatku VAT.
W zwigzku z powyzszym w trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:
» prawidlowoéé sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za wrzesien 2016 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,
» zgodnoé¢ danych, wykazanych w deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu oraz kontami
ksiggowymi,
» prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji Zrédlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrola.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniu z opodatkowania podatkiem VAT
podlegaja ustlugi $wiadczone przez jednostki objgte systemem of$wiaty w rozumieniu
przepiséw o systemie o$wiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraz dostawy towardéw
i ustug $cisle z tymi uslugami zwigzane. W zwiazku z powyzszym oplaty za pobyt dzieci
w przedszkolu po godzinie 13.00 nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT, zywienie
dzieci w przedszkolu $cisle zwigzane jest z dzialalno$cia statutows, dlatego oplaty te
korzystaja ze zwolnienia. Sprzedaz positkow na rzecz pracownikéw pedagogicznych uznana
jest za swiadczenie $ci$le zwigzane z dziatalnoscia w zakresie swiadczenia ustug w zakresie
ksztatcenia i wychowania. W zwigzku, z czym korzystaja one ze zwolnienia z podatku VAT.
Przedszkole nr 71 prowadzi sprzedaz positkéw na rzecz pracownikdéw niepedagogicznych
jednostki, co stanowi przejaw dzialalnosci gospodarczej okreslonej w art. 15 ust. 2 ustawy

o VAT. Tym samym Miasto Poznan dziala w charakterze podatnika VAT w zwigzku z

-

wykonywaniem ww. czynnosci.



S.1. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestréw zakupu i sprzedazy oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnosci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

z rejestrami sprzedazy i zakupu za wrzesien 2016 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidlowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodnosci danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy dokonano na podstawie
kwestionariusza kontroli akta kontroli str.82-84. Z kwestionariusza kontroli wynika, ze:
» we wrzesniu 2016 r. jednostka dokonata transakcji o charakterze sprzedazowym
w zwigzku, z ktérymi Miasto Poznan wystepuje w charakterze podatnika VAT,
» powyzsze transakcje zostaly ujete w rejestrze sprzedazy i maja odzwierciedlenie w
dowodach ksiggowych,
» w okresie kontrolowanym jednostka dokonata transakcji o charakterze zakupowym
z tytulu, ktérych przystugiwato czesciowe odliczenie podatku VAT,
> w deklaracji VAT-7e za wrzesien 2016 r. wykazano ustugi, ktére zwolnione s3 z podatku
od towaréw i1 ustug VAT i opodatkowane.
W trakcie kontroli prawidlowosci sporzadzenia deklaracji VAT-7e kontroler ustalil, ze dane
liczbowe wykazane w pozycji: , dostawa towardw oraz Swiadczenie usiug na terytorium
kraju zwolnione od podatku ™ nie sa zgodne z danymi liczbowymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej konta 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych™, 700 ,Sprzedaz
produktow i koszt ich wytworzenia”. W deklaracji wykazano kwote 25 170, 00 zt natomiast
z ewidencji ksiggowej wynika kwota 24 983,80 zI (rézmica 186,80). Niezgodnosé
stwierdzono réwniez w pozycji: ,.dostawa towaréw oraz $wiadczenie uslug na terytorium
karju opodatkowane stawkq 7% albo 8%”. W deklaracji wykazano kwote 605,50 zi
z ewidencji ksiegowej konta 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia” wynika
kwota 1017,94 (réinica 412,44 zl). W zwiazku z powyzszym kontroler zwrécil sie do
gtownej ksiggowej o zlozenie wyjasnien. Na powyzszg okoliczno$é gtéwna ksiggowa zlozyta
dwa wyjasnienia. Z tresci pierwszego dotyczacego sprzedazy zwolnionej od podatku wynika,
ze cyt: "Roznica miedzy danymi liczcbowymi w sporzqdzonej deklaracji VAT za IX/2016
a ewidencjq ksiegowq wynika z braku prawidiowego ujecia w ewidencji ksiegowej w miesiqcu
wrzesniu 2016 r. wszystkich wewnetrznych faktur sprzedazy zwolnionych z podatku z tytuiu
odplatnosci za godziny i Zywienie dzieci oraz personelu pedagogicznego, za miesiqc
IX/2016". Z drugiego dotyczacego sprzedazy opodatkowanej wynika, Zze cyt: ,, Rdznica
pomiedzy danymi liczbowymi w sporzqdzonej deklaracji VAT za IX/2016 a ewidencjq

ksiegowq wynika z braku prowadzenia ewidencji analitycznej sprzedazy opodatkowanej

Vs



i nieopodatkowanej oraz braku ujecia wszystkich faktur sprzedazy opodatkowanej z tytutu
odplatnosci za zywienie pracownikéw samorzqdowych za miesiqc IX/2016”. Tres¢ obu
wyjasnien akta kontroli str. 85-88.

Po analizie wyjasnien ztozonych przez gléwna ksiggowa kontroler stwierdza, ze przyczyna
powyzej opisanych nieprawidlowosci bylo niebiezace ewidencjonowanie operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych oraz nieprawidtowe prowadzenie ewidencji do
sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej. Kopia deklaracji VAT-7e wraz z wydrukiem ksiag
rachunkowych kont ksiegowych akta kontroli str.89-96.

5.1.2. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy.

Transakcje o charakterze zakupowym ujete w rejestrze zakupdw maja odzwierciedlenie
w dowodach ksiegowych (fakturach). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, (czyli odliczenie)
przystuguje podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 w zakresie, w jakim towary i ushugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Przedszkole nr 71 dokonato
odliczenia kwot podatku naliczonego VAT z faktur zakupu stosujac wskaznik proporcji 87%
oraz prewspotczynnik 12%. Kopia rejestru zakupdw akta kontroli str. 97-100. W trakcie
analizy zestawionych w rejestrze zakupu faktur, kontroler ustalil, Ze podana jest w nim data
wplywu, natomiast na zadnym z zestawionych w rejestrze dowodéw data nie widnieje.
W zwiazku z powyzszym poproszono o ztozenie wyjasnien gtéwna ksiggowa. Z udzielonego
wyjasnienia wynika, ze cyt: W rejestrze zakupow za IX/2016 daty wphywu sq datami
wystawienia dokumentow dotyczqcych zaplaty gotéwkowej. Natomiast w dokumentach
platnych przelewem data wplywu jest réwna dacie wystawienia dokumentu, gdyz nie
odnotowano na nich daty wplywu . Tre$¢ wyjasnienia akta kontroli str. 155.

5.1.3. Transakcje ujete w rejestrze sprzedazy maja potwierdzenie w dowodach zZrédlowych
w postaci zbiorczych faktur wewnetrznych. W rejestrach wskazano sprzedaz pozostajaca poza
zakresem podatku VAT - optata godzinowa za pobyt dzieci w przedszkolu, zywienie dzieci 1
nauczycieli oraz sprzedaz opodatkowang stawka 8% (sprzedaz positkow dla pracownikow
niepedagogicznych). Kopia rejestru sprzedazy wraz z kopiami faktur akta kontroli str.101-
105. Faktury zakupu i sprzedazy posiadaja dane adresowe Miasta Poznan oraz NIP Miasta
Poznan.

Whioski

W odniesieniu do faktur zakupowych istotne jest powiazanie dokonywanych przez jednostke
zakupdéw z rodzajem prowadzonej dziatalnosci. Dlatego tez w opisie faktury nalezaloby
wskaza¢ rodzaj dzialalnosci, ktérej dotyczy dany zakup, tzn., czy dotyczy wyltacznie
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Nieprawidlowosci

Obroty za wrzesien 2016 r. z tytulu sprzedazy opodatkowanej wykazane w rejestrze
sprzedazy nie wynikaly z ewidencji ksiegowej. Jest to niezgodne z zalacznikiem nr 8 do
obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci, z ktdrego wynika miedzy innymi, ze cyt:
» obroty za dany miesiqc z tytulu sprzedazy na poszczegolnych kontach analitycznych
powinny by¢ zgodne z odpowiednimi kolumnami w rejestrze sprzedazy VAT za kazdy miesiqc
rozliczeniowy ,,. Kopia zalacznika nr 8 akta kontroli str.106-111.

5.2. Sprawdzenie prawidlowoSci ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych

z podatkiem VAT w ksiggach rachunkowych wybranego do kontroli miesigca.

5.2.1 Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ksiegowej wrzesnia 2016 r. (ksiag
rachunkowych) ustalono, ze transakcje zwigzane z podatkiem VAT ewidencjonowane byly na
nastgpujacych kontach ksiggowych:

» 220-10-01 Podatek VAT.

» 220-10-02 Korekta podatku VAT

» 225W - Rozrachunki wewngtrzne z tytutu podatku VAT.

» 800W - Fundusz jednostki rozliczenia wewnetrzne podatku VAT.

Nieprawidlowosci

a) Konto ksiggowe 220, na ktérym ewidencjonowane sg operacje zwigzane z podatkiem VAT
prowadzone jest niezgodnie z wytycznymi opisanymi w zalaczniku nr 8 obowiazujacej w
Przedszkolu nr 71 polityce rachunkowosci. Z ustalenn kontroli wynika, ze ww. konto
prowadzone jest bez podzialu na podatek VAT nalezy i naliczony, do konta nie jest
prowadzona analityka wg stawek podatkowych. Ponadto nieprawidiowo prowadzona jest
ewidencja sprzedazy opodatkowanej na koncie 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich
wytworzenia”, poniewaz do konta nie jest prowadzona ewidencja analityczna wg stawek
podatkowych.

b) Podatek VAT od sprzedazy dokonanej we wrzesniu 2016 r. zostal zaewidencjonowany
w ksiggach rachunkowych dnia 15.10.2016 r. w tej samej dacie zaewidencjonowano na koncie
ksiggowym podatek VAT naliczony od faktur zakupu. Dokumentem uprawniajacym do
ewidencjonowania operacji gospodarczych sa dowody zrodlowe na podstawie, ktérych
dokonuje si¢ zapisow w ksiggach rachunkowych. W zwiazku z powyzszym podatek nalezny i
naliczony winien by¢ zaewidencjonowany na kontach w dacie ujecia faktur po stronie kosztow

i przychodéw. Ewidencjonujac w ksiggach rachunkowych podatek VAT w sposéb opisany
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powyzej naruszono postanowienia art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

6. Naleznosci

6.1. Na dzien 30.09.2016 r. jednostka kontrolowana nie wykazala naleznosci. Kopia

sprawozdania Rb-N sporzadzonego wg stanu na koniec III kwartatu akta kontroli str.112.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodéow)

7.1. Kontroler bioragc pod uwage dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe Rb-34S sporzadzit zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodow.
Tabela nr 4

Wydatki wykonane narastajgco za

Plan po okres od poczatku roku do30.09. 2016 Wydatki

wykonane we

Nazwa zmianach na zl)
paragrafu dzien 30.09. wg e kslae Roznica l}gv?g::c;g Yo wyk
2016 r. i 2 3
pasE spr;wb(-);::sanla rachunkowych ksiggowej (zf)
1 2 3 4 5 6 7

§ 2400 - wplata do budzetu
pozostalo$ci Srodkéw
finansowych gromadzonych 500,00 3,74 3,74 - 0,00 -
na wydzielonym rachunku
liednostki budzetowej

§ 4220 - zakup Srodkéw

E ;g 131 000,00 97 549,30 97 549,30 - 15 295,84 11,68
zywnosci

§ 4240 - zakup Srodkéw )

dydaktycznych i ksigzek 90,00 0,00 0.0 6.00

2 s aiplsine 1 801,00 498,89 498,89 ; 49889 | 27,70
remontowych

Y 133 391,00 98 051,93 - 15 794,73 11,84

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

7.2. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 30.09.2016 r. po stronie wydatkéw zgodne sa z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw wrzesnia 2016 r.
z wydzielonego rachunku dochodéw wynosi 15 794,73 zl, co stanowi 11,84 % planowanych
wydatkow ww. paragrafow. Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukiem o nazwie
»Analityka rachunkow bankowych (wg dokumentéw), oraz zestawienie paragrafow
dochodéw za miesigc 09/2016 akta kontroli str.113-121.
8. Zobowigzania
8.1. Z zapisow zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktur wynika, ze na dzien

30.09.2016 r. Przedszkole nr 71 nie posiadalo zobowiazann wymagalnych. Kopia

Vas



sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec III kwartatu 2016 r. akta kontroli
str.122-123.
9. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

z operacji finansowych

9.1. Sprawdzono nizej wymienione sprawozdania, wyniki zestawiono w kwestionariuszu
kontroli sprawozdan, ktéry wiaczono do akt kontroli akta kontroli str.124-126. Kontroli
poddano nastepujace sprawozdania:

Miesigczne sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 30.09. 2016 1.

e Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 30.09. 2016 1.,

e Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 30.09.2016 r.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za Il kwartat 2016 r.:

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec III kwartatu 2016 roku,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec III kwartatu 2016
roku.

Whioski

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S sprawozdanie z operacji finansowych

Rb-Z zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady ich sporzadzania.

Sprawozdania sporzadzone zostaty w sposéb czytelny, podpisy ztozono odrecznie na kazdym

formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod podpisem umieszczona jest imienna

pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej. Dane liczbowe wykazane w ww.
sprawozdaniach zgodne sa z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Zastrzezenia
kontrolera budzi sprawozdanie Rb-N, ktére sporzadzone zostato nierzetelnie, poniewaz do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nie zostaly wprowadzone w postaci zapisu
wszystkie dowody ksiggowe dotyczace odplatnosci za pobyt i zywienie. Tym samym
jednostka na koniec okresu sprawozdawczego nie wykazata naleznosci. W zwiazku

z powyzszym w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec

#



III kwartalu naruszono postanowienie § 10 ust. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji  finansowych. Kopie wystawionych we wrze$niu rachunkéw, ktére
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w pazdzierniku 2016 r. akta kontroli str.

127-135.

10. Kontrola gospodarki pieni¢znej
10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwiazanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku dochodéw okresie od 01.09.2016 r. do
30.09.2016 1.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych Tabela nr 5
; ; Liczba
Numery l?s?gr‘gl::.\?; Pot::;’:g::::: C spl('iawdzdoénych
i | dowoddw
Miesigc | wyciagéw Numlfry Rap::rtéw sprawdzonych Numl;ry UEt procedur kontroli ksiggowych
bankowych ABONYS dowodéw ping
ksiggowych
Tak Nie
151-170 |RK Nr 20/P/2016 za 265-300  [Listy plac od Nr X 39 faktur, 19
(Budzet okres od 01.09.- 134 do nr 139, wyciagow
wrzesieri) 21.09.2016 r., RK Nr Listy plac od nr bankowych
21/P/2016 za okres 143-143-
od 22.09.2016- edgotany 0%
30.09.2016 .
138-155 [RK Nr 19/Z/2016 za 186-212 - X 68 faktur, 17
(WRD okres od 01.09.2016- wyciagow
wrzesiefi) 15.09.2016 ., RK bankowych
Nr 20/Z/2016 za
okres od 16.09.2016-
23.Q9.2016 r., RK Nr
21/Z/2016 za okres
od 23.09.2016-
30.09.2016 1.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

10.2. W wyniku kontroli dowoddw ksiegowych obejmujacych okres od 01.09.2016 r. do

30.09.2016 r. stwierdzono, zZe:

>
>

operacje pienigzne dokonywane za posrednictwem banku,

zroédtowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

zapisy w wyciagach bankowych zgodne sg z dowodami Zrédlowymi,

w obrebie wyciggéw bankowych zostata zachowana cigglosc sald,

w dokumentacji wrzesnia 2016 r. znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace

dane zawarte w wyciggach bankowych zgodne s3 z danymi zawartymi w dowodach

-



» dowody ksiggowe bedace podstawa ujecia operacji gospodarczych w  ksiggach
rachunkowych spetniajg wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci,

» dowody ksiggowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérych dotyczyly, byly
kompletne i wolne od bledéw rachunkowych,

> kontroler ustalil, ze we wrzesniu 2016 r. istnieje zgodno$é zapiséw w ksiegach
z dowodami ksiegowymi,

> zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywane byly na podstawie
dokumentéw bankowych, tj. wyciagéw bankowych, kazda z operacji na rachunku
bankowych ewidencjonowana byla pojedynczo, z zastrzezeniem operacji wplat tytutem
oplaty godzinowej i zywienia. W opisanym przypadku kwoty na koncie 130 ujmowane
bylo zbiorczym zapisem, pomimo iz na wyciagu wyspecyfikowane byty oddzielnie,

> na fakturach brak daty wptywu do jednostki, co uniemozliwia ustalenie, czy wszystkie
koszty dotyczace danego miesiaca zakwalifikowano i ujeto w ksiegach rachunkowych,

» wynagrodzenia pracownikéw jednostki za wrzesien 2016 r. zostaly przekazane na
zadeklarowane przez nich rachunki bankowe.

Nieprawidlowosci

Listy ptac za wrzesien 2016 r. nie zawieraly daty ich sporzadzenia, co narusza postanowienia

art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.
11. Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe w 2016 r. dokonywane byty za posrednictwem systemu bankowego,
IPKO w Poznaniu. Jednostka korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dysponowania
srodkami na rachunkach bankowych przy wykonywaniu operacji finansowych za
posrednictwem Internetu wymagane jest ztozenie dwdch podpiséw elektronicznych. Zgodnie
z kartg wzoréw podpiséw uprawnienia do dysponowania srodkami na rachunkach bankowych
jednostki posiadaly nastgpujace osoby: dyrektor jednostki (grupa A), gléwna ksiegowa
(grupa A), starszy specjalista ds. plac (grupa A), sekretarka (grupa A). Do autoryzacji
transakcji ma rachunkach bankowych wymagane jest zlozenie dwéch podpisow z grupy A.
Kontroler zwrécil si¢ z pytaniem do dyrektora, czy dokonuje weryfikacji danych kontrahenta
przed zatwierdzeniem transakcji finansowej. Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez
dyrektora wynika migdzy innymi, ze cyt: ., (...) przed podpisaniem dyspozycji przelewu
bankowego sekretarka dokonuje weryfikacji poprawnosci danych kontrahenta, zgodnosci

numeru rachunku bankowego wskazanego na fakturze, poprawnosci kwoty do zaplaty, kidra
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widnieje na fakturze. Po dokonaniu wyzej wymienionej weryfikacji dokumentu nastepuje
realizacja dyspozycji przelewu” Trei¢ wyjasnienia akta kontroli str.136. Kopia zakresu
czynnosci pracownika, ktéremu dyrektor jednostki przypisala obowiagzki w zakresie
weryfikacji danych kontrahentéw akta kontroli str.137-138. Dane do systemu bankowego
wprowadzane sa przez gtéwng ksiegowa, starszego specjaliste ds. plac

Uchybienia

Dyrektor jednostki nie zapewnit sobie kontroli nad realizowanymi przelewami ustalajac
konfiguracje uprawnienn w sposob opisany powyzej (kwalifikacja wszystkich osob do grupy
A). Taka konfiguracja uprawnief jest wbrew zalecanym standardom kontroli zarzadcze;
i moze w przysztosci generowaé nieakceptowane ryzyko naduzy¢ finansowych. Wydaje si¢
zasadne wzmocnienie mechanizméw kontroli w zakresie operacji na rachunkach bankowych
jednostki poprzez zmiang schematu uprawnien.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1.Gospodarke kasowa W Przedszkolu nr 71 regulowaly Procedury gospodarki kasowe;

bedace zalacznikiem do zarzadzenia nr 30/2015 z dnia 29.12.2015 r. w sparwie wprowadzenia

dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci. Obowigzki kasjera w Przedszkolu nr 71

wykonuje Pani M. W. zatrudniona na stanowisku samodzielnego referenta ds. zaopatrzenia.

Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje si¢ dokument o nazwie ,.Zapytanie

o udzielenie informacji o osobie” z dnia 16.01.2007 r. z adnotacja ,,Nie figuruje w Kartotece

Kamnej Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres czynno$ci 1 obowigzkéw stuzbowych.

Kopia zakresu obowigzkéw akta kontroli str. 139-144,

12.1.1. Szczegbdtowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowe;j

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,.,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str.145-147.

12.1.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe wrzesnia 2016 r. prowadzone do

budzetu oraz wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodnoéci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacje,

» kompletnosci i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodnosci zapisdw w raportach kasowych z dowodami zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrola,

fo



» czy ujete w raportach kasowych dowody ksiegowe sa poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

> czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych do zasilenia kasy przyjmowana byla do
raportow kasowych w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportéw gotéwki zgodna
byla z dowodami kasowymi potwierdzajacymi jej przyjecie oraz wyciagami bankowymi.
Zapisy w raportach byly zgodne z dowodami zrédtowymi, ktére posiadaly numery
identyfikacyjne pozwalajace powigza¢ dowdd z zapisem w ksiggach rachunkowych. Dowody
byly zatwierdzane przez dyrektora jednostki. Raporty kasowe sporzadzane byly przez
uprawnionego do tego pracownika, ktéremu kierownik jednostki powierzyt prowadzenie
kasy, oraz sporzadzanie raportéw kasowych. Ujete w raportach operacje gospodarcze
potwierdzone sa dowodami zrodlowymi (fakturami, rachunkami). W raportach kasowych
wrzesnia 2016 r. zewidencjonowane zostaly dowody ksiegowe biezacego miesiaca. Raporty
kasowe sprawdzone zostaty przez gtowna ksiegowa.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej.

We wrzesniu 2016 r. dokonywano zakupéw, ktorych platnosé nastepowala gotowka bez
wczesniejszego pobrania gotéwki z kasy, co moze sugerowac, ze pracownicy dokonuja
zakup6w z wiasnych srodkéw. Dziatanie takie uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz uniemozliwia
przeprowadzenie przez gléwnego ksiggowego wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych, z planem finansowym, do czego zobowiazuje art. 54 ust. 1 pkt

3 lit. a cytowanej powyzej ustawy.

13. Racjonalnosé, celowosé, legalnosé¢ w gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

13.1.Terminowo$¢ platnosci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotéwka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opdznief w terminach platnosci. Platnosci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupdéw materiatéw i ustug oraz przelewem zgodnie
z terminami okreslonymi przez dostawcow ustug.

13.2. Racjonalnosc¢ i celowosé¢ ponoszonych wydatkow.
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Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie wydatkowania $rodkéw stosowano si¢ do przepisu
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki ujete w planie finansowym jednostki stanowig nieprzekraczalny limit. Kontroler
ustalit, ze w okresie objetym kontrolag w zakresie wydatkowania Srodkdw przestrzegano
zapisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
13.3. Legalno$¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentdw ksiggowych ustalono, ze:
e wszystkie zrealizowane w miesiacu objetym kontrola wydatki ujete zostalty w planie
finansowym jednostki,
e wydatki w okresie objetym kontrolg byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ksiegach rachunkowych,
e zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach
ksiegowych.
e kontrolowana jednostka w miesiacu objetym kontrolg wydatkowata przydzielone jej
do budzetu $rodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym,
e wydatki dokonywane byty na cele, dla ktérych jednostka zostala powotana. W miesiacu
objetym kontrolg wydatki ponoszone byly w prawidlowej wysokosci, nie byly przekraczane

terminy wymagalnos$ci zobowiazan.

14. Prawidlowo§¢  prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych

14.1. Szczegdtowe informacje dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str.148-153. Kontroler sprawdzit prawidlowos¢
prowadzenia ksiag rachunkowych w odniesieniu do kontrolowanego miesigca.
W szczegolnosci sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiggi

rachunkowe,

» czy ksiggi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z wymogami okreslonymi

W przepisach prawa,

» sprawdzono kompletno$é zapiséw ksiggowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksiegowe zawieraja klasyfikacje¢ budzetowq oraz dekretacj¢ kontowa

“f

wydatkow.



Whioski.

Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe. Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program Progman
Finanse DDJ w wersji 10.5.3.0. Firmy Wolters Kluwer, na ktdory jednostka posiada licencje.
Ksiggi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie jednostki. Wyjasnienie dyrektora dotyczace
miejsca prowadzenia ksigg oraz przechowywania dokumentacji ksiggowej akta kontroli
str.154. Przedlozone kontrolerowi dzienniki o nazwie ,Dziennik dokumentéw P.71” za
miesigc wrzesien/2016 Dziennik dokumentéw ,,WRD” za miesigc wrzesien/2016, »Ksiega
gléwna”, ktéra prowadzona oddzielnie do budzetu oraz wydzielonego rachunku dochodéw
spetnialy wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci tj. pozycje byly kolejno
numerowane, obroty liczone byly w sposdb ciagly narastajaco od poczatku roku. Ksiegi
rachunkowe oznaczone sa nazwa jednostki, rodzajem ksiggi oraz nazwa programu
komputerowego przy pomocy, ktérego sa prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,
ktdérego dotycza oraz datg sporzadzenia. Zapisy w ksiggach rachunkowych byly kompletne i
udokumentowane dowodami dopuszczonymi przez dyrektora jednostki do stosowania. Zapisy
ksiggowe operacji gospodarczych, zawieraly date operacji gospodarczej, datg ksiggowania,
dat¢ dokumentu, numer identyfikacyjny dowodu stanowiacy podstawe zapisu, skrécong tresé,
kwote oraz wskazanie kont, na ktérych zostaly ujete. Program Finanse DDJ zapewnia
automatyczna kontrolg ciaglosci zapisow poprzez przenoszenie obrotow i sald. Kontrolowany
miesigc zostal zamknigty dnia 13.10.2016 1.

Nieprawidlowosci

a) Konto ksiggowe 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” prowadzone bylo z naruszeniem zasad
Jego prowadzenia, ktére opisane zostalo w zakladowym planie kont. Ewidencja dochodéw
1 wydatkéw na ww. koncie prowadzona byta bez analityki w przekroju podziatek klasyfikacji
budzetowej planu finansowego (analitycznie w przekroju paragrafu).

b) Do ewidencji planu finansowego nie jest prowadzone konto 980. Obowiazek prowadzenia
ww. konta wynika z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07. 2010
r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Dzialanie powyzsze
Jest niezgodne z postanowieniami § 15 ust. 1 pkt 5 cytowanego powyzej rozporzadzenia.
Obowiazek prowadzenia ww. konta wynika rdéwniez z obowigzujacego w jednostce
zaktadowego planu kont.

¢) Zapisy ksiggowe nie zawieraly okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych,

co pozostaje w sprzecznosci z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o

o rachunkowosci.



d) Operacje gospodarcze dotyczace przypisu kwoty naleznej z tytulu zywienia oraz
odplatnego pobytu dziecka w przedszkolu ksiggowane byly w dniu zaplaty, iacznie
z wyciagiem bankowym a nie w dacie wystawienia rachunku. Ujmowanie operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych w sposéb opisany powyzej narusza postanowienia
art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
e) Operacje finansowe wystepujace na rachunkach bankowych jednostki dotyczace wplat za
pobyt i zywienie ujmowano w ksiggach rachunkowych w postaci jednego zapisu, ktéry
stanowil sume kilku réznych operacji na rachunku bankowym. Ewidencjonowanie operacji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych w sposéb opisany powyzej narusza postanowienia
art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
f) Nie zachowano zasady ujmowania zdarzefi w porzadku systematycznym przy ewidencji
operacji zawigzanych z zaplata naleznosci za pobyt i zywienie dzieci w przedszkolu, czym
naruszono postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Operacje zwiazane z przypisem kwoty naleznej za pobyt i Zywienie dzieci oraz zaplata za
ww. ustugi ujmowane byly ksiegach rachunkowych w sposéb wskazany ponizej:

» rachunki - oplata godzinowa - 221/221

» wplyw srodkéw na rachunek bankowy - 130/720

» rachunki za zywienie - 201/201

»  wplyw $rodkéw na rachunek bankowy - 132/700
Kopia dekretu potwierdzajacego opisany powyzej sposéb ujecia operacji gospodarczych w
ksiggach rachunkowych akta kontroli str. 156-157.
Prawidlowe ksiggowanie ww. operacji

» przypis kwoty naleznej z tytulu oplaty godzinowej - rachunek 221/720

»  wplyw $rodkow na rachunek bankowy - 130/221

» przypis kwoty naleznej z tytutlu zywienia - 201/700

»  wplyw srodkdw na rachunek bankowy - 32/7201
Do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz 132 ,Rachunek dochodéw jednostek
budzetowych” winien by¢ przyporzadkowany odpowiedni paragraf kalcyfikacji budzetowe;.
g) Faktury zakupu w miesigcu, w ktorym jednostce przystugiwalo prawo do odliczenia
podatku VAT ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych w kwocie brutto, czyli
niezgodnie z zasadami, ktére opisane zostalty w instrukcji do zaktadowego planu kont bgdacej
zalacznikiem do pisma oké6lnego 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia w
sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych. Kopia dekretu ksiggowego oraz faktury, z ktérej podatek VAT

i

podlegat odliczeniu akta kontroli str.158159.



15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Przedszkole nr 71 w okresie objetym kontrola posiadato dokumentacje opisujaca przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, ktéra zawierata wszystkie elementy wymagane
przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Ksiegi
rachunkowe spetniaty kryteria okreslone ww. ustawie. Gospodarke finansowa w Przedszkolu
nr 71 w okresie objetym kontrolg regulowaly instrukeje, ktére wymienione zostaty w pkt 1.3.
sprawozdania. Sporzadzone przez jednostke miesigczne sprawozdania budzetowe zawieraly
dane zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Zobowiazania jednostki
regulowane byly terminowo. Ustalone w toku kontroli nieprawidtowoséci dotyczace
nieprzestrzegania zasad prowadzenia konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) w zakresie ewidencji na kontach ksiegowych
oraz w zakladowym planie kont nie mialy wptywu na zgodne ze stanem rzeczywistym
przedstawienie danych w sprawozdaniach budzetowych z dochodéw i wydatkéw. W zakresie
prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-28S, Rb-27S, Rb-34S
za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. ustalono, ze zostaly sporzadzone zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w oparciu o dane wynikajace z ksiag
rachunkowych jednostki. Sprawozdanie z operacji finansowych Rb-Z, sporzadzone zostato
zgodnie z postanowieniem § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Co do rzetelnosci sporzadzenia sprawozdania Rb-N kontroler wnosi
zastrzezenia, szczegOly opisano w tresci sprawozdania. Wydatki w okresie objetym kontrola
zaplanowane byly w odpowiednich podzialkach klasyfikacji budzetowej. Operacje
gospodarcze w ksiggach rachunkowych nie byly ewidencjonowane na biezaco, szczegély
opisano w tresci sprawozdania. Nieprawidlowosci stwierdzono réwniez przy prowadzeniu
ewidencji przychodéw dotyczacych sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej, co miato
odzwierciedlenie zaréwno w sporzadzonej za kontrolowany miesigc deklaracji VAT-7e jak i
rejestrze sprzedazy. W zwigzku z powyzszym obszar ten wymaga szczegélnego nadzoru ze
strony kierownika jednostki, ktory z mocy art. 53 ust. Ustawy o finansach publicznych

odpowiedzialny jest za gospodarke finansowa
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Powierzenie uprawnien i obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej i majatkowej
dokonywane jest w formie pisemnej i potwierdzone przez pracownika przyjmujacego te

uprawnienia.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i ocena.

Wyniki kontroli pozwalaja na wydanie ogodlnej oceny pozytywnej skontrolowanych
zagadnien, pomimo wielu uwag w zakresie nieskutecznych i niewystarczajacych
mechanizmow kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Powyzsze
uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia.

1. Ewidencja ksiggowa zakupdéw inwestycyjnych prowadzona byla z naruszeniem
postanowienia art. 20 ust. 1w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowo$ci. Jednostki sektora finanséw publicznych maja obowigzek biezacego
ewidencjonowania w swoich ksigegach zdarzen gospodarczych zwigzanych z przejgciem
majatku w wyniku zakoriczenia inwestycji oraz prowadzenia ewidencji ksiggowej
rzetelnie.

2.0broty za wrzesien 2016 r. z tytulu sprzedazy opodatkowanej wykazane w rejestrze
sprzedazy nie wynikaty z ewidencji ksiegowej. Jest to niezgodne z zatacznikiem nr 8 do
obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci, z ktérego wynika migdzy innymi, ze
cyt: ,, obroty za dany miesiqc z tytulu sprzedazy na poszczegolnych kontach analitycznych
powinny by¢ zgodne z odpowiednimi kolumnami w rejestrze sprzedazy VAT za kazdy
miesiqc rozliczeniowy”.

3.Konto ksiegowe 220, na ktérym ewidencjonowane sa operacje zwigzane z podatkiem VAT
prowadzone jest niezgodnie z wytycznymi opisanymi w zataczniku nr 8 obowiazujacej w
Przedszkolu nr 71 polityce rachunkowosci. Z ustalen kontroli wynika, ze ww. konto
prowadzone jest bez podzialu na podatek VAT nalezy i naliczony, do konta nie jest
prowadzona analityka wg stawek podatkowych. Ponadto nieprawidlowo prowadzona jest
ewidencja sprzedazy opodatkowanej na koncie 700 ,Sprzedaz produktéw i koszt ich
wytworzenia”, poniewaz do konta nie jest prowadzona ewidencja analityczna wg stawek
podatkowych.

4.Podatek VAT od sprzedazy dokonanej we wrzesniu 2016 r. zostal zaewidencjonowany
w ksiggach rachunkowych dnia 15.10.2016 r. w tej samej dacie zaewidencjonowano na
koncie ksiegowym podatek VAT naliczony od faktur zakupu. Dokumentem

uprawniajacym do ewidencjonowania operacji gospodarczych sa dowody zrédtowe na
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podstawie, ktorych dokonuje si¢ zapisow w ksiegach rachunkowych. W zwiazku
z powyzszym podatek nalezny i naliczony winien by¢ zaewidencjonowany na kontach
w dacie ujgcia faktur po stronie kosztéw i przychodéw. Ewidencjonujac w ksiegach
rachunkowych podatek VAT w sposob opisany powyzej naruszono postanowienia art. 20
ust. 1 wzwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

5.Kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych
sporzadzone zostalo nierzetelnie, poniewaz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nie zostaly wprowadzone w postaci zapisu wszystkie dowody
ksiggowe zwigzane z odplatnoscia za pobyt i zywienie. W zwiazku z powyzszym
w zakresie prawidlowosci sporzadzenia ww. sprawozdania wg stanu na koniec III
kwartatu naruszono postanowienie § 10 ust. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

6.Listy plac za wrzesien 2016 r. nie zawieraly daty ich sporzadzenia, co narusza
postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

7.Dyrektor jednostki nie zapewnit sobie kontroli nad realizowanymi przelewami ustalajac
konfiguracje uprawnien kwalifikujac wszystkie osoby do grupy A. Taka konfiguracja bez
udziatu dyrektora, czyli ,kazdy z kazdym” jest wbrew zalecanym standardom kontroli
zarzadczej 1 moze w przyszlosci generowal nieakceptowane ryzyko naduzyé
finansowych. Wydaje si¢ zasadne wzmocnienie mechanizméw kontroli w zakresie
operacji na rachunkach bankowych jednostki poprzez zmiane schematu uprawnien.

8.We wrzesniu 2016 r. dokonywano zakupdw, ktérych platnosé nastepowala gotéwka bez
wczesniejszego pobrania gotéwki z kasy, co moze sugerowaé, ze pracownicy dokonuja
zakupéw z wiasnych srodkéw. Dziatanie takie uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
uniemozliwia przeprowadzenie przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych, z planem finansowym, do czego zobowiazuje
art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a cytowanej powyzej ustawy.

9.Konto ksiggowe 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” prowadzone bylo z naruszeniem zasad
jego prowadzenia, ktdre opisane zostato w zaktadowym planie kont. Ewidencja dochodéw
1 wydatkéw na ww. koncie prowadzona byla bez analityki w przekroju podzialek
klasyfikacji budzetowej planu finansowego (analitycznie w przekroju paragrafu).

10. Do ewidencji planu finansowego nie jest prowadzone konto 980. Obowiazek prowadzenia

ww. konta wynika z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z dnia 05.07. 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
(...). Dziatanie powyzsze jest niezgodne z postanowieniami § 15 ust. 1 pkt 5 cytowanego
powyzej rozporzadzenia. Obowigzek prowadzenia ww. konta wynika rowniez z
obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont.

11. Zapisy ksiegowe nie zawieraty okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu operacji gospodarczej w ksiegach
rachunkowych, co pozostaje w sprzecznosci z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

12. Operacje gospodarcze dotyczace przypisu kwoty naleznej z tytulu zywienia oraz
odptatnego pobytu dziecka w przedszkolu ksiegowane byly w dniu zaplaty, lacznie
z wyciagiem bankowym a nie w dacie wystawienia rachunku. Ujmowanie operacji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych w sposéb opisany powyzej narusza
postanowienia art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

13. Operacje finansowe wystepujace na rachunkach bankowych jednostki dotyczace wplat
pobyt i zywienie ujmowano w ksiegach rachunkowych w postaci jednego zapisu, ktory
stanowil sume kilku réznych operacji na rachunku bankowym. Ewidencjonowanie
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych w sposéb opisany powyzej narusza
postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

14. Nie zachowano zasady ujmowania zdarzen w porzadku systematycznym przy
ewidencji operacji zawiazanych z zaplatg naleznosci za pobyt i zywienie dzieci w
przedszkolu, czym naruszono postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci. Operacje zwigzane z przypisem kwoty naleznej za pobyt i Zywienie
dzieci oraz zaplata za ww. ushugi ujmowane byly ksiggach rachunkowych w sposéb
wskazany ponizej:

» rachunki - optata godzinowa 221/221
»  wplyw srodkéw na rachunek bankowy 130/720
» rachunki za zywienie - 201/201
» wplyw srodkéw na rachunek bankowy 132/700
Prawidlowe ksiggowanie ww. operacji
> przypis kwoty naleznej z tytutu oplaty godzinowej - rachunek 221/720
»  wplyw srodkéw na rachunek bankowy 130/221
» przypis kwoty naleznej z tytulu zywienia 201/700
» wplyw srodkéw na rachunek bankowy 132/700

15. Faktury zakupu w miesigcu, w ktorym jednostce przystugiwalo prawo do odliczenia
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podatku VAT ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych w kwocie brutto, czyli
niezgodnie z zasadami, ktére opisane zostaly w instrukcji do zaktadowego planu kont
bedacej zalacznikiem do pisma okoélnego 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia
2 stycznia w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych
1 samorzadowych zakladéw budzetowych.

Sprawozdanie zakonczono

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje si¢ w dokumentacji Biura Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana jednostka.
Do wiadomosci kopie sprawozdania otrzymuja: Skarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu
zostaly om6wione z Dyrektorem kontrolowanej jednostki oraz gléwna ksiegowa. Zgodnie art.
33 ust. 5 1 6 ustawy o systemie o§wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustalefi, ocen, uwag

1 wnioskow. Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 82/2017

Kontroler

GLOWNY SPECJALISTA
ds. i
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Jadwjga Mazur
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