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Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
1 ust. 4-6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 07.09.1991 r. w Szkole Podstawowej nr 60 im.
Wojciecha Bogustawskiego ul. Boranta 2, 61-608 Poznan. Czynno$ci kontrolne
przeprowadzono w dniach od 11.04.2017 r. do 21.04.2017 r. z przerwa w dniach
13.04.2017 r., 14.04.2017 r. i 18.04.2017 r. Kontrole przeprowadzita Jadwiga Mazur,
pracownik Biura Kontroli Urz¢du Miasta Poznania. Kontrola ujeta jest w planie kontroli
Biura Kontroli na rok 2017, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrole
przeprowadzono w trybie ina zasadach okreSlonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta

Poznania. Zawiadomienie o kontroli oraz oswiadczenie kontrolera akta kontroli str. 1-6.
L. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z22016.1047 j.t.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.2016.1943 j.t.),
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ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2016.902

j-t),

» ustawaz dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 zez mianami),

> rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladoéw budzetowych (Dz.U.2015.1542 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
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pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U.2014. 1053 j.t. ze zmianami ostatnia
zmiana Dz. U. 2016.2294),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczeg6étowe;j
klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz. U. 2010. Nr 44 poz.255),

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016.1015 j. t.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
2014.1773 j.t.),

uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi uchwala Nr XXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajacg uchwate Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 1. ostatnia zmiana uchwata
Nr XVI/172/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 8 wrze$nia 2015 r.,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2016. poz. 710
ze zmianami art. 86,90,91),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnief
od podatku od towaréw i ustug oraz warunkoéw stosowania tych zwolnien (Dz. U.
2015.736j.t.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania
faktur (Dz. U. 2013.1485),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow
i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obnizonych ( Dz. U. 2013.1719),

zarzadzenie nr 64/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towaréw 1 uslug oraz
sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Miasto Poznan, zmienione zarzadzeniem
Nr 595/P/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 1.

Pismo Okolne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych,
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> zarzadzenie nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 15 czerwca 2015 r.
w sprawie okreslenia zakresu petnomocnictw dla dyrektorow szkél i placéwek
o$wiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym,

»  zarzadzenie nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictw dla dyrektoréw szkot i placowek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym ze zmianami.

I1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkow, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencjg ksiegowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

e legalnosci, ktéra obejmuje zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

» gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszczednos$ci i minimalizacji nakladéw/kosztéw prowadzonych
dzialah przy zachowaniu wymaganej jakosci) i wydajnosci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy mozliwie najmniejszych nakladach,

¢ celowosci, ktéra obejmuje zgodnos$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalnosci, stosownie do metod i §rodkéw odpowiednich dla osiagniecia tych celéw,
przy czym skutecznos¢ rozumie sig, jako stopien zgodnosci pomigdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

e rzetelnosci, ktéra obejmuje wypelnianie obowiazkow z nalezyta starannoscia, sumiennie
1 terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich tredcia, przestrzeganie
wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie i wymaganych
terminach.

II1. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola

A) Kontrola wewngtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2016 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych

w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.09. 2016 r. do 30.09.2016 1.
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Kontrolg objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkéw,

e prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencja
ksiegowa,

e prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidtowosé sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgledem formalnym i
rachunkowym,

» zgodnos$¢ danych, wynikajacych z rejestréw sprzedazy i zakupu z deklaracja,

» prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zrodtowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez Jednostke w okresie objetym kontrola.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujace w 2016 r. przepisy prawa.

IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych
Na podstawie ksigzki kontroli zewnetrznej, kontroler ustalil, ze w okresie ostatnich trzech lat
w Szkole Podstawowej nr 60 nie przeprowadzano kontroli finansowe;j.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej
obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2016 roku w tym w zakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegélowe.

1.1. Szkota Podstawowa nr 60 prowadzi dzialalno$é¢ organizacyjno - prawna w formie
jednostki budzetowej w oparciu o Statut, ktérego tekst jednolity datowany jest na dzien
31.01.2007 r. Ostatnia nowelizacja Statut podjeta Uchwalg Rady Pedagogicznej datowana jest
na dzien 1 wrzesnia 2016 r.

Zgodnie z § 6 pkt Statutu organami Szkoty sa:

e Dyrektor Szkoty,
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e Rada Pedagogiczna,
e Rada Rodzicow,
e Samorzad Uczniowski.
Dziatalnos¢ szkoly w imieniu organu prowadzacego, tj. miasta Poznania nadzoruje Wydziat
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadz6r pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kurator
Oswiaty. Gospodarka finansowa prowadzona jest w oparciu o zasady okreslone
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w oparciu o przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ww. ustawy.
1.2. Zasady rachunkowosci zostaty wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora nr 5/2016/2017
z dnia 05.09.2016 r. Oceny prawidtowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kontroli str. 7-11. Pismem Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 2 stycznia 2014 r. wprowadzono wzorcowa instrukcje do Zaktadowego Planu Kont dla
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, jako wytyczna do sporzadzania jednolitych
zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. Po analizie
polityki rachunkowosci, ustalono, ze dyrektor jednostki dokonal aktualizacji polityki
rachunkowosci zgadnie z wytycznymi ww. pisma.
Whioski
Polityka rachunkowosci zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zapisy. Zakladowy plan kont opracowano zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w Pismie Oko6lnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia
2 stycznia 2014 r.
1.3. Gospodarke finansowa w Szkole Podstawowej nr 60 w okresie objetym kontrola
regulowaly niZej wymienione instrukcje:

* Instrukcja sporzadzania obiegu i kontroli dokumentéw. Zarzadzenie nr 1/2010. Kopia

dokumentu akta kontroli str. 12-29.
e Instrukcja kasowa. Zarzadzenie nr 5/2016/2017. Kopia dokumentu akta kontroli str.
30-34.
e Instrukcja inwetaryzacyjna. Zarzadzenie nr 5/2010.

Nieprawidlowosci

a) Zapisy w instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 5/2016/2017 w rozdziale
VI pkt 9 sa niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz jednostka nie drukuje zastepczych
dowodoéw kasowych z programu firmy Progman — Kasa. Druki te wypisywane sa recznie

przez kasjera. Dlatego tez zaleca si¢ dzialanie zgodne z instrukcja albo doprowadzenie do
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b) W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw str. 16 znalazl si¢ zapis
nastepujacej tresci (...) ,, dokumentny zatwierdzone przez dyrektora i gléwnego ksiegowego”
(...).Zapis ten jest niezgodny z postanowieniem art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych, poniewaz gléwnemu ksiegowemu jednostki sektora
finans6w publicznych przypisane jest wykonywanie dyspozycji. Zatwierdzenie wydatku,
czyli dyspozycja srodkami pienigznymi lezy w kompetencji kierownika jednostki, i nie moze
byé wykonywana przez osobe, w tym przypadku gtéwna ksiggowa, ktéra wykonuje kasowo
dyspozycje. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze upowazni¢ inne osoby
sposrod pracownikéw do dysponowania Srodkami pieni¢znymi, ale nie moga to by¢ osoby
odpowiedzialne za wykonywanie dyspozycji S$rodkami pienigznymi. W zwigzku
z powyzszym nalezy dokona¢ zmian w tre§ci instrukcji poprzez wykreslenie zapisu
upowazniajacego glowna ksiegowa do zatwierdzania dokumentéw. Kontroler ustalil, ze w
ww. instrukcji w § 3 wymieniony jest z imienia i nazwiska byly dyrektor szkoty. Zaleca sie,
aby doprowadzié¢ zapisy w instrukcji do stanu faktycznego.

2. Inne unormowania obowiazujace w jednostce.

Wykaz obowiazujacych w 2016 r. unormowan akta kontroli str. 35-38. Unormowania
zestawione w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez kontrolera.

3. Kierownictwo jednostki

3.1. Dyrektorem Szkoly Podstawowej nr 60 w okresie poddanym kontroli byla Pani Halina
Larus - Palka, ktéra funkcje ta petni od d 01.09. 2012 r. do chwili obecnej. Ostatnie
powierzenie zarzadzenie Nr 482/2012/P z dnia 04.07.2012 r. Kopia ww. zarzadzenia akta
kontroli str. 39. Zarzadzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
12 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictw dla dyrektoréw szkot
i placéwek o§wiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym, Prezydent
Miasta Poznania udzielif pelnomocnictwa Dyrektorowi Szkoly Podstawowej nr 60.
Zakres pelnomocnictwa okreslono w zarzadzeniu nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 15 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zakresu pelnomocnictw dla dyrektoréw szkét
i placowek oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym
ze zmianami. Na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty dyrektor jednostki
powierzy!l funkcje wicedyrektora p. M.O. na czas od dnia 1 wrzesnia 2016 r. na czas do dnia
31 sierpnia 2017 r. oraz p. M.Z. na czas od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2017 r. Kopia
dokumentacji akta kontroli str. 40-41.
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3. 2. Glowny ksiggowy jednostki

Na stanowisku gléwnego ksiggowego zatrudniona jest Pani A.Z.-T. Pierwsza umowa zostala
zawarta w dniu 1 lutego 2016 r. na czas do dnia 31 marca 2017 r. Kolejna umowe zawarto
w dniu 1 kwietnia 2017 r. na czas nieokreslony. Pani A.Z.-T. zatrudniona jest w wymiarze
czasu pracy 0, 75 etatu. Na podstawie akt osobowych stwierdzono, ze gtéwna ksiegowa
legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem — ukofczone studia w zakresie finanséw
i rachunkowosci (kopia dyplomu). W aktach osobowych znajduje si¢ kopia $wiadectwa
kwalifikacyjnego uprawniajacego do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.
Z wlaczonej do akt dokumentacji (Swiadectwa pracy) wynika, ze Pani A.Z.-T. spelnia
wymogi ustalone dla stanowiska gtéwnego ksiggowego wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W aktach osobowych gtéwnej ksiegowej
znajduje si¢ dokument o nazwie ,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia
18.05.2015 1. z adnotacja ,,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego”
oraz zakres czynnosci i obowiazkéw stuzbowych. Ponadto w aktach osobowych gloéwnej
ksiggowej znajduje si¢ upowaznienie do przetwarzania zbioréw danych osobowych.
Dyrektor jednostki powierzyl gléwnej ksiegowej obowigzki wynikajace z art. 54 ust. 1
o finansach publicznych w zakresie:

e prowadzenia rachunkowosci,

e wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,

e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,

e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnééci
Zakres praw 1 obowiazkéw oraz powierzenie obowiazkéw wynikajacych z art. 54 ustawy o
finansach publicznych akta kontroli str. 42-45. Dokumentacja zostala podpisana przez

gléwna ksiggowa i dyrektora jednostki.

4. Gospodarowanie mieniem
4.1. Kontrolowana jednostka posiada uregulowang forme prawna wiadania nieruchomoscia.
Decyzja Nr 9/99 z dnia 09.02.1999 r. Zarzadu Miasta Poznania orzeczono o odstapieniu

w trwaly zarzad na czas nieoznaczony na rzecz Szkoly Podstawowej nr 60 nieruchomogé

bedaca wiasnoscia Miasta Poznania na czas nieoznaczony. Kopia decyzji akta kontroli str.

46-47.
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4.1.1. Szkola Podstawowa Nr 60 posiada nastgpujacy majatek trwaly stan na dzien
30.09.2016 r. (wartosc brutto):

srodki trwate wg ewidencji ksiegowej konto 011 - 5 242 454, 81 zi,

$rodki trwale wg ksiag inwentarzowych - 5 218 278, 38 zt (réznica 24 176, 43 zl),
pozostate §rodki trwalte wg ewidencji ksiggowej konto 013 - 550 819, 83 z,

pozostate $rodki trwate wg ksiag inwentarzowych - 559 394, 42 zt (réznica 8 574, 59 zl)
zbiory biblioteczne wg ewidencji ksiegowej konto 014 - 49 164, 61 zi,

zbiory biblioteczne wg ksiag inwentarzowych - 49 164, 61 zi,

wartosci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiegowej konto 020 -53 677, 27 zi,
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warto$ci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych - 52 145, 74 zlt (rdéznica
1531,53zl)

4.1.2. Warto$¢ sktadnikéw majatku na dzien 30.09.2016 r. nie byla zgodna ze stanem
wynikajacym z ksiag rachunkowych oraz prowadzonej ewidencji analitycznej. Wydruki ksiag
rachunkowych oraz ksiag inwentarzowych, z ktérych wynikaja ww. roznice akta kontroli
str. 48-59. W zwiazku z powyzszym poproszono o zlozenie wyjasnien glowna ksiggowa.
Z udzielonego wyjasnienia wynika, miedzy innymi ze cyt: (...) ,,Rdznice w skiadnikach
majqtku wynikajq z réznych kwalifikacji srodkéw trwalych oraz nie wprowadzonych do
jednego systemu, Srodki trwale zostaly uzupelnione o montaz nowych lamp na boiskuy,
w wartosciach niematerialnych i prawnych wprowadzono zakupionq licencje na rozrachunki,
natomiast likwidacje starych nie uzywanych komputerow oraz darowizna zostanq
wprowadzone do programu Wyposazenie w celu uzgodnienia ksiqg rachunkowych z
inwentarzowymi na koniec kwietnia 2017 r.(...). Tres¢ wyjasnienia wraz z zatacznikami akta
kontroli str. 60-67.Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze przyczyna powstatych réznic bylo
przede wszystkim niebiezace prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatku.

4.1.3. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sa przy wykorzystaniu programu Progman
,» Wyposazenie” DDJ 7.4002 Firmy Wolters Kluwer przez pracownika zatrudnionego na etacie
kierownika gospodarczego.

4.1.4.W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze we wrzesniu 2016 r. r. nie dokonywano
likwidacji sktadnikéw majatku.

Nieprawidlowosci

Na dzien 30.09.2016 r. stwierdzono niezgodno$¢ sald ewidencji syntetycznej z saldami
wynikajacymi z ewidencji analitycznej (ksiag inwentarzowych), co narusza przepis art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29

T

wrzednia 1994 r. rachunkowosci.



Zagadnienia dotyczace gospodarowania majatkiem w_zakresie najmu pomieszczen

zostang opisane w czesci dotyczacej wydzielonego rachunku dochodéw.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2016.
1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencja ksiegowa.
2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Szczegolowe zestawienie dochoddw tabela nr 1

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po zmianach Dochody wykonane/otrzymane
Budzetowa (z}) na dzien . — -
§§ rozdzial 80101 30.09.2016 r. Wg Rb-278 Wg ewidencji ksiggowej
Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego/
symbol paragrafu
klasyfikacji
budzetowej
§ 0690- wplywy z réznych oplat 300,00 99,00 99,00 99,00 801-80101-
0690/720/221/
222
Razem 300,00 99,00 99.00 99,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

2.1.Kontrolowana jednostka w dniu 04.10.2016 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania
Oddzial Obstugi Finansowej Szkét i Placéwek O$wiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych. Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane
za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. to kwota 99,00 zt. Dochody wykazane
w § 0690 dotycza wplat z tytutu wydania duplikatéw legitymacji.

2.1.1. Do ewidencji rozliczen z budzetem Miasta z tytulu zrealizowanych przez jednostke
dochodéw budzetowych stuzylo konto 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktore
ujete jest w planie kont. Po stronie Wn konta 222 ksiegowano przelewy dochodéw
budzetowych na rachunek bankowy Miasta.

2.1.2. Ewidencja ksiggowa dochodow w okresie objetym kontrola prowadzona byla
na nastgpujacych kontach ksiggowych: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
222,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 720,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.
Kopia sprawozdania Rb-27S wraz z wydrukiem ksiag rachunkowych o nazwie ,,Zestawienie
paragraféw dochodéw za miesiac 09/2016” — wydruk sporzadzono dnia 12.04.2017 r. akta
kontroli str. 68-73.

2.1.3. Dochody z tytulu wydania duplikatéw legitymacji, ktore za wrzesieni 2016 r. wyniosty
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36, 00 zostaly przekazane do budzetu miasta w nastepujacych terminach:



12.09.2016 r. kwota 18,00 zt wyciag bankowy nr 142,
13.09.2016 r. kwota 18, 00 zt wycigg bankowy nr 143.

Razem 36, 00 z}
Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku

roku do dnia 30.09.2016 r. zgodne sa z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiegowe, ksigegi rachunkowe, sprawozdania

budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzit zestawienie

wydatkow zakwalifikowanych do nizej wymienionych rozdziatéw:

Rozdzial: 80101 Szkoly podstawowe.

Tabela nr 2
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wyk‘:nane Fiev
Nazwa (z) na dzien za okres i degncji oWy,
Paragrafu, rozdzial 80101 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. AT
(zh)
we wg ewidencji Réznica
sprawozdan ) (4-3) IX/2016 6:2
Rb-28S (zl) €E0WEl
1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 — wydatki osobowe
niezaliczane do 8 107,00 1721,59 1721,59 - 73,80 0,91
wynagrodzen
34010 syynsgrodzenia 2079306,00 | 1535624,59 | 1533557,52 |(-)2067,07 [169658.62| 8,16
losobowe pracownikéw
§ 4040 ~dodatkope 16063600 | 15947113 | 159471,13 - 0,00 -
wynagrodzenie roczne
Sl msdadkina 37363100 | 27625503 | 27630433 | (+)49,30 |27204,65 | 7.28
ubezpieczenia spoleczne
5 4020 = shladiding 38 198,00 2568363 | 2568363 - 263427 | 6,90
Fundusz Pracy
§ 4140 — skladki na . .
PFRON 4 000,00 0,00 0,00 0,00
St vy nagroczenia 1 565,00 1327,28 118728 | (14000 | 0,00 :
bezosobowe
382105 aampamaterlaloni 5 54709 1822038 | 1854535 | (+)324,97 | 2686,03 | 8,60
i wyposazenia
§ 4240 - zakup Srodkéw ) }
dydaktycznych i ksiazek 290,00 0.5 000 0.00
§ 4260 - zakup energii 91 832,00 56 635,30 56 635,30 - 1 075,59 1,17
SV uprilie 60 045,00 3446380 | 3477980 | (+)316,00 | 1851,04 | 308
remontowych
8 1280 zakup uilug 2 982,00 730,00 730,00 - 240,00 | 805
Zdrowotnych
§ 4900 s zakupiuslug 37 329,00 31381,57 | 3073895 | (642,62 |3017.83 | 808
pozostaltych
§ 4360 - oplaty z tytulu
zakupu uslug 8 687,00 4 947,28 4 947,28 - 558,73 6,43
telekomunikacyjnych
§ 4fl 10- podroéze sluzbowe 994,00 0,00 0,00 } 0,00 i
krajowe
Sed3llxine pplaty.i 8 051,00 0,00 0,00 . 0,00 -
iskladki
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§ 4440 - odpisy na ZFSS 126 009,00 126 009,00 126 009,00 - 31502,00 | 26,25
§ 4520 - oplaty na rzecz
budzetéw jednostek 9 112,00 6 876,00 6 876,00 - 764,00 8,38
amorzadu terytorialnego
§ 4700 - szkolenia
practunisup Bichedacyall 3 976,00 2 099,00 2 099,00 - 350,00 | 8.80
czlonkami korpusu stuzby
lcywilnej
§ 6050 - wydatki
inwestycyjne jednostek 19 000,00 19 000,00 19 000,00 - 19 000,00 | 100,00
budzetowych
Razem 3074 647,00 2 300 445,58 | 2298 286,16 |(-)2 159,42 260 616,56 8,48
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
Rozdzial: 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych. Tabela nr 3
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajgco wyli:na“e % wyk.
(zl) na dzien za okres id Sl e
Nazwa 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. |*¥ < en
Paragrafu, rozdzial 80103 'g(gz(;)w 1
wE wg ewidencji Réznica
sprawozdan | "0 s IX/2016 | 6:2
Rb-28S (z1) ksiggowej (zl) (4-3)
1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 — wydatki osobowe
Iniezaliczane do 92,00 0,00 0,00 - 0,00 -
wynagrodzen
S YU sETOCZbDiA 56 213,00 29 728,66 29 738,66 (+)10,00 |516220 | 9,18
osobowe pracownikéw
§4040 5 dodathiowe 2 912,00 2 690,14 2.690,14 , 0,00 ;
wynagrodzenie roczne
20 skdadkiun 10 592,00 5293,59 5293,59 - 81734 | 772
ubezpieczenia spoleczne
e s 1 486,00 689,02 689,02 - 7661 | 516
Fundusz Pracy
§ 8 Avnagrodzenia 2 733,00 1 674,64 1 674,64 ; 3 :
bezosobowe
§ 4260 - zakup energii 12 613,00 11323,29 11323,29 - 804,72 6,38
§ 4440 - odpisy na ZFSS 1 958,00 1 958,00 1 958,00 - 489,00 24,97
Razem 88 599,00 53 357,34 53 367,34 (+)10,00 |7 349,87 8,30
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
Rozdzial: 80113 Dowozenie uczniéw do szkét. Tabela nr 4
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wyk‘:nane % wyk
Nowa (zl) na dzien za okres owi degncji 2y i
Paragrafu, rozdziat 80113 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. B
(zh)
Wg - " Ak
sprawozdan I:: |g e‘::::.n(czjll) R?:_';l)ca IX/2016 6:2
Rb-28S (zl) egowel
1 2 3 4 5 6 7
4300 = 2 kpluslig 18 338,00 8 211,00 8 211,00 - 0,00 :
pozostalych
Razem 18 338,00 8 211,00 8 211,00 - 0,00 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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Rozdzial: 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” Tabela nr 5
‘Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco nykonane iy
Narwa (zh) na dzien za okres ewi::lvegncji o Wy
Paragrafu, rozdzial 80146 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. e
(zh)
Wg . 2 A o
sprawozdaii | "8 "‘:‘f:."(‘;ll') R‘(’f_';')“ IX/2016 | 6:2
Rb-28S (zh) S
1 2 3 4 5 6 7
200 ipusiug 1 654,00 478,00 478,00 . 0,00 a
pozostalych
§ 4700 - szkolenia
pracowml‘mw niebedacych 2 550,00 0,00 0,00 ) 0,00 }
czlonkami korpusu sluzby
icywilnej
Razem 4 204,00 478,00 478,00 - 0,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

Rozdzial: 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i

metod pracy dla dzieci i milodziezy w szkolach podstawowych, gimnazjach, liceach

ogolnoksztalcacych, liceach profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkolach
artystycznych. Tabela nr 6
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wyk‘:nane o K
Nazwa (zl) na dzien za okres i degncji 3
Paragrafu, rozdzial 80150 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. Rsiaonel
(zl)
we wg ewidencji Réznica
sprawozdan Keireane Gl @-3) 1X/2016 6:2
Rb-28S (z4) EgOwe)
1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 — wydatki osobowe
niezaliczane do 29,00 0,00 0,00 - 0,00 -
iwynagrodzen
S400= yypacrydzenia 3816,00 1759,41 135487 | (40454 | 2737 | 072
osobowe pracownikéw
§ 4040 = dodatkowe 162,00 128,29 128,29 : i -
wynagrodzenie roczne
§ L0 skiadiuin 684,00 250,72 360,28 (+) 109,56 | 12533 | 18,32
ubezpieczenia spoleczne
::;"y“ gadna hinduss 98,00 35,75 35,75 . 225 | 230
.§ 4210 - zal'(up materialow 168,00 103,32 } 0,00 }
i wyposaZenia
§ 4240 - zakup Srodkéw i i
idydaktycznych i ksiagzek 60,00 0,00 0,00 0,00
§ 4260 - zakup energii 555,00 0,00 0,00 - 0,00 -
Spalhszaitpusig 60,00 0,00 0,00 ; 0,00 -
remontowych
§ 1230 zakuplustue 18,00 0,00 0,00 : 0,00 .
zdrowotnych
SA300 5 zakupjuslug 171,00 0,00 0,00 ; 0,00 .
Ipozostalych
§ 4360 - oplaty z tytulu
Zzakupu ustug 53,00 0,00 0,00 - 0,00 -
telekomunikacyjnych
§ 4&}10— podréze stuzbowe 6.00 0,00 0,00 ) 0,00 B
krajowe
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§ 4430-rézne oplaty i 49.00 0.00 0.00 ) 0.00 )
kladki ' : ’ ’
§ 4520 - oplaty na rzecz
budzetéw jednostek 56,00 0,00 0.00 - 0,00 -
amorzadu terytorialnego
§ 4700 - szkolenia
pracownikéw niebedacych 24.00 0.00 0.00 B 0.00 }
czlonkami korpusu stuzby ’ ’ ’ E
cywilnej
Razem 6 009,00 227749 1 982,51 (=) 294,98 | 154,95 2,58
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
Rozdzial: 80195 Pozostata dziatalnosé. Tabela nr 7
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajgco wyk‘:nane % wyk.
Niwa (zl) na dzien za okres i degncji DYy,
Paragrafu, rozdzial 80195 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. ksiegowej
(zh)
Wg < s o
sprawozdan I:: lg ewadqnai) R?:gl)ca IX/2016 | 6:2
Rb-28S (z1) ggowe)
1 2 3 4 5 6 7
gl a 207,00 206,64 206,64 - 0,00 -
pozostalych
|§ 4440 - odpisy na ZFSS 27 240,00 27 240,00 27 240,00 - 6 810,00 | 25,00
Razem 27 447,00 27 446,64 - 6 810,00 | 24,81
Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostk.
Rozdzial: 85401 Swietlice szkolne. Tabela nr 8
Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco Hykonane % wyk.
Nazwa (zl) na dzien za okres ewi?ivegncji Sy,
Paragrafu, rozdzial 85401 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. siegowe]
(zh)
We wg ewidencji Réznica
sprawozdai ksiegowei (1) @-3) IX/2016 6:2
Rb-28S (zl) eBowel
1 2 3 4 5 6 7
§ 3020 — wydatki osobowe
niezaliczane do 494,00 0,00 0,00 - 0,00 -
wynagrodzen
S 010 sWyiagrodzemia 163 499,00 106521,39 | 10882349 |(+)2302,10|13388,13| 8,19
losobowe pracownikéw
§ 4040 - clodatkowe § 446,00 8 190,88 8 190,88 . 0,00 §
nagrodzenie roczne
SeUsckiadking 29 441,00 1874022 | 1874022 ; 1822,52 | 6,19
ubezpieczenia spoleczne
:;;" 5 Ladinatlioncusz 3 748,00 231578 2 266,48 )49.30 | 22930 | 6,12
4440 - odpisy na ZFSS 13 450,00 13 450,00 13 450,00 3363,00 | 25,00
Razem 219 078,00 149 218,27 151 471,07 (+) 2 252,80 |18 802,95| 8,58

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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Rozdzial: 92601 Obiekty sportowe. Tabela nr 9

Wydatki
Plan po zmianach Wydatki wykonane narastajaco wyk‘:nane oty
Nazwe (zl) na dzien za okres ewid Encji oMY
Paragrafu, rozdzial 92601 30.09. 2016 r. od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. Kiiegowei
(zh)
we wg ewidencji Réznica
sprawozdan et ) (@-3) IX/2016 6:2
Rb-28S (zl) geowel
1 2 3 4 5 6 7
541107 pkiadhi na 1 135,00 680,42 680,42 " 0,00 -
ubezpieczenia spoleczne
[ 4120 — skladki na 163,00 61,32 61,32 ; 0,00 :
IFundusz Pracy
§ 4170 wyhagrodzenia 6 600,00 381826 | 395826 | (+)140,00 | 0,00 ;
bezosobowe
Razem 7 898,00 4 560,00 4 700,00 (+) 140,00 - -

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

3.1.1. Ze Sprawozdania Rb-28S ktore sporzadzono zbiorczo do rozdzialow w ktérych
jednostka posiada zaplanowane srodki wynika, ze wydatki budzetowe za okres od 1 stycznia
do wrzesnia 2016 r. wyniosty ogolem 2 545994,32 zl. Szczegbétowa kontrolg objeto
wszystkie wydatki dokonane w poszczegdlnych rozdziatach we wrzesniu 2016 r. Ogdlna
kwota skontrolowanych wydatkow wynosi 293 734,33 zl co stanowi 8,52 % planowanych
wydatkéw  ww. rozdziatbw 1  paragraféw. Kopia zbiorczego sprawozdania
Rb-28 S sporzadzanego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. wraz
z wydrukiem o nazwie ,, Zestawienie paragrafow wydatkéw za miesiac 09/2016” wydruk
sporzadzono dnia 12.04.2016 r. akta kontroli str.74-85.

3.1.2. Z zestawienia wydatkéw, ktére sporzadzono oddzielnie dla poszczegdlnych rozdziatow
w tabelach od nr 2 do nr 9 wynika, ze dane liczbowe wykazane w poszczegélnych rozdziatach
w niektorych paragrafach klasyfikacji budzetowej sa niezgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. W zwiazku z powyzszym poproszono o zlozenie wyjasnien gidwng
ksiegowa. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt: (...) ,, Rdznice w sprawozdaniu Rb-28S
w wydatkach w badanym okresie wynikajq z problemow z systemem informatycznym w
badanym okresie. Bardzo czeste aktualizacje programow powoduje, ze omytkowe zaistnialy
roznice” (...). Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 86-88.

Nieprawidlowosci

a) Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. zostalo
sporzadzone z naruszeniem zasad okreslonych w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Przywotlany przepis

stanowi, miedzy innymi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
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danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.



4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (wydzielony rachunek dochodéw)

4.1. Rada Miasta Poznania upowaznita jednostke kontrolowang do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostatnia zmiana uchwata Nr XVI/172/VII/2015 Rady
Miasta Poznania z dnia 8 wrzesnia 2015 r.

4.1.1. Zestawienie dochodéw wykonanych przez Szkole Podstawowa nr 60 sporzadzono na
podstawie ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na

rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Tabela nr 10
Plan po Dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
Kias_yfikaqa zmlar!at,:h (zh) 30.09.2016 r.
Budzetowa na dzien
30.09. 2016 r. | Wg Rb-34S Wg ewidencji ksiegowej
Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta

ksiggowego/symbol

paragrafu

klasyfikacji

budzetowej
§ 0750 - wplywy z najmu 37 900,00 32 094,22 30 679,00 30 679,00 801-80101-0750-
i dzierzawy skladnikow GD-B00-1-04
majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym
charakterze
§ 0920 - wplywy z 120,00 63,47 63,02 63,02 801-80101-0920-
pozostalych odsetek GD-B00-1-01
§ 0960 - wplywy z 30 000,00 16 990,50 16 990,50 16 990, 50 | 801-80101-0960-
otrzymanych spadkéw, zajecia GD-B00-1-10
zﬂpisdw i darowizn w organizowane
postaci pienigznej na wniosek

rodzicéw
(zajecia na
basenie)

§ 0970 — wplywy z réznych 0,00 0,00 1118,16 1118,16 801-80101-0970-
dochodéw GD-B00-1-12
Razem 49 148,19 48 850,68 48 850,68

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.1.2. W Szkole Podstawowej nr 60 srodki dotyczace dochodéw wiasnych byty gromadzone
na wydzielonym rachunku bankowym. Ze sporzadzonego sprawozdania Rb-34S oraz ksiag
rachunkowych wynika, ze wykonanie dochodéw na wydzielonym rachunku za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. wedlug ewidencji ksiegowej wyniosto ogdlem
48 850,68 zl. Z analizy wynika, ze na ww. kwotg skladaly si¢ dochody uzyskane w czterech
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paragrafach:
§ 0750- wplywy z wynajmu pomieszczen, powierzchni,



§ 0920 - odsetki od $rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw oraz
odsetki od nieterminowych wplat naleznosci z tytutu najmu,
§ 0960 - wplywy z Rady Rodzicow na zajecia organizowane na wniosek rodzicéw — nauka
plywania,
§ 0970 - wplywy z firm ubezpieczeniowych.
4.1.3. Powyze] wymienione rodzaje dochodow byly zgodne ze Zrédlami dochodéw
okreslonymi w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz w Uchwale Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami w sprawie wydzielonego rachunku
dochoddw jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w
ustawie z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty ze zmianami.
4.1.4. Z zestawienia dochodéw sporzadzonych w tabeli nr 10 wynika, ze w sprawozdaniu
Rb-348S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. nie zostata wykazana
kwota 1118,16 zl, ktora ujgta jest w ksiggach rachunkowych w § 0970 1 dotyczy
odszkodowania za uszkodzone mienie. W zwiazku z powyzszym kontroler poprosit
o zlozenie wyjasnienia gtéwna ksiegowa. Z udzielonego wyjasnienia wynika miedzy innymi,
ze cyt: (...) , W sprawozdaniu RB-34S za III kwartal 2016 r. nie umiescitam kwoty
odszkodowania za zniszczone mienie, poniewaz szkola otrzymala informacje o wysokosci
uznanego ubezpieczenia po terminie umozliwiajqgcym wprowadzenie zmian w planie
budzetowym na III kwartal 2016 r. W cyklu narastajacym kwota odszkodowania zostala ujeta
w planie budzetowym(...)”. Tre$¢ wyjasnienia wraz z zalacznikami akta kontroli str. 89-95.
Gtowna ksiegowa do ztozonego wyjasnienia dotaczyla sprawozdanie Rb-34S sporzadzone za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. oraz wydruki ksiag rachunkowych za
wspomniany okres. Z dokumentacji wynika, ze kwota uzyskana przez szkole tytulem
odszkodowania zostala zaprezentowana w sprawozdaniu rocznym po stronie planu
i wykonania.
4.4, Prawidlowos¢ zawartych umoéw.
Do kontroli wybrano sze$¢ uméw najmu, na ktére we wrzesniu 2016 r. zostaly wystawione
faktury sprzedazy. Kopie uméw wraz z kwestionariuszem kontroli akta kontroli str. 96-113.
Przeglad dokumentacji zwiazanej z wynajmowaniem nieruchomosci przez Szkole
Podstawowa nr 60 wykazal, co nastgpuje:
» w zawieranych umowach najmu wynajmujacym byto Miasto Poznan reprezentowane
przez Dyrektora,

» gléwna ksiegowa prowadzi ewidencj¢ analityczng do rozrachunkéw z kontrahentami na

Ve

koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

» poddane kontroli umowy nie byly zawarte na okres dluzszy niz trzy lata,



» w skontrolowanych umowach okre$lono stawki czynszu, przedmiot najmu,

» w tresci umow okreslono terminy platnosci czynszu z gory,

» ksiggowane wplaty na kontach analitycznych zgodne byly z dowodami ksiggowymi
(fakturami), przypis kwoty naleznej byl zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych
w dacie wystawienia faktury sprzedazy,

» dyrektor jednostki w okresie objetym kontrola nie dokonywata umorzen zalegtych
naleznosci.

4.4.1. Kontroli poddano terminowo$¢ platnosci z tytutu najmu za wrzesien 2016 r.

Zestawienie sporzadzono w tabeli, ktéra wlaczona zostata do akt kontroli str. 114.

Z zestawienia termindw platnosci wynika, ze we wrzesniu 2016 r. jednostka z tytutu najmu

pomieszczen pozyskata $rodki w kwocie 1 758,90 zL. Kwota zostala ustalona na podstawie

wystawionych faktur i dokonanych przez najemcéw wplat.

Z zestawien terminéw platnosci wynika, ze na sze$¢ skontrolowanych uméw w dwdch

przypadkach naleznosci uregulowano po terminie okreslonym przez Wynajmujacego.

Dotyczy nizej wymienionych kontrahentow:

» Firma ,,S”- kwota 1230, 00 zt termin ustalony w umowie do 10-tego danego miesiaca
zaptacono 19.09.2016 r. 9 dni po terminie,

> G.R. Sp. z 0.0. - kwota 147, 60 zt termin ustalony w umowie do 03.10.2016 r. zaptacono
31.10.2016 r. ( 28 dni po terminie).

Z tytulu opdznien w zaptacie nie naliczono odsetek.

Nieprawidlowosci

a) Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. po stronie dochodéw nie byly zgodne z danymi
wynikajacymi, z ewidencji ksiggowej. Niezgodnosé dotyczy § 0750 w sprawozdaniu
wykazano kwotg 32 094, 22 zl, natomiast z ewidc;ncji ksiggowej wynika kwota 30 679, 00 zt
(rézmica 1 415,22 zl). Ponadto w sprawozdaniu nie wykazano kwoty 1 118,16 zl, ktora
zaewidencjonowana zostala w § 0970. Roéznica pomiedzy ksiggami rachunkowymi
a sprawozdaniem Rb-34S po stronie dochodéw wynosi 2 533, 38 zL.

b) Od naleznosci nieuregulowanych w terminie z tytulu zawartych uméw cywilnoprawnych
nie byly naliczane byty odsetki, czym naruszono postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

¢) W ksiggach rachunkowych wydzielonego rachunku dochodéw do ewidencji naleznosci
z tytulu zawartych uméw cywilnoprawnych stosowane bylto konto 221 ,,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych”. Ewidencjonowanie ww. operacji gospodarczych na wskazanym
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powyzej koncie jest niezgodne z zasadami jego funkcjonowania, ktore opisane zostaly w
zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Dochody z tytulu najmu
sktadnikéw majatku nie stanowig dochodéw budzetowych w przypadku gromadzenia ich na
wydzielonym rachunku dochodéw.

d) Z kontroli dokumentacji w zakresie wynajmu pomieszczen wynika, ze dyrektor jednostki
nie dopelnita czynnosci wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wymaganych od jednostki organizacyjnej na rzecz, ktorej ustanowiony
zostal trwaly zarzad. Ustawodawca okreslit w cytowanym powyzej przepisie prawa
obowiazki jednostki organizacyjnej, ktéra po oddaniu nieruchomosci w najem, uzyczenie lub
dzierzawe zobowigzana jest do powiadomienia wlasciwego organu w przypadku zawarcia
umowy na czas oznaczony do trzech lat. Jednostka powinna uzyska¢ zgode organu
w przypadku, gdy umowa zawarta jest na czas dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony.
Zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas 0znaczony
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

e) Wplywy z tytulu wplat Rady Rodzicéw na dowdz dzieci na zajgcia nauki plywania
zakwalifikowane zostaty do § 0690 - wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn
w postaci pienieznej. Wplaty za kurs ptywania dla dzieci nalezy uymowac¢ w § 0830 - wplywy
z ustug. Zgodnie z art.8 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw 1 ustug
w przypadku, gdy podatnik, dzialajac we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze
udzial w $wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten podatnik sam otrzymal i wyswiadczyl te
ushugi.

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 64/2016//P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27.01.2016 r.

i Zarzadzeniem zmieniajacym Nr 595/2016/P z dnia 01.08.2016 r. w sprawie zasad

prowadzenia rozliczen od towardw i uslug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez

Miasto Poznan, wdrozony zostal ,,skonsolidowany” sposéb rozliczenia podatku VAT.

W zwigzku z powyzszym w trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:

» prawidtowos$¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za wrzesien 2016 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

» zgodnosé danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu,

» prawidlowosé odzwierciedlenia w dokumentacji zZrédlowej wszystkich czynnosci

sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrola.
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Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniu z opodatkowania podatkiem VAT
podlegaja ushugi swiadczone przez jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu
przepiséw o systemie oswiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraz dostawy towaréw
i ushug $cisle z tymi ustugami zwigzane. Szkola Podstawowa nr 60 wykonuje czynnosci
o charakterze sprzedazowym takie jak: wynajem pomieszczefi, wynajem powierzchni pod
reklamy, czyli czynnosci stanowiace przejaw dziatalnosci gospodarczej. Miasto Poznan
wystgpuje w charakterze podatnika VAT w zwiazku z wykonywaniem wskazanych powyzej
czynnosci przez kontrolowana jednostke.

S.1. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzedazy oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnosci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

z rejestrami sprzedazy i zakupu za wrzesien 2016 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidlowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodnosci danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy dokonano na podstawie
kwestionariusza, ktory wlaczono do akt kontroli str. 115-117. Z kwestionariusza kontroli
wynika, ze:

» dane zawarte w deklaracji VAT -7e zgodne sa z danymi zawartymi w rejestrach sprzedazy
zakupu oraz z ewidencja ksiegowa,

» w deklaracji VAT-7e za wrzesiefi 2016 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania i
kwoty podatku naleznego i naliczonego,

> deklaracja VAT-7e zostala przekazana do stuzb finansowych Miasta Poznania dnia
15.10.2016 r.,

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnej VAT-7e w czeséci C ,,Rozliczenie
podatku naleznego” pkt 6 zgodne sg z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont
700 ,,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia, 220-01-23 Podatek VAT nalezny wg
stawki 23%,

» Dane wykazane w czesci D.2. ,Nabycie towaréw i ustug oraz podatek naliczony z
uwzglednieniem korekt pozycja - nabycie towardéw i ustug pozostalych” zgodne sg z
danymi wynikajacymi z konta 300 i 220 do ktorych prowadzona jest ewidencja
analityczna,

»  Kopia deklaracji za wrzesien 2016 r. wraz z wydrukami kont, ktérych dane wykazano w

deklaracji akta kontroli str. 118-128.
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5.1.2. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy.

Transakcje o charakterze zakupowym ujete w rejestrze zakupéw maja odzwierciedlenie
w dowodach ksiegowych (fakturach). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, (czyli odliczenie)
przystuguje podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 w zakresie, w jakim towary i ushugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Szkota Podstawowa nr 60
dokonala odliczenia kwot podatku naliczonego VAT =z faktur zakupu stosujac
prewspotczynnik 2%. Kopia rejestru zakupoéw akta kontroli str. 129-131.

5.1.3. Transakcje ujete w rejestrze sprzedazy maja potwierdzenie w dowodach zrédtowych
(fakturach wystawionych we wrzesniu 2016 r.). Kontrolowana jednostka w rejestrze
sprzedazy wykazata faktury dokumentujace sprzedaz opodatkowana do ktérej zastosowano
stawke 23 % (najem pomieszczen, wynajem powierzchni pod reklame). Kopia rejestru
sprzedazy wraz z kopiami faktur akta kontroli str. 132-138.

5.1.5. Faktury zakupu i sprzedazy posiadaja dane adresowe Miasta Poznan oraz NIP Miasta
Poznan.

5.1.6. W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi prawidlowosci postgpowania przy
dokonywaniu przez szkote zakupu ustug zwiazanych z nauka ptywania i dowozem uczniow
na basen oraz ich odsprzedaza rodzicom, Biuro Kontroli zwrécito si¢ do Wydziatu
Finansowego o ocen¢ w powyzszej sprawie. Tres¢ pisma skierowanego do Wydzialu wraz
zatacznikami akta kontroli str.139-208.

Whioski

W odniesieniu do faktur zakupowych istotne jest powigzanie dokonywanych przez jednostke
zakupéw z rodzajem prowadzonej dzialalnosci. Dlatego tez w opisie faktury nalezaloby
wskaza¢ rodzaj dzialalnosci, ktérej dotyczy dany zakup, tzn., czy dotyczy wylacznie
dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu, zwolnionej, czy dzialalnosci mieszane;.

5.2. Sprawdzenie prawidlowoSci ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych

z podatkiem VAT w ksiggach rachunkowych wybranego do kontroli miesigca.

5.2.1 Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ksiggowej wrzesnia 2016 r. (ksiag
rachunkowych, dowodow ksiegowych) ustalono, ze transakcje zwigzane z podatkiem VAT
ewidencjonowane byly na nastgpujacych kontach ksiggowych:

> 220-01-08 Podatek VAT naliczony wg stawki 8% do rozliczenia w danym miesiacu,

» 220-01-23 Podatek VAT naliczony wg stawki 23% do rozliczenia w danym miesigcu,

> 220-01-08 Podatek VAT nalezny wg stawki 8% do rozliczenia w danym miesigcu,

» 220-01-23 Podatek VAT nalezny wg stawki 23%,

et
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225W Rozrachunki wewnetrzne z tytulu VAT,

300-01-00 Zakup w kwocie brutto zwigzany ze sprzedaza opodatkowana,

300-01-01 Zakup w kwocie netto zwigzany ze sprzedaza opodatkowana,
300-01-03Rozliczenie  zakupu-podatek VAT  rozliczony  prewspétczynnikiem
podlegajacym odliczeniu,

300-01-04Rozliczenie  zakupu-podatek VAT  rozliczany  prewspétczynnikiem

niepodlegajacym odliczeniu,

800-W Fundusz jednostki VAT.

6. Naleznosci

6.1. Na dzien 30.09.2016 r. jednostka kontrolowana wykazata naleznosci wymagalne

w kwocie 1452, 90 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej konto 221 ,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” wynika kwota 1 014, 75 (réznica 438,15 zI). Kopia sprawozdania

Rb-N sporzadzonego wg stanu na koniec III kwartatu 2016 r. wraz z zalacznikami akta

kontroli str. 209-216.

Nieprawidlowosei

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu

na koniec I1T kwartatu 2016 r. zostato sporzadzone z naruszeniem postanowienia § 4 ust. 1 pkt

1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

poniewaz dane liczbowe wykazane w pozycji ,,nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw i ushug”

byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodéw)

7.1. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe Rb-348S sporzadzit zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw.

Tabela nr 11
‘Wydatki wykonane narastajgco Wydatki
za okres od poczatku roku do wykonane
i 30.09.2016
Nazwa Plan po zmianach na 016 (zh) Roinica | X206 wg |o e
paragrafu dziei 30.09. 2016 r. wg wo ksi ewidencji
isprawozdania rachfnko%vg h (@-3) ksiggowej
Rb-34S y ()
1 2 3 4 5 6 7
§ 4140 - skiadki na 1 940,00 0,00 0,00 - 0,00
PFRON
SAEI0-akipmstevislon|  53.000,00 9 143,39 897878 | (16461 | 634304 | 27,58
i wyposazenia
§ 4260 — zakup energii 2 400,00 0,00 0,00 0,00

a



§ 42705 zalup usiug 2720,00 922,50 231302 |(+)1390,52| 0,00 -

remontowych

§ 4280 czakuplusing 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 :

zdrowotnych

Sz USTE 25 360,00 21024,82 | 1950691 |(-)1517,91 | 232955 | 9,19
ozostalych

] 44_10 — podréze stuzbowe 500,00 0,00 0,00 } _ )

krajowe

§ 4430 -rozneoplatyi 1 000,00 517,00 517,00 - 517,00 | 51,70

iskladki

§ 130 podatekod 1 600,00 1 261,00 1 261,00 - 0,00 )

nieruchomosci

§ 4530 - podatek od }

B 9 000,00 5256,57 5256,57 30,11 0,33

Razem 68 020,00 38 125,28 3783328 | (292,00 | 9219,70 | 13,55

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

7.2. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 30.09.2016 r. po stronie wydatkéw sg niezgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Niezgodnosci zestawiono w tabeli nr 10. W zwiazku z powyzszym
poproszono gléwna ksiggowa o zlozenie wyjasnienia, jego tres¢ wiaczono do akt kontroli
str. 217-218.

7.3. Ogélna kwota skontrolowanych wydatkéw wrzesnia 2016 r. z wydzielonego rachunku
dochodéw wynosi 9 219,70 z1 co stanowi 13,55 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow.
Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukiem o nazwie ,,Zestawienie paragraféw dochodow
i wydatkéw” za miesiac 09/2016”- wydruk sporzadzono dnia 12.04.2017 r. akta kontroli str.
219-223.

Nieprawidlowosci

Sprawozdanie Rb-34S za okres od 01.01.2016 r. do 30.09.2016 r. zostalo sporzadzone

z naruszeniem § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu po

stronie dochodow i wydatkow sg niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

8. Zobowiazania
8.1. Z zapiséw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktur wynika, ze na dzien
30.09.2016 r. Szkola Podstawowa nr 60 nie posiadala zobowigzan wymagalnych. Kopia

sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec III kwartatu 2016 r. akta kontroli str.

224-225.
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9. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

z operacji finansowych

9.1. Sprawdzono nizej wymienione sprawozdania, wyniki zestawiono w kwestionariuszu
kontroli, ktéry wiaczono do akt kontroli str. 226-228. Kontroli poddano nastgpujace
sprawozdania:

Miesigczne sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2016 r.

e Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 1.,

e Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okres sprawozdawczy: od poczatku roku

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych:

® Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec III kwartatu 2016 roku,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzaf wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec III kwartalu 2016
roku.

Whioski:

Sprawozdanie =~ budzetowe  Rb-27S,  sprawozdanie @z  operacji  finansowych

Rb-Z zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady ich sporzadzania.

Sprawozdania sporzadzone zostaly w sposéb czytelny, podpisy ztozono odrecznie na kazdym

formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod podpisem umieszczona jest imienna

pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej. Dane liczbowe wykazane w ww.
sprawozdaniach zgodne sa z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Natomiast
sprawozdania budzetowe Rb-28S, Rb-34S, sprawozdanie z operacji finansowych Rb-N
zostaly sporzadzone niezgodnie z przepisami okreslajacymi zasady ich sporzadzania.
Szczegbély w tresci sprawozdania.

10. Kontrola gospodarki pieni¢znej

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku dochodéw w okresie od 01.09.2016 r.

do 30.09 2016 .
23 f,t



Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych Tabela nr 5

Potwierdzenie Liczba
Numery ksiegowe na dowodach | sprawdzonych
Miesigc Nur_nery Numer,y sprawdzonych - procedur dowodéw
1X/2016 wyciggéw | Raportéw e Numery list plac kontroli ksiegowych
bankowych| kasowych Ksiggawych
Tak | Nie
135-155 - 335-381 Listy plac od nr 143-146 X 54 faktury, 20
(Budtet) z dnia 31.08.2016 r., Wyc[qgéw
Listy plac od nr 148-149 bankowych
z dnia 06.09.2016 1.,
Lista ptac nr 150 z dnia
07.09.2016., Listy ptac
od nr 151-152 z dnia
20.09.2016 r., Listy ptac
od nr 153-156 z dnia
27.09.2016 r., Lista plac
nr 159 z dnia 27.09.2016
r.
81-86 | RK9W/2016 185-205 - X 17 faktur, 5
( WRD) za okres od wyciggow
01.09.- bankowych
30.09.2016 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

10.2. W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych stwierdzono, ze:

» zapisy w wyciggach bankowych zgodne sg z dowodami zrédtowymi,

» w dokumentacji wrzeénia 2016 r. znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace
operacje pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,

» w obrebie skontrolowanych wyciagéw bankowych zostala zachowana ciaglos¢ sald,

» dane zawarte w wyciggach bankowych zgodne sa z danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, listach ptac),

> dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci,

» ujete w raportach operacje gospodarcze dotyczace rozliczenia pobranej gotowki w formie
zaliczki potwierdzone sg dowodami zrédlowymi (fakturami),

» dowody ksiegowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérych dotyczyly, byly
kompletne i wolne od btedéw rachunkowych,

> kontroler ustalil, ze istnieje zgodnos¢ zapisow w ksiggach z dowodami ksiggowymi,

» zapisy na koncie 130 dokonywane byly na podstawie dokumentéw bankowych, tj.
wyciagow bankowych,

» na fakturach znajduje si¢ data wplywu, co umozliwia ustalenie, czy wszystkie koszty

zakwalifikowano i ujeto w ksiggach rachunkowych,
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» dowody ksiggowe poddawane sq mechanizmom kontrolnym, zgodnie z nadanymi przez
dyrektora upowaznieniami nr 1/2016 oraz nr 2/2016. Kopie dokumentéw akta kontroli
str. 229-230.

Nieprawidlowosci

Dowody ksiggowe zatwierdzane byly przez Dyrektora oraz gtéwna ksiggowa. Dziatanie takie
jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

11. Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe w 2016 r. dokonywane byly za posrednictwem systemu bankowego
IPKO w Poznaniu. Jednostka korzystata z elektronicznych form przelewu. Do dysponowania
saldem rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych za posrednictwem systemu
bankowego wymagane bylo zlozenie dwdch podpiséw elektronicznych. Upowaznienie do
autoryzacji operacji z rachunkéw bankowych jednostki miaty nastepujace osoby: dyrektor
jednostki (grupa A), wicedyrektor (grupa A) gléwna ksiegowa (grupa B), specjalista ds. plac
(grupa B) . Kontroler zwrdcit si¢ z pytaniem do dyrektora, czy przed zatwierdzeniem operacji
dokonuje weryfikacji danych kontrahenta. Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez
dyrektora szkoly wynika, ze cyt.: ,,Wyjasniam, ze kazdorazowo sprawdzam dane kontrahenta,
takie jak numer rachunku bankowego, na ktéry majq byé przekazywane srodki i kwote. Tresé
wyjasnienia akta kontroli str. 231. Dane do systemu bankowego wprowadzane sa przez
glownego ksiggowego i specjalist¢ do spraw plac.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Gospodarkg kasowa reguluje Instrukcja kasowa bedaca zalacznikiem nr 5 do
zarzadzenia dyrektora Szkoly Podstawowej nr 60 nr 5/2016/2017. Obowiazki kasjera
w Szkole Podstawowej nr 60 w okresie objetym kontrolg wykonywata Pani R.B. zatrudniona
na stanowisku kierownika gospodarczego. Kontroler ustalit, iz w aktach osobowych znajduje
si¢ dokument o nazwie ,,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 31.05.2016 r.
z adnotacja ,,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego™ oraz zakres
obowigzkoéw kasjera. Kopia dokumentu akta kontroli str. 232-235.

12.1.1. Szczegotowe informacje dotyczace prawidtowosdci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 236-239.
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12.1.2. W trakcie kontroli sprawdzono raport kasowy wrzesnia 2016 r. wydzielonego

rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» kompletnosci i prawidlowosci dowodoéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodnosci zapiséw w raportach kasowych z dowodami zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objgtym kontrola,

» czy ujete w raportach kasowych dowody ksiggowe sa poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

We wrzesniu z rachunku bankowego wydzielonego rachunku dochodéw nie byla pobierana
gotéwka do zasilenia kasy, dowody byly zatwierdzane przez dyrektora jednostki oraz gtowna
ksiegowa. Dowody ksiggowe podlegaty procedurom kontrolnym, zgodnie z nadanymi przez
dyrektora upowaznieniami. Raporty kasowe sporzadzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktéremu dyrektor jednostki powierzyl prowadzenie kasy, oraz sporzadzanie
raportow kasowych.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej.

a) Na wyplate gotéwki z kasy w postaci zaliczki wystawiany byl ,,wniosek o zaliczke”
i jednocze$nie dowdd zastepczy wyplaty gotowki z kasy KW ,Kasa wyplaci”.
Dokumentowanie operacji w sposob opisany powyzej jest niezgodne z postanowieniami
obowiazujacej w jednostce instrukcji kasowej rozdziat VI pkt 2.

b) Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie czynnosci powierzono kasjerowi obowigzki
prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania KP ,Kasa przyjmie”, KW ,Kasa
wyptaci”. Pracownik druki te pobiera i jednoczesnie je wypelnia. W celu zapewnienia
prawidiowego funkcjonowania kontroli zarzadczej wynikajacej z art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, proponuje si¢ rozwazenie powierzenia obowiazkéw
w zakresie prowadzenia ewidencji drukéw S$cistego zarachowania osobie innej niz kasjer,
ktory jest jednoczesnie upowazniony do pobierania drukéw i stosowania ich w celu
dokumentowania obrotéw kasowych.

¢) Dowody KP “Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyplaci” nie zawieraja podpiséw o0sob

sprawdzajacych i zatwierdzajacych, co jest niezgodne z obowigzujaca w jednostce instrukcja

‘1
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13. Racjonalnosé, celowosé, legalnosé w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

13.1.Terminowos$¢ platnosci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotowks badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opdznien w terminach platnosci. Platnosci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupdw materialéw i ustug oraz przelewem zgodnie
z terminami okre$lonymi przez dostawcow ustug.
13.2. Racjonalnosé i celowosé ponoszonych wydatkow.
Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie wydatkowania srodkéw stosowano sie do przepisu
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki ujete w planie finansowym jednostki stanowia nieprzekraczalny limit. Kontroler
ustalil, ze w okresie objetym kontrola w zakresie wydatkowania $rodkéw przestrzegano
zapisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
13.3. Legalno$¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze:
e wszystkie zrealizowane w miesigcu objgtym kontrolg wydatki ujete zostaly w planie
finansowym jednostki,
o wydatki w okresie objetym kontrolg byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ksiegach rachunkowych,
e zrealizowane w okresie objgtym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach
ksiggowych.
e kontrolowana jednostka we wrze$niu 2016 r. wydatkowala przydzielone jej
do budzetu $rodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym,
¢ wydatki dokonywane byly na cele, dla ktorych jednostka zostata powolana,
e w miesigcu objetym kontrolg wydatki ponoszone byly w prawidlowej wysokosci, nie
byly przekraczane terminy wymagalnosci zobowigzan.
14. Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji

gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych

14.1. Szczegdlowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 240-245. Kontroler sprawdzil prawidtowosé

prowadzenia ksiag rachunkowych w stosunku do wrzesnia 2016 r. W szczegdlnosci

7
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» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiggi

rachunkowe,

» czy ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z wymogami okreslonymi

w przepisach prawa,

» sprawdzono kompletno$é zapiséw ksiggowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksiegowe zawierajg klasyfikacje budzetowa oraz dekretacje kontowg

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi
rachunkowe. Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program Progman
Finanse DDJ Firmy, Wolters Kluwer, na ktéry jednostka posiada licencj¢. Ksiggi rachunkowe
prowadzone sa w siedzibie jednostki. Wyjasnienie dyrektora oraz gléwnej ksiegowej
dotyczace miejsca prowadzenia ksiag, liczby stanowisk, na ktérych prowadzone sa
ksiegowania oraz przechowywania dokumentacji ksiggowej wiaczono do akt kontroli
str. 231 oraz str. 246-252. Przedlozone kontrolerowi dzienniki o nazwie ,Dziennik
dokumentow SP 60” za miesiac wrzesien/2016 Dziennik dokumentéw ,,WRD” za miesiac
wrzesien/2016, ,Ksigga gléwna”, ktéra prowadzona jest oddzielnie do budzetu oraz
wydzielonego rachunku dochodéw spelnialy wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci
tj. pozycje byly kolejno numerowane, obroty liczone byty w sposéb ciagly narastajaco od
poczatku roku. Ksiegi rachunkowe oznaczone sg nazwa jednostki, rodzajem ksiggi oraz
nazwg programu komputerowego przy pomocy, ktérego sa prowadzone, rokiem
obrachunkowym, okresem, ktérego dotycza oraz data sporzadzenia. Zapisy w ksiggach
rachunkowych byly kompletne i udokumentowane dowodami dopuszczonymi przez dyrektora
jednostki do stosowania. Zapisy ksiggowe operacji gospodarczych, zawieraly datg operacji
gospodarczej, date ksiegowania, date dokumentu, numer identyfikacyjny dowodu stanowiacy
podstawe zapisu, skrdcong tre$é, kwote oraz wskazanie kont, na ktérych zostalty ujete.
Program Finanse DDJ zapewnia automatyczng kontrole ciagloSci zapisow poprzez
przenoszenie obrotow i sald. Kontrolowany miesigc zostal zamkniety dnia 19.04.2017 1.

Nieprawidlowosci

a) Gtéwna ksiggowa nie prowadzila w okresie objetym kontrola konta 980 ,,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” nie prowadzono réwniez konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” do wszystkich paragrafow klasyfikacji budzetowej. Dziatanie
takie niezgodne jest z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).
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b) Do konta 130”Rachunek biezacy jednostki” nie jest prowadzona ewidencja szczegdlowa
dla kazdego tytulu wydatku z uwzglednieniem podzialek klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdzial, paragraf). Prowadzenie ewidencji ksiggowej bez tak szczegéltowego podziatu jest
niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont, (...) w ktérym opisane zostaty
zasady prowadzenia ewidencji na ww. koncie.
¢) W miesigcu wrzesniu w celu zachowania czystosci obrotéw nie dokonywano technicznych
zapisOw ujemnych na koncie 130”rachunek biezacy jednostki budzetowej” do zwrotéw, co
jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w zalaczniku nr 3 do
powyzej cytowanego rozporzadzenia. Zapis techniczny powinien wygladaé nastepujaco:

> (-) Wn 130”Rachunek biezacy jednostki”

» (-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki.
d) Ewidencja ksiggowa wplat z tytutu najmu sktadnikéw majatku prowadzona byta na koncie
700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”, a powinna byé na koncie 760 ,,Pozostale
przychody operacyjne”. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do pisma okdlnego Nr 1/2014 z dnia
02.01.2014 r. ,kryterium podziatu przychodéw uzaleznia zaliczenie do okreslonej kategorii
przychodéw w  zaleznosci od ich bezpoSredniego powigzania Ilub braku powigzania
z podstawowq dziatalnosciq jednostki””. Wynajem pomieszczen nie jest powigzany z
podstawowg dzialalnoscia jednostki.
e) Na dowodach zrédtowych, zataczonych do raportu kasowego nie zamieszczono numeréw
tych dowodéw i pozycji, pod ktorymi zostaly ujgte w raporcie, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
f) Nie wszystkie operacje z raportu kasowego majg przelozenie na ksiegi rachunkowe.
W ksiggach rachunkowych jednostki nie zaksiggowano operacji dotyczacej wyplaty gotowki
z kasy na wydatki, nie ujeto dowodu potwierdzajacego zwrot Srodkéw do kasy jednostki.
Dziatanie takie narusza postanowienie art. 20 ust.1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Kopia dokumentacji potwierdzajacej opisany
przypadek akta kontroli str. 253-288.
g) Operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na podstawie kopii
dowodoéw zewngetrznych obcych. Opisany przypadek dotyczy zaplaty zobowigzan w czesci z
budzetu i wydzielonego rachunku dochodéw. Dzialanie takie stanowi naruszenie

postanowienia art. 20 ust. 2 pakt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

! Zalacznik nr 1 do pisma okélnego Nr 1/2014 Kierownika Jednostki z dnia 02.01.2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci w Poznaniu, str. 127-128.
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h) Nie zachowano zasady ujmowania zdarzen w porzadku systematycznym przy ewidencji
nizej wymienionych operacji gospodarczych. Nie zachowujac systematyki zapisow w
ksiegach rachunkowych naruszono postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.
Zdarzenia zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi ujmowane byly ksiegach rachunkowych w
sposOb wskazany ponizej:

» Faktura 402-01-801-80101-6050/201-801-80101-6050

» Zaptata20101-801-80101-6050/130-801-80101-6050
Kopia dokumentu potwierdzajacego powyzszy sposob ujecia operacji w ksiggach
rachunkowych akta kontroli str. 289-293.

Prawidlowe ksiggowanie ww. operacji

» Faktura 080/201

» Zaptata 201/130

» Przeksiggowanie inwestycji pod datg zaptaty 810/800

» Rozliczenie inwestycji przyjecie srodka trwatego do uzytkowania 011/080

» 800/810
Zdarzenia zwigzane ze zwrotem niewykorzystanych $rodkéw na realizacj¢ zadan biezacych
ewidencjonowano w ksiegach w sposéb wskazany ponizej:

» 130-01/223-01 kwota ze znakiem (-)
Kopia dokumentu potwierdzajacego powyzszy sposob ujecia operacji w ksiggach
rachunkowych akta kontroli str. 294.
Prawidlowe ksiggowanie ww. operacji:

» 223/130
Operacje wystepujace na rachunku bankowym winny by¢ ujmowane w ksiggach
rachunkowych zgodnie z ich trescia.
Zdarzenia zwiazane z wplywem na rachunek bankowy odsetek od $rodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowy wydzielonego rachunku dochodéw ewidencjonowano w nastgpujacy
sposob:

» 132/221-02-801-80101-0920

» 221/750-02-801-80101-0920
Kopia dokumentu potwierdzajacego powyzszy sposdb ujecia operacji w ksiggach
rachunkowych akta kontroli str. 295
Prawidlowe ksiggowanie ww. operacji:

~132§0920/750
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15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Obowiazujaca w Szkole Podstawowej nr 60 polityka rachunkowosci zostala opracowana
zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Piémie Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 2 stycznia 2014 r. Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo-ksiggowej nie byly
aktualizowane przez dyrektora jednostki o zmieniajace si¢ na przestrzeni lat przepisy prawa,
dotyczy braku aktualizacji podstaw prawnych w przepisach wprowadzajacych instrukcje
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw. Mechanizmy kontroli w obszarze ksiag
rachunkowych, ewidencjonowania operacji gospodarczych funkcjonowaly mato skutecznie, na
co wskazujag wyniki kontroli. Operacje gospodarcze w ksiegach rachunkowych nie byly
ewidencjonowane na wilasciwych kontach, wskazanych w zakladowym planie kont, nie
zachowano zasady ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych w porzadku
systematycznym, konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nie bylo prowadzone zgodnie
z wytycznymi w zakresie jego prowadzenia opisanymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci. Ustalone w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczace
nieprzestrzegania zapisow ww. rozporzadzenia w zakresie ewidencji na kontach ksiegowych
(dotyczy w szczegolnosci konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”) mogly mieé wplyw na
prezentowanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa.

W zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych - dotyczy
sprawozdania Rb-28S Rb-34S za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. ustalono, ze
zostaly sporzadzone z naruszeniem zasad okreslonych w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dane liczbowe
nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Szczegély opisano w tresci
sprawozdania. Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
wg stanu na koniec III kwartatu 2016 r. zostalo sporzadzone z naruszeniem postanowienia § 4
ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, poniewaz dane liczbowe wykazane w pozycji ,naleznosci wymagalne
z tytutu dostaw i ustug” byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Nieprawidlowosci stwierdzono takze w obszarze gospodarki kasowej, ktéra prowadzona jest,
jak wynika z ustalen kontroli wbrew wewnetrznym uregulowaniom. Kierownik jednostki,

jezeli jednostka zamierza realizowaé operacje gotéwkowe powinien objaé szczegblnym
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nadzorem ten obszar gospodarki finansowej, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
pracownicy nie wywiazuja si¢ nalezycie z natozonych na nich obowiazkéw.

Opisane w tresci sprawozdania nieprawidlowosci byly wynikiem nieznajomosci i
niewlasciwej interpretacji przepisow prawnych w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej oraz rachunkowosci. Zachodzi konieczno$¢ usprawnienia mechanizméw kontroli,
gdyz stwierdzone nieprawidlowosci w obszarze rachunkowosci, sprawozdawczosci

budzetowej byly konsekwencja ich nieskutecznosci lub niefunkcjonowania.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i ocena.

1. Zapisy w instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 5/2016/2017 w rozdziale
VI pkt 9 sg niezgodne ze stanem fakfycznym, poniewaz jednostka nie drukuje zastgpczych
dowoddéw kasowych z programu firmy Progman — Kasa. Druki te wypisywane sg r¢cznie
przez kasjera. Dlatego tez zaleca si¢ dziatanie zgodne z instrukcjg albo doprowadzenie do
zgodnosci zapisow instrukcji ze stanem faktycznym

2. W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw str. 16 znalazl sie zapis
nastepujacej tresci (...) ,, dokumentny zatwierdzone przez dyrektora i glownego
ksiegowego” (...).Zapis ten jest niezgodny z postanowieniem art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, poniewaz gléwnemu ksiggowemu jednostki
sektora finanséw publicznych przypisane jest wykonywanie dyspozycji. Zatwierdzenie
wydatku, czyli dyspozycja srodkami pienieznymi lezy w kompetencji kierownika
jednostki, i nie moze by¢ wykonywana przez osobg, w tym przypadku gtéwna ksiggowa,
ktora wykonuje kasowo dyspozycje. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
moze upowazni¢ inne osoby spos$réd pracownikéw do dysponowania $rodkami
pienieznymi, ale nie moga to by¢ osoby odpowiedzialne za wykonywanie dyspozycji
$rodkami pieni¢znymi. W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ zmian w tresci instrukeji
poprzez wykreslenie zapisu upowazniajacego glowna ksiggowa do zatwierdzania
dokumentow. Kontroler ustalil, ze w ww. instrukcji w § 3 wymieniony jest z imienia i
nazwiska byly dyrektor szkoty. Zaleca sig¢, aby doprowadzi¢ zapisy w instrukcji do stanu
faktycznego.

3. Na dzien 30.09.2016 r. stwierdzono niezgodno$¢ sald ewidencji syntetycznej z saldami
wynikajacymi z ewidencji analitycznej (ksiag inwentarzowych), co narusza przepis art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
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wrzesnia 1994 r. rachunkowosci.



Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 1. zostato
sporzadzone z naruszeniem zasad okreslonych w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dane liczbowe
wykazane w sprawozdaniu nie byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Sprawozdanie Rb-34S za okres od 01.01.2016 r. do 30.09.2016 r. zostalo sporzadzone
z naruszeniem § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu po
stronie dochodéw i wydatkéw sg niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej.

. Od naleznosci nieuregulowanych w terminie z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych
nie byly naliczane byly odsetki, czym naruszono postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. W ksiggach rachunkowych wydzielonego rachunku dochodéw do ewidencji naleznosci
z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych stosowane bylo konto 221 ,Naleznosci z
tytulu dochodéw budzetowych”. Ewidencjonowanie ww. operacji gospodarczych na
wskazanym powyzej koncie jest niezgodne z zasadami jego funkcjonowania, ktére
opisane zostaly w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Dochody z
tytulu najmu sktadnikéw majatku nie stanowia dochodéw budzetowych w przypadku
gromadzenia ich na wydzielonym rachunku dochodéw.

. Z kontroli dokumentacji w zakresie wynajmu pomieszczeri wynika, ze dyrektor jednostki
nie dopehila czynnosci wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami wymaganych od jednostki organizacyjnej na rzecz, ktorej ustanowiony
zostal trwaly zarzad. Ustawodawca okreslit w cytowanym powyze] przepisie prawa
obowigzki jednostki organizacyjnej, ktéra po oddaniu nieruchomosci w najem, uzyczenie
lub dzierzawe zobowiazana jest do powiadomienia wlasciwego organu w przypadku
zawarcia umowy na czas oznaczony do trzech lat. Jednostka powinna uzyska¢ zgode
organu w przypadku, gdy umowa zawarta jest na czas dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony. Zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony strony zawierajq kolejne umowy, kiorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.

. Wplywy z tytulu wptat Rady Rodzicow na dowdz dzieci na zajecia nauki plywania
zakwalifikowane zostaly do § 0690 - wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisdw
i darowizn w postaci pienigznej. Wplaty za kurs plywania dla dzieci nalezy ujmowaé¢ w §

0830 - wplywy z uslug. Zgodnie z art.8 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
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od towardéw i ustug w przypadku, gdy podatnik, dzialajac we wilasnym imieniu, ale na
rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w $wiadczeniu ushug, przyjmuje sig, ze ten podatnik
sam otrzymat i wyswiadczyl te ustugi.

10. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug
stanu na koniec III kwartatu 2016 r. zostato sporzadzone z naruszeniem postanowienia § 4
ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, poniewaz dane liczbowe wykazane w pozycji ,naleznosci wymagalne
z tytutu dostaw i ustug” byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

11. Dowody ksiegowe zatwierdzane byly przez Dyrektora oraz glowng ksiggowa. Dzialanie
takie jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

12. Na wyptate gotéwki z kasy w postaci zaliczki wystawiany byl ,,wniosek o zaliczke”
i jednocze$nie dowdd zastgpczy wyplaty gotowki z kasy KW ,Kasa wyplaci”.
Dokumentowanie operacji w sposéb opisany powyzej jest niezgodne z postanowieniami
obowigzujacej w jednostce instrukcji kasowej rozdziat VI pkt 2.

13. Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie czynno$ci powierzono kasjerowi obowigzki
prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania KP ,Kasa przyjmie”, KW , Kasa
wyptaci”. Pracownik druki te pobiera i jednoczesnie je wypelnia. W celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej wynikajacej z art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, proponuje si¢ rozwazenie powierzenia
obowigzkéw w zakresie prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania osobie
innej niz kasjer, ktory jest jednoczesnie upowazniony do pobierania drukéw 1 stosowania
ich w celu dokumentowania obrotéw kasowych.

14. Na dowodach zZrédtowych, zataczonych do raportu kasowego nie zamieszczono numeréw
tych dowodéw i pozycji, pod ktérymi zostaly ujete w raporcie, co narusza art. 21 ust. 1
pkt 6 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

15. Dowody KP ”Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyplaci” nie zawieraja podpisoéw osob
sprawdzajacych i zatwierdzajacych, co jest niezgodne z obowiazujaca w jednostce
instrukcja kasowa.

16. Gléwna ksiegowa nie prowadzita w okresie objetym kontrola konta 980 ,,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” nie prowadzono réwniez konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego” do wszystkich paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Dzialanie takie niezgodne jest z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
(...).

17. Do konta 130”Rachunek biezacy jednosteki” nie jest prowadzona ewidencja szczegolowa
dla kazdego tytutu wydatku z uwzglednieniem podzialek klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdzial, paragraf). Prowadzenie ewidencji ksiegowej bez tak szczegélowego podziatu jest
niezgodne z cytowanym powyzej rozporzadzeniem.

18. Ewidencja ksiggowa wplat z tytulu najmu skladnikéw majatku prowadzona byla na
koncie 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”, a powinna byé na koncie 760
»Pozostale przychody operacyjne”. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do pisma okélnego Nr
1/2014 z dnia 02.01.2014 r. ,iryterium podziatu przychodéw uzaleznia zaliczenie do
okreslonej kategorii przychodow w zaleznosSci od ich bezposredniego powiqzania lub
braku powiqzania z podstawowq dzialalnosciq jednostki”?. Wynajem pomieszczen nie
jest powiazany z podstawowa dziatalnoscia jednostki.

19.' W miesiacu wrzesniu w celu zachowania czysto§ci obrotéw nie dokonywano
technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130”rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”
do zwrotéw, co jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w
zalaczniku nr 3 do powyzej cytowanego rozporzadzenia. Zapis techniczny powinien
wygladac¢ nastepujaco:

(-) Wn 130”Rachunek biezacy jednostki”
(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki.

20. Operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na podstawie kopii
dowodow zewngtrznych obcych. Opisany przypadek dotyczy zaplaty zobowiazan
w czgSci z budzetu i wydzielonego rachunku dochodéw. Dzialanie takie stanowi
naruszenie postanowienia art. 20 ust. 2 pakt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

21. Nie zachowano zasady ujmowania zdarzen w porzadku systematycznym przy ewidencji
nizej wymienionych operacji gospodarczych. Nie zachowujac systematyki zapisow w
ksiggach rachunkowych naruszono postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci. Zdarzenia zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi ujmowane
byty ksiggach rachunkowych w sposéb wskazany ponize;j:
> Faktura 402-01-801-80101-6050/201-801-80101-6050
» Zaplata 20101-801-80101-6050/130-801-80101-6050

? Zalacznik nr 1 do pisma okélnego Nr 1/2014 Kierownika Jednostki z dnia 02.01.2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci w Poznaniu, str. 127-128.
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Prawidlowe ksiegowanie ww. operacji
» Faktura 080/201
» Zaptata 201/130

» Przeksiggowanie inwestycji pod datg zaptaty 810/800
» Rozliczenie inwestycji przyjecie srodka trwalego do uzytkowania 011/080
» 800/810
Zdarzenia zwiazane ze zwrotem niewykorzystanych srodkéw na realizacj¢ zadan biezacych
ewidencjonowano w ksiggach w sposéb wskazany ponizej:
» 130-01/223-01 kwota ze znakiem (-)
Prawidlowe ksiegowanie ww. operaciji:
» 223/130
Operacje wystgpujace na rachunku bankowym winny by¢ ujmowane w ksiggach

rachunkowych zgodnie z ich trescig.
Zdarzenia zwiazane z wpltywem na rachunek bankowy odsetek od $rodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowy wydzielonego rachunku dochodéw ewidencjonowano w nastepujacy
sposéb:

» 132/221-02-801-80101-0920

» 221/750-02-801-80101-0920
Prawidlowe ksiggowanie ww. operaciji:
132§0920/750

22. Nie wszystkie operacje z raportu kasowego majg przelozenie na ksiggi rachunkowe.

W ksiegach rachunkowych jednostki nie zaksiggowano operacji dotyczacej wyplaty
gotéwki z kasy na wydatki, nie ujeto dowodu potwierdzajacego zwrot Srodkéw do kasy
jednostki. Dziatanie takie narusza postanowienie art. 20 ust.1 w zwiazku z art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

23. Przy prowadzem'ﬁ ksigg rachunkowych stwierdzono naruszenie zasady sprawdzalnosci
ksiag rachunkowych, poprzez niezamieszczanie na dowodach zrédlowych (fakturach)
numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych na powigzanie tych dowodéw z zapisem
ksiegowym. Dziatanie takie jest sprzeczne z zapisem art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Sprawozdanie zakonczono

Sprawozdanie sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje si¢ w dokumentacji Biura Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana jednostka.

Do wiadomos$ci kopie sprawozdania otrzymujg: Skarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
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Wydziatu O$wiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu
zostaty oméwione z Dyrektorem kontrolowanej jednostki oraz gléwna ksiegowa. Zgodnie art.
33 ust. 51 6 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia

Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustalen, ocen, uwag

1 wnioskoéw. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 74/2017

Kontroler

GLOWNY SPECJALISTA
ds. kontroli

Jadwigy Mazur
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