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Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5c pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
1 ust. 4-6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 96,
60 544 Poznan, ul. Janickiego 24a. Kontrola ujeta jest w planie kontroli Biura Kontroli na rok
2016, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola przeprowadzona zostata
w trybie ina zasadach okre$lonych w zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Zawiadomienie
o kontroli akta kontroli str. 1. Kontrola przeprowadzona zostala przez Jadwige Krél,
gléwnego specjaliste Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania, w dniach 08.05.2017 r.
22.05.2017 r., 23.05.2017 r., 24.05.2016 r. 1 01.06.2017 r. O$wiadczenie kontrolera o braku

przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli — akta kontroli str. 2 - 3.

Kontrola przeprowadzona zostala w oparciu o obowigzujace w 2016 r. przepisy prawa,

a w szczegdlnosci o przepisy prawa wymienione w wykazie — akta kontroli str. 4 — 6.

I. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci  prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkow, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencjq ksiggowa oraz ocena prawidtowosci gospodarowanie
mieniem jednostki. Kontrola przeprowadzona zostata pod wzgledem kryterium: legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

II. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola.

Kontrola objeto:

e sprawdzenie prawidlowosci gospodarowania mieniem jednostki na podstawie préby
dowodow ksiegowych z 2016 .

e sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej z 2016 r. na podstawie doboru proby dowodéw zrédtowych

za miesigc grudzien 2016 .




e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze sSrodkow,
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencja
ksiggowa,

e prawidowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach

rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono takze:

e prawidtowos¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za miesiac grudzien 2016 r.
pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

e zgodnosé danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu,

e prawidtowo$¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zZrédtowej wszystkich czynnosci

sprzedazowych i zakupowych, dokonanych w okresie objgtym kontrola.

II1. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych.

W ostatnich trzech latach w Przedszkolu nr 96 Biuro Audytu Wewngetrznego i Kontroli (a po
zmianach Biuro Kontroli) Urzedu Miasta Poznania nie przeprowadzalo kontroli w zakresie
prawidtowosci gromadzenia, rozdysponowania srodkéw publicznych oraz gospodarowania
mieniem. Powyzsze ustalono na podstawie wpiséw w ksigzce kontroli prowadzonej przez

jednostke.

IV. Informacje ogélne o jednostce.

Przedszkole Nr 96 ,,Jarzebinka” jest jednostkg budzetowa. Organem prowadzacym jednostke
jest Miasto Poznan. Nadzér nad dziatalnoscig jednostki w imieniu Miasta sprawuje Wydziat
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania, a nadzdér pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kurator

Oswiaty.




W okresie objetym kontrola Przedszkole dziatalo w oparciu o Statut przyjety przez Rade
Pedagogiczna uchwatq Nr 1/2015/S z dnia 22.09.2015 r. a od 19.02.2016 r. w oparciu o Statut
przyjety przez Rade Pedagogiczng uchwata Nr 1/2016/S z dnia 19.02.2016 r.

Dyrektor Przedszkola

W okresie objetym kontrola i w czasie przeprowadzania kontroli Dyrektorem Przedszkola jest
Pani Malgorzata Pawlowska powolana na to stanowisko zarzadzeniem nr 816/2011/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 16.12.2011 r. na czas od 01.09.2011 r. do 31.08.2017 r.
Kopia zarzadzenia - akta kontroli str. 7 — 8. Ww. jest Dyrektorem Przedszkola nr 96 od
01.09.2002 r.

Dyrektor Przedszkola w badanym okresie posiadata pelnomocnictwo Nr 672/2015/P z dnia
12.10.2015 r. w sprawie udzielenia petnomocnictw dla dyrektoréw szkét i placdwek
oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznaii jest organem prowadzacym. Zakres
petnomocnictwa Dyrektora wynika z zarzadzenia nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 15.06.2015 r. w sprawie: okre$lenia zakresu pelnomocnictw dla dyrektoréw szkoét
i placowek o$wiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym oraz
zarzadzeniu nr 783/2015/P z dnia 24.11.2015 r. Wydruk ww. zarzadzen — akta kontroli str. 9
-21-21"/1-21/4.

Wicedyrektor.

W Przedszkolu, jak wynika ze Statutu nie zostalo utworzone stanowisko wicedyrektora.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Poznania zarzadzeniem nr 622/2011 z dnia
03.10.2011 r. (na podstawie art. 39 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty i art. 30 ust 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym) wyznaczyl Panig A.S. (nauczycielke¢) do pelnienia
w zastepstwie obowigzkéw dyrektora Przedszkola nr 96, na czas usprawiedliwione;
nieobecnosci dyrektora. Kopia ww. zarzadzenia akta kontroli str. 22 - 23.

Glowna ksiegowa.

Ww. okresie objetym kontrolg i w czasie przeprowadzania kontroli Gléwna ksiggowa jest

Pani A.L. zatrudniona na tym stanowisku od 24.11.2014 r., na podstawie umowy o prace

zawartej w dniu 22.11.2014 r. na czas nieokreslony w wymiarze 0,50 etatu.

W aktach osobowych Gléwnej ksiggowej znajdujg sie:

e dokumenty, z ktérych wynika, ze spelniata ona wymogi do bycia gléwnym ksiegowym
okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dokumenty te zostaty
wymienione w ,,Kwestionariuszu spelniania wymagan niezbednych do pelnienia funkcji

gtownego ksiggowego — akta kontroli str. 24.



e ,Karta stanowiska pracy” z dnia 24.11.2014 r. oraz ,,Wykaz podstawowych obowiazkow
i czynnosci dla gtéwnego ksiegowego Przedszkola™ z dnia 24.11.2014 r. Z ww. dokumentu
wynika, ze Gltéwnej ksiggowej zostaly powierzone obowiazki okreslone w art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, tj. prowadzenie rachunkowosci
Przedszkola, wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej
kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych”. Ww. dokumenty podpisane sa przez Dyrektor
Przedszkola i Glowng ksiggowa. Kopia karty stanowiska pracy i wykazu obowiazkéw -
akta kontroli str. 25 -27.

e os$wiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa popelnione umyslnie (w tym przestgpstwa
skarbowe) i korzystaniu z pelni praw publicznych z dnia 24.11.2014 r. oraz ,,Zapytanie
o karalno$¢” z dnia 18.02.2000 r. z Centralnego Rejestru Skazanych. Zapytanie o karalnos¢
zlozone w aktach osobowych zostalo wydane (wiecej niz 14 lat przed datg zatrudnienia
AL w Przedszkolu nr 96) na wniosek Gimnazjum 62 w Poznaniu, w ktéorym ww. byla
zatrudniona na stanowisku gtéwnej ksiegowej. Kopia o$wiadczenia i kopia ,,Zapytania
o karalno$¢” - akta kontroli str. 28 —29.

Kasier

Obowiazki kasjera w Przedszkolu Nr 96 w 2016 r. wykonywata i nadal wykonuje Pani M.K.

zatrudniona na stanowisku specjalisty ds. zywienia. W aktach osobowych ww. znajduja sig:

e Karta stanowiska pracy” z dnia 01.09.2015 r., (podpisana tylko przez p. Dyrektor
Przedszkola), ,,Wykaz podstawowych obowigzkéw i zakres czynnosci na stanowisku
specjalisty ds. zywienia” (brak daty), podpisany przez pracownika i przez p. Dyrektor.
Kopie ww. dokumentéw — akta kontroli str. 30 —33.

e ,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 09.02.2007 r., z ktorego wynika,
ze ,.Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego™.

e ,Oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone materiaty,
pieniadze oraz inne wartosci” z dnia 09.11.2011 r.

NieprawidlowoS$ci

W aktach osobowych Glownej ksiggowej znajduje o$wiadczenie o niekaralnosci. Brak jest
natomiast dokumentu potwierdzajacego niekaralno$¢ z Krajowego Rejestru Karnego z daty
zatrudnienia na stanowisku gléwnej ksiegowe]j Przedszkola nr 96, tj. jednostka nie wystapita

z wnioskiem do KRK o potwierdzenie niekarnosci glownej ksiggowej. Brak ww. dokumentu



stanowi naruszenie przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz.U 2014, 1202, j.t.).

V. Regulacje wewnetrzne dotyczace gospodarki finansowo - ksiggowej obowiazujace

w Przedszkolu w 2016 roku.

W 2016 r. w Przedszkolu nr 96 obowigzywaly miedzy innymi wymienione nizej
uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad gospodarki finansowe;:

* ,Dokumentacja zasad (polityka) rachunkowosci” wprowadzona zarzadzeniem
nr 1/A/2016/ Dyrektora Przedszkola z dnia 04.01.2016 .

e ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw” wprowadzona zarzadzeniem nr 41/2015
Dyrektora Przedszkola z dnia 14.12.2015 r.

e ,Procedury okreslajjgce zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji skladnikéw majatku” — wprowadzone zarzadzeniem nr 1/2011
Zdnia 01.01.2011 r.

o Zasady likwidacji (kasacji) skladnikéw majatku” z dnia 02.06.2012 r.

¢ ,Zakladowa instrukcja kasowa”— wprowadzona zarzadzeniem z dnia 01.01.2010 r.

e ,Procedury w sprawie zasad ewidencji i gospodarowania drukami Scislego
zarachowania” z dnia 01.01.2013 r.,

e Procedury kontroli finansowej” z dnia 01.01.2013 1.

VI. Gospodarowanie mieniem

Przedszkole Nr 96 miedci si¢ w budynku polozonym na nieruchomosci w Poznaniu,
ul. Janickiego 24a. Nieruchomo$¢ bedaca wiasnoscia Miasta Poznania zabudowana
budynkiem przedszkola wraz z towarzyszaca infrastruktura, na podstawie decyzji
nr GN.XVI1/72244-54/10 z dnia 07.12.2010 r., zostata oddana Przedszkolu Nr 96 (jednostce
budzetowej) w trwaly zarzad nieodplatnie z przeznaczeniem na dziatalno$¢ oswiatowo —
wychowawcza. Ww. decyzja zostata wydana po uprzednim wygaszeniu z dniem 31.12.2010 r.
trwatego zarzadu ustanowionego decyzjg Zarzadu Miasta Poznania (ZG-620/5030/81/98)
z dnia 28.07.1999 r. na rzecz zakladu budzetowego o nazwie Przedszkole nr 96. Kopia decyzji

— akta kontroli str. 34 — 36.




Na dziea 31.12.2016 r. Przedszkole posiadalo wymieniony w ponizszej tabeli majatek

(warto$¢ brutto): Tabela 1
L.p | Nrinazwa konta ksiggowego. | Wartos¢ skladnikow | Nazwa ewidencji pomocniczej. Wartos¢  sktadnikow  majatku
majatku  wykazana na wykazana w ewidencji
koncie ksiggowym wg pomocniczej wg stanu na dzien
stanu na 31.12.2016 1. 31.122016t.
1 2 3 4 b
I Konto 011 — ,.Srodki trwale” 1478 548,31 | .Ewidencja srodkow trwalych” 1478 548,31

prowadzona recznie, w  ktorej
naliczane jest umorzenie $rodkow
trwatych. Ewidencja prowadzona jest
z podzialem na grupy Srodkow

trwatych
2 Konto 013 — , Pozostate srodki 213 669,89 | Ksiazka inwentarzowa — prowadzona 213 669,89
trwale” recznie — bez podzialu na grupy
$rodkow trwalych..
3 Konto 020 - ,Wartosci 6 609,44 | Ewidencja prowadzona recznie w 6 609,44
niematerialne i prawne” ksigdze o nazwie ..Ewidencja Srodkow
trwalych™

Opracowano na podstawie ewidencji ksiggowej - kont syntetycznych i ewidencji pomocniczej.

Wykazana w ewidencji syntetycznej na koncie 011, 013 i 020 wartos¢ srodkéw trwalych,
pozostatych $rodkoéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zgodna jest
z ewidencja pomocnicza prowadzona w ksiggach inwentarzowych. Zasady ewidencji
sktadnikéw majatku przedstawione zostaly w ,,Kwestionariuszu kontroli w zakresie ewidencji
sktadnikow majatku” — akta kontroli str. 37 — 38.

Wydruk konta 011, 013 i 020 — oraz wydruki zestawien obrotéw i sald ww. kont - akta
kontroli str. 37 — 47.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ilosciowej dla skladnikow majatku niskocennych o
wartosci jednostkowej ponizej 500, 00 zt. Skiadniki majatku o wartosci ponizej 500,00 zt i co
najmniej jednego roku uzywania ujmowane sg w ksigdze inwentarzowej prowadzonej dla
pozostatych $rodkéw trwatych o wartosci od 500,00 zt do 3 500,00 zi.

Sktadniki majatku sa oznakowane numerami inwentarzowymi. Powyzsze zostalo ustalone
w oparciu o sktadniki majatku (komputery, drukarki, skaner, aparat telefoniczny, meble)
znajdujace sie w pokoju Glownej ksiegowej i pokoju Dyrektora Przedszkola).

Nieprawidlowosci.

Ewidencja pomocnicza pozostatych srodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 013 -
..Pozostale srodki trwate” prowadzona jest bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje srodkow
trwatych, czym naruszono przepisy rozporzadzenia R.M. z dnia 10.12.2010 r
w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) (Dz.U. nr 242, poz. 1622) a od
01.01.2017 r. rozporzadzenia R M. z dnia 03.10.2016 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw
trwatych (KST) DZ.U. 2016,1864.




Likwidacja skladnikéw majatku.
Wedtug stanu na 31.12.2016 r., jak wynika z ewidencji ksiegowej (zapisy na koncie 011, 013 i
020) jednostka nie likwidowata sktadnikéw majatku.

Inwentaryzacja.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji Przedszkole postuguje si¢ ,,Procedurami

okreslajacymi zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji

sktadnikéw majatku” —z 2013 r.

Z okazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze kontrolowana jednostka (wedtug stanu na

dzien 31.12.2016 r.) przeprowadzita wymienione nizej inwentaryzacje:

o aktywow i pasywéw w drodze weryfikacji sald (w tym; Srodkéw trwatych, naleznosci
1 zobowigzan), poprzez poréwnanie zapisow ewidencji ksiegowej z dowodami
zroédlowymi. Wyniki tej inwentaryzacji zostaly ujete w ,Protokole z inwentaryzacji”
i zalaczniku do protokotu z dnia 15.03.2017 r. Dokumenty te zostaly podpisane przez
Glowng ksiggowa i przez Dyrektor Przedszkola. Kopia ww. protokotu z inwentaryzacji —
akta kontroli str. 48 — 50.

e kasy (budzetu, WRD i ZFSS ) droga spisu z natury. Wyniki tej inwentaryzacji zostaly ujete
w protokotach: nr 05/2016 z dnia 30.12.2016 r. (budzet), nr 04/2016 (WRD) i nr 6/2016
(ZFSS). Protokoly z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy podpisane zostaly przez
cztonkow komisji, kasjera — odpowiedzialnego materialnie i zatwierdzone przez Dyrektor
Przedszkola,

e srodkoéw pienigznych na rachunkach bankowych drogg potwierdzenia sald przez PKO BP —
zawiadomienia banku z dnia 13.01.2017 r.

® magazynu spozywczego — drogg spisu z natury. Wyniki inwentaryzacji zostaly ujete na
arkuszach spisowych od nr 01/12/2016 r. do nr 10/12/1216 podpisanych przez komisje
inwentaryzacyjna i przez osobg odpowiedzialng materialnie za magazyn,

e drukow Scistego zarachowania drogg spisu z natury. Wyniki inwentaryzacji zostaly ujete
w protokotach ,,Inwentaryzacja drukow Scistego zarachowania” o nr 01/20016, nr 02/2016,
nr 03/2016 i nr 4/2016.

Ww. inwentaryzacje nie ujawnily rdznic inwentaryzacyjnych.



Inwentaryzacja S$rodkéw trwalych zaewidencjonowanych na koncie 011 i pozostalych
$rodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 013 zostala przeprowadzona wediug
stanu na 31.12.2015 r. droga spisu z natury.

Wyniki ww. inwentaryzacji zostaly ujete na arkuszach spisowych (konto 011 nr 01, konto 013
od nr 01 do nr 08) podpisanych przez komisj¢ inwentaryzacyjna, osobg odpowiedzialng
materialnie i gldwna ksiegows. Inwentaryzacja zostata rozliczona, a wyniki rozliczenia ujgte
zostaly w ,Zestawieniu réznic inwentaryzacyjnych srodkow trwalych konto 0117
i w ,Zestawieniu roznic inwentaryzacyjnych pozostatych $rodkéw trwalych konto 0137.
7 zestawien tych wynika, ze nie stwierdzono réznic pomigdzy stanem wykazanym
w ewidencji ksiegowej a stanem ustalonym w wyniku spisu z natury. Ww. zestawienia
podpisane zostaly przez Dyrektora Przedszkola.

Whioski.

Przedszkole dotrzymato terminéw i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji aktywow

i pasywow okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

VII. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkow

budzetu.

Kontrola objeta zostala realizacje planu finansowego ustalonego na 2016 r., ewidencja
operacji gospodarczych i finansowych oraz prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych.

Badanie przeprowadzone zostalo na podstawie wybranej do kontroli prébie dowodow
zrodtowych za okres od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r., zapisow ksiggowych za ww. okres,
sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkoéw budzetowych.

1. Plan dochodéw i jego realizacja.

Kontrolowana jednostka planowata i zrealizowala w 2016 r. dochody sklasyfikowane
w rozdz. 80104 - ,,Przedszkola”. Kontrolg objeto dochody z grudnia 2016 1.
Struktura dochodéw planowanych i wykonanych w ww. rozdziale przedstawiona zostata

w ponizsze] tabeli.




Tabela nr 2

Klasyfikacja Plan po | Wykonanie
zmianach -
BudZeFowa aktualny na Wg  sprawozdania Wg ewidencji ksiggowej
Rozdzial, paragraf. dek na dzien S T — > 2
yntetycznej Analitycznej Wykonanie  od | Nr konta
31122016t |31.122016 . 01.12.2016 r. do | ksiegowego
31.12.2016r..
Budzet Rozdzial 80104
0660 - ,Wplywy z oplat za 54 000,00 50 847,00 50 847.00 50 847,00 5 808.40 | 130/221
korzystanie z wychowania oplaty za pobyt 221/720
przedszkolnego. dzieci w
przedszkolu
powyzej 5 h
0920 — ., Wplywy z 0,00 3.70 3,70 3.70 0,00
ozostalych odsetek.
Razem budzet 54 000,00 50 850,70 50 847,00 50 847,00 5 808,40

Zrodlo opracowania: plan finansowy aktualny na d=ieii 31.12.2016 r., ksiggi rachunkowe, sprawozdanie budzetowe Rb- 275
sporzqdzone za okres od poczqthu roku do 31.12.2016 r., dowody Zrddfowe,

Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej i w sprawozdaniach kontroler ustalit,
ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. zgodne sg z danymi wykazanymi
w ewidencji ksiegowej ,,Analityce rachunkéw bankowych (wg dokumentéw) za grudzien
2016 r. Kopia sprawozdania Rb-27S oraz wydruki ww. ewidencji ksiegowej - akta kontroli
str. 51 —52.

Nieprawidlowosci

Do konta 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” nie byla prowadzona ewidencja pomocnicza:
- z podzialem na dochody i wydatki oraz wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej.
Powyzsze jest niezgodne 2z zasadami funkcjonowania ww. konta okre$lonymi
w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.).

Wydruk konta 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” - akta kontroli str. 65 - 70.

W grudniu 2016 r. jednostka uzyskata dochody z tytutu oplat za pobyt dzieci w Przedszkolu
powyzej pigciu godzin dziennie (oplaty stalej) tacznie w kwocie 5 808,40 zl, co stanowi
11,42 % wykonanych dochodéw i 10,76 % planowanych dochodow.

Uzyskane w grudniu 2016 r. dochody w ww. kwocie zostaly przekazane na rachunek budzetu

Miasta w dniu 16.12.2016 r. (wb nr 233 - 4 000, 00 zl) i w dniu 23.12.2016 r. (wb nr 238 -




1 808,40 z1). Przekazane na rachunek bankowy budzetu Miasta kwoty dochodéw zgodne sa

z kwotami wykazany na koncie Nr 222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych™.

Kontrolg objeta zostala prawidlowos¢ naliczania, pobierania i egzekwowania odptatnos$¢ za
pobyt w Przedszkolu w grudniu 2016 r. uzyskanej od piatki dzieci w lacznej kwocie
248,00 zl. Podstawg dokonania ustalen z ww. tytutu byty:

e Uchwala nr XVII/204/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 20 wrze$nia 2015 r.
w sprawie: okreslenia czasu bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Poznan. Zgodnie z uchwata Przedszkole za nauczanie, wychowanie i opieke przez
5 godzin dziennie nie pobiera optat. Powyzej tego czasu $wiadczone ustugi realizowane sa
odptatnie tj. w wysokosci 0,80 zt za kazda rozpoczgta godzing zajeé¢ pobytu dziecka
w Przedszkolu.

e . Porozumienia”(nr 18/2016/2017, nr 112/2016/2017, nr 1/2016/2017, nr 111 /2016/2017
i nr 46/2016/2017) zawarte z rodzicami pigciorga dzieci uczgszezajacych do Przedszkola.
Kopie skontrolowanych porozumien — akta kontroli str. 71 — 96.

e ,.Zestawienie nalezno$ci za okres od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r.”, w ktorym ustalana
zostata odplatnos¢ za pobyt dzieci w Przedszkolu w grudniu 2016 r. W zestawieniu tym
okreslona zostata kwota oplaty biezacej, kwota odpisu za miesiac listopad 2016 r., kwota
zalegtosci oraz kwota zwrotu oplat. Zastosowana do naliczenia odplatnosci za pobyt
dziecka w Przedszkolu powyzej 5 godzin (za kazda rozpoczeta godzine zajec) stawka 0,80
zt zgodna jest ze stawka ustalona w ww. uchwale Rady Miasta Poznania. Kopia
zestawienia — akta kontroli 97 — 101.

¢ Ewidencja ksiggowa.

Oplaty za pobyt dzieci w Przedszkolu zaewidencjonowane zostaty na stronie Ma konta 221
10 801 80104-0660 01 - ,,Odptatnosc za przedszkole - oplata stata™ w kwotach zbiorczych
wynikajacych z wyciagu bankowego z danego dnia. Przypis naleznodci z tytutu ww. optat
na stronie Wn konta 221 dokonany zostat na koniec miesigca w kwocie zbiorczej.

Naliczanie odptatnosci za pobyt i za zywienie dzieci w Przedszkolu dla poszczegolnych
dzieci uczeszczajacych do przedszkola dokonywane jest komputerowo przy
wykorzystaniu programu komputerowego system ,,IPrzedszkole” firmy Wolters Kluwers -
Historia wplat”. Ww. program nalicza naleznosci oraz rejestruje wplaty od rodzicéw

w rozbiciu na poszczegdlne dzieci. Dla kazdego dziecka z ww. systemu ,,IPrzedszkole”
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wystawiane sg faktury wewnetrzne za pobyt i zywienie. Do konta 221 - . Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” nie jest prowadzona ewidencja szczegbtowa w podziale
na poszczegolne dziecko uczgszczajace do przedszkola.
Do konta 221 -, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” powinna byé¢ prowadzona
osobna analityka dla kazdego dziecka. Wydruki z programu IPrzedszkole mogg stanowi¢
jedynie podstawe zapiséw w ksiggach rachunkowych oraz stuzyé do weryfikacji
poprawnosci  sald ksiggowych. Nie mogg jednak zastapi¢ wyodrebnienia kont
analitycznych do konta 221. Kopie wydrukéw o nazwie ,,Historia wptat” oraz kopie faktur
wewnetrznych z systemu Przedszkole” — akta kontroli — str. 75-76, 79-80, 83- 84, 89- 90,
95-96.

o Wyciggi bankowe.
Oplaty za pobyt dziecka w Przedszkolu (w skontrolowanych przypadkach) zostaty
wplacone na rachunek budzetu Przedszkola w terminie zaplaty ustalonym
w porozumieniach i w fakturach (do 15 dnia kazdego miesiaca).

Nieprawidlowosci

Do konta 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” nie byla prowadzona
ewidencja analityczna - indywidualne konta dla kazdego dziecka, na ktérych winien byé
dokonywany przypiséw naleznosci w dacie wystawienia faktury i wplaty w dacie wptywu
naleznosci na rachunek bankowy Przedszkola. Powyzsze jest niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013

r. poz. 289 ze zm.).

2. Plan wydatkoéw i jego realizacja — budzet.

Na dzien 31.12.2016 ., jak wynika z planu finansowego, ewidencji ksiegowej i sprawozdania
Rb- 28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2016 r. jednostka planowata wydatki facznie w kwocie 1 255 381,00 zl,
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a wykonata w tacznej kwocie 1 255 315,22 zl, co stanowi 99,99% planowanych wydatkow.
Plan wydatkéw 1 wykonanie wydatkéw w poszczegdlnych dziatach 1 rozdzialach

przedstawiony zostal w ponizszej tabeli:

Tabela 3
Nazwa dzialu /Nazwa rozdziatu Plan wydatkéow Wydatki Wydatki wykonaniq %
aktualny ng wykonane ng od 01.12.2016 r. d¢ wykonania
31.12.2016 1. 31.12.2016 . 31.12.2016 1. 5:4
I | 2 3 4 5 6
Dzial 801 - Oswiata i wychowanie
80104 — . Przedszkola™ 12270320 1226 974,15 154 503,58 12,59
80146 — ..Doksztatcanie i doskonalenie 20942.0 20941.50 3 680,81 17,58
nauczycieli”
80149 — ,.Realizacja zadan wymagajacych 3330.0 332873 195.82 5.88
stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach™
80195 —,,Pozostata dzialalno$¢” 27240 2723.64 0.00 0,00
Rzazem dzial 801 1254 028,00 1253 968,02 158 380,21 12,63
Dzial 85404 — , Edukacyjna opieksd
wychowawcza”
85404 — wczesne wspomaganie rozwojy 1353.0( 1 347.2 130.80 9,71
dziecka”
Razem dzial 85404 1 353,0( 13472 130.80 9,71
Razem dzial 801 i 854 1255 381,0( 1 255 315,22 158 511,01 | 12,63

Opracowanie wiasne na podstawie plany finansowego aktualnego na dzies 31.12.2016 r. ewidencji ksiggowej i sprawozdania
Rb- 288 = wykonania planu wydatkdéw sporzqdzonego za okres od poczqtku roku do 31.12.2016 r.

Przedszkole w 2016 r. zrealizowato wydatki tacznie w kwocie 1 255 315,22 zl, tj. w kwocie
0 65,78 zl mniejszej od kwoty planowane;.

Przedszkole otrzymato w 2016 r. z budzetu Miasta na wydatki tacznie kwotg 1 255 381, 00 zi.
Niewykorzystang kwote 65,78 zt otrzymanych w 2016 r. srodkéw na wydatki jednostka
zwrécita na rachunek budzetu Miasta w dniu 30.12.2016 1. (wb nr 241).

W grudniu 2016 r. jednostka zrealizowata wydatki w tacznej kwocie 158 511,91 zl, co stanowi
12,63 % planowanych na 2016 r. wydatkow i 12,63 % wykonanych wydatkéw. Kwota
zrealizowanych wydatkéw budzetowych zgodna jest kwotg wykazang w ewidencji ksiggowej
na koncie 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” 1 oraz z kwota wydatkow
inwestycyjnych ujeta na koncie 810 — ,,Srodki z budzetu na inwestycje”. Wydruk analityki
ww. kont (wg dokumentoéw) - akta kontroli str. 102 i 102/1

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb- 28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. zgodne sa z danymi wykazanymi

w ewidencji ksiegowe] o nazwie ,,Zestawienie wykonanych wydatkéw za styczen — grudzien
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2016 r. oraz z kartami wydatkéw. Kopia sprawozdania Rb-28S i wydruki ww. ewidencji
ksiggowej - akta kontroli str. 103 - 131.

Whioski

W badanym zakresie, na podstawie proby dowodéw ksiggowych dokumentujacych
poniesione w grudniu 2016 r. wydatki, ustalono, Ze kontrolowana jednostka dokonywata
wydatkéow: na cele i w granicach kwot ustalonych w planie finansowym oraz
w terminach platnosci okreslonych na fakturach oraz w terminach ustalonych w przepisach
prawa (skiadki na rzecz ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,

wynagrodzenia).

VIIIL. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dochodéw i wydatkéw Wydzielonego

Rachunku Dochoddw.

Dyrektor Przedszkola Nr 96 na Miasta Poznania
nr LXXX/1233/V/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami dokonanymi uchwatg
Nr XXXV/517/VI/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. i uchwalg
Nr LIV/817/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 09.07.2013 r. — utworzyta ,,Wydzielony

Rachunek Dochodow™ dla rozdziatu 80104 — , Przedszkola”.

podstawie uchwaly Rady

1. Plan dochodéw WRD i jego realizacja

W oparciu o plan finansowy aktualny na 31.12.2016 r. dla ww. rozdziatu, ewidencje ksiggowa
oraz dowody zrodiowe sporzadzone zostalo zestawienie dochodéw osiagnietych przez

Przedszkole do dnia 31.12.2016 1. oraz w grudniu 2016 r.
Tabela nr 4

Klasyfikacja Plan po Wykonanie
Budzetowa zmianach - — -
Rozdzial, paragraf. aktualny na Wg Wg ewidencji ksiggowej
dzien sprawozdania | Syntetycznej Analitycznej Wykonanie uwagi.
122016 | Ma31.12.2016 od 01-
31122016+ ¢ 12.2016 . do
31.12.2016r.
1 2 3 4 5 6 7
§0670- »Wplywy z 122 900,00 | 119 600,50 | 119 600,50 13 191,00 13 477,50 | 132221
oplat za korzystanie z zywienie dzieci 221/720
WyZywienia w
jednostkach _286_150 zt
realizujacych zadania z — Zzywienie personelu
zakresu wychowania pedagogicznego
rzedszkolnego™.
0750-,,Wplywy z 442200 4 421,76 442176 4 421,76 368,48 | 132/200
najmu i dzicrzawy za najem lokalu mieszkalnego 200/760
skladnikow

13




majatkowych™.

§0920 -, Wplywy z 172,00 70,33 70,33 70,33 4,49 | 1321750
pozostatych odsetek™. kapitalizacja odsetek oraz odsetki
od nieterminowo wplaconych

oplat

0960 - -~WPlIY“’Yle\ 806,00 805,50 805,50 805,50 0,00| 132/760
otrzymanych spadkow, — : .
zapisow i darowizn w g;g;%;gg:;ﬁwyj I(';ﬂ. .m
postaci pienigznej”. ot 9. Zdma

.03. r.
- przyznanie z funduszu
prewencyjnego PZU srodkow w
kwocie 805,50 zt na realizacjg
projektow edukacyjnych dla
dzieci przedszkolnych Maly
ratownik™ , .,Dogozabawa”

Razem WRD 128 300,00 | 124 898,09 | 124 898,09 124 898,09 13 850,47

Zrodlo opracowania: plan finansowy aktualny na dzies 31.12.2016 r, ksiegi rachunkowe, za okres od poczatku roku do
31122016

Przedszkole w 2016 r., jak wynika z powyzszej tabeli uzyskato dochody z tytutu odptatnodci
za zywienie dzieci i personelu pedagogicznego tacznie w kwocie 124 898,09 zi, co stanowi
97,35% planowanych dochodow. Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiggowej kontroler
ustalit, ze dane dotyczace dochodow wykazanych w sprawozdaniu Rb-34S zgodne
sq z danymi wykazanymi ewidencji ksiggowej, tj. z ,,Zestawieniem wykonanych dochodéw
za miesiac 12/2016” i ,,Analityka rachunkéw bankowych (wedtug dokumentéw)” za grudzien
2016 r. Kopia sprawozdania Rb-34S oraz wydruki ww. ewidencji ksiggowej - akta kontroli
str. 132 — 137.

W grudniu 2016 r. Przedszkole uzyskato dochody z tytutu oplat za zywienie dzieci 1 personelu

w lacznej kwocie 13 477,50 zl.

Kontrola objeta zostatla odplatnos¢ za zywienie piatki dzieci (tych samych, ktére objete

zostaly kontrolg odptatnosci za przedszkole) tacznie w kwocie 497,00 zk

Podstawa dokonania ustalen z tytutu optat za zywienie dzieci byly:

e Dokumenty opisane w pkt VIL.1 sprawozdania, tj. porozumienia zawarte z rodzicami
dzieci,

e Zestawienie naleznoSci za okres od 01.12.2016 do 31.12.2016 r. — za zywienie.
W zestawieniu tym okreslona zostata miedzy innymi kwota oplaty biezacej (przypis),
kwota odpisu za miesigc listopad 2016 1. (odpis dotyczy nieobecnosci dziecka
w Przedszkolu) kwota zalegltosci. Kopia zestawienia naleznosci — akta kontroli str. 138 —
143. Zastosowana do naliczenia odptatnosci stawka za zywienie zgodna jest ze stawka

wskazang w ,,Porozumieniach” zawartych z rodzicami dzieci (7,00 zt za 3 positki).
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Ww. stawka zostala zaakceptowana przez Wydzial O$wiaty Urzedu Miasta — pismo Ow-
I11.3024.55.2015 r. z dnia 21.09.2015 r. Kopia pisma — akta kontroli str. 144 — 145,
Ewidencja ksiegowa.

Optlaty za zywienie dzieci zaewidencjonowane zostaty koncie 221-30- 801 80104-0670 01
- ,,Odplatnos¢ przedszkole zywienie”, a za zywienie personelu pedagogicznego na koncie
221-30-801 80104-0670 02 ,,Odplatnos¢ zywienie Personel” zamiast na koncie 201 —
Rozrachunki z odbiorcami®.

Dokonane wptaty na koncie 221 zaewidencjonowane zostaly w kwotach zbiorczych
wynikajacych z wyciggu bankowego z danego dnia. Przypis naleznosci na koncie 221
z tytulu oplat za zywienie dokonany zostat na koniec miesiaca w kwocie zbiorczej.

Do konta 221 nie jest prowadzona ewidencja szczegétowa w podziale na poszczeg6lne
dziecko uczeszczajace do Przedszkola i nauczyciela korzystajacego zywienia. Wydruk
konta 221 — ,,odptatno$é¢ przedszkole —Zywienie” — akta kontroli str. 146 — 147.
Ewidencja wg poszczegélnych dzieci i personelu pedagogicznego korzystajacego
z zywienia prowadzona jest przy wykorzystaniu programu komputerowego system
»IPrzedszkole” firmy Wolters Kluwers — , Historia wptlat”. Dla kazdego dziecka
korzystajacego z wyzywienia i za pobyt w przedszkolu wystawiane zostaly faktury
wewnetrzne. Wydruk ewidencji z ww. systemu i faktur wewnetrznych — akta kontroli str.
75-76, 79-80, 83- 84, 89- 90, 95-96.

Wyciagi bankowe

Oplat za zywienie w skontrolowanych przypadkach zostaly wplacone na bankowy
rachunek WRD w terminach okreslonych w Porozumieniach i w fakturach wewnetrznych,

fj. do 15. 12.2016 .

Nieprawidlowosci.

1

Optaty za zywienie dzieci i personelu ewidencjonowane byly na koncie 221 — ,,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” zamiast na koncie 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami”.
Stanowi to naruszenie zasad funkcjonowania ww. kont okres$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych (...) (Dz.U 2013, 289).

. Do konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie byla prowadzona

ewidencja analityczna dla kazdego dziecka i dla kazdego nauczyciela. Stanowi to

naruszenie zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
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Kontrola dochoddéw z tytulu najmu skladnikéw majatku

Przedszkole uzyskalo w 2016 r. dochody z tytulu najmu lokalu mieszkalnego w lacznej
kwocie 4 421,76 zl. Kontrolg objete zostaty dochody uzyskane w grudniu 2016 r. w kwocie
368,48 z1

Podstawg realizacji dochodéw z tytulu najmu byla umowa najmu lokalu mieszkalnego
zawarta w formie pisemnej w dniu 30.08.2008 r. przez p. Dyrektor Przedszkola na czas
nieoznaczony. Kwota czynszu zostata ustalona w pi$mie z dnia 30.07.2011 r. Kopia umowy
oraz kopia ww. pisma — akta kontroli str. 148 — 151. Dla najemcy, co miesigc wystawiana
jest faktura, w ktérej okreslona jest kwota czynszu do zaplaty oraz okreslony zostal termin
zapflaty.

Dla najemcy lokalu mieszkalnego prowadzone jest indywidualne konto rozrachunkowe
nr 200 — ,,Rozrachunki z odbiorcami — czynsz”, na ktérym ewidencjonowane sg przypisy
naleznosci (w dacie wystawienia faktur) i wplaty w dacie wplywu naleznosci na rachunek
bankowy Przedszkola. Wydruk indywidualnego konta najemcy — akta kontroli str. 152 —
154. Kwota czynszu wynikajaca z ww. faktury za grudzien zostala wplacona przez najemce
w terminie ustalonym w fakturze.

Nieprawidlowosci

W umowie, jako strona wskazane zostalo Przedszkole nr 96 reprezentowane przez Dyrektora

Przedszkola zamiast Miasto Poznan reprezentowane przez Dyrektora Przedszkola.

2 Plan i wykonanie wydatkéw Wydzielonego Rachunku Dochodow.

Na podstawie danych zawartych w ksiggach rachunkowych i dowodow ksiggowych
i sprawozdaniu Rb- 34S z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
ustalono, ze jednostka planowata wydatki z Wydzielonego Rachunku dochodéw w tacznej
kwocie 128 300,00 zl, a wykonata w tacznej kwocie 124 898,09 zl. Zrealizowane wydatki sa
réwne kwocie uzyskanych dochodow.

W grudniu 2016 r. jednostka zrealizowata wydatki w tacznej kwocie 20 428,76 zl, co stanowi
15,93% planowanych wydatkéw i 16 36 % wykonanych wydatkow za ww. okres, w tym z §
4210 w kwocie 2 266,18 zt i w § 4220 — w kwocie 18 162,58 zt.

Dane dotyczace wydatkow zrealizowanych w 2016 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-34S
zgodne sg z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej - ,Zestawieniem paragrafow

2

wydatkow za styczen — grudzien 2016 r. i ,,Analityka rachunkéw bankowych (wedlug
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dokumentéw)” Kopia sprawozdania Rb-34S — akta kontroli str. 132 - 133- oraz wydruk ww.
ewidencji ksiggowej - akta kontroli str. 135 i 154 - 156.

Whioski.

Na badanej probie dowodow ksiggowych, zapisoéw w ksiegach rachunkowych kontroler
ustalit, ze w miesigcu grudniu 2016 r. kontrolowana jednostka dokonywata wydatkow: na cele
oraz w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, w terminach platnosci okreslonych
na fakturach oraz w wysokosci wynikajacej ze sprawdzonych pod wzgledem formalnym i

rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzonych do zaplaty faktur.

IX. Naleznosci.

Na dziefi 31.12.2016 r. jak wynika ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec 4 kwartalu 2016 r. jednostka wykazala naleznosci
wymagalne w tacznej kwocie 1 139,50 zt z tytutu dostaw i ustug. Kwota 391,00 zt wynika
z konta 221 — budzetu i dotyczy odplatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu powyzej 5 godzin,
a kwota 748,50 zt wynika z konta 221 WRD i dotyczy odplatnosci za zywienie dzieci
w Przedszkolu. Kopia sprawozdania Rb — N i wydruk zestawienia obrok i sald budzetu i WRD
— akta Kontroli str. 157 — 164.

Ww. zaleglosci dotyczyty 10 dzieci. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych wplaty oplaty
stalej 1 za zywienie dokonaly dwie osoby tacznie na kwote 207,80 zl. w tym za pobyt
w kwocie 64,80 zt i za zywienie w kwocie 143,00 zi. Wobec pozostalych zalegajacych z
zaptata oplat za pobyt i zywienie jednostka podejmowala dzialania w celu ich
wyegzekwowania, tj. po terminie zaplaty zalegajacych ponaglano telefonicznie a nastepnie
wystano wezwania do zaplaty. Dzialania podejmowane przez jednostke wymienione zostaty w
sporzadzonych przez sekretarza wykazach naleznosci wymagalnych na 31.12.2016 r. Wykaz

naleznosci wymagalnych — akta kontroli str. 175 -178.

X. Zobowiazania.

Jednostka kontrolowana na dziefi 31.12.2016 r., jak wynika ze sprawozdania Rb-Z — o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 r. nie posiadata zobowigzan wymagalnych. Powyzsze ustalono na podstawie zapiséw na

kontach zespotu 2. Kopia sprawozdania Rb- N — akta kontroli str. 179 — 180.
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Ogdélna kwota skontrolowanych wydatkow budzetu i WRD wynosi kwote 178 939,77z, (co
stanowi 12,93 % planowanych wydatkow i 12,96 % wykonanych wydatkow), w tym
wydatkow budzetu w kwocie 158 511,91 i, (co stanowi 12,63 % planowanych wydatkow
i 12,63 % wykonanych wydatkow) i wydatkow WRD w kwocie 20 428,76 zI (co stanowi
12,93% planowanych wydatkow i 12,96 % wykonanych wydatkow).

XI. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku od towaréw i uslug (VAT)

Miasto Poznan, na podstawie zarzadzenia nr 64/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
27.01.2016 r. w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i uslug oraz
sporzadzania deklaracji VAT — 7 przez Miasto Poznan ze zmiang wprowadzona zarzgdzeniem
nr 595/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 01.08.2016 r. prowadzi skonsolidowane
rozliczenie z tytulu podatku VAT.

W zwiazku z powyzszym Przedszkole nr 96 w zakresie rozliczen podatku od towarow
i ustug, dziata w ramach jednego podatnika, ktérym jest Miasto Poznan, Plac Kolegiacki 17,
61 — 841 Poznan, NIP 209-00-01-440, Regon 631257822.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono:

o prawidlowo$¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za miesiac grudzien
2016 1. pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

e zgodno$¢ danych, wykazanych w deklaracji z danymi wykazanymi w rejestrach
sprzedazy i zakupu oraz wykazanych w ewidencji ksiggowe;j.

e prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zrédtowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke kontrolowang w okresie
objetym kontrola.

Przedszkole nr 96 w 2016 r. swiadczyto ushugi objete systemem os$wiaty - oplaty za pobyt
i za zywienie dzieci i nauczycieli w Przedszkolu oraz najem lokalu mieszkalnego. Ww. ustugi
sa zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy
o podatku od towardéw i ustug,

Wyniki prawidlowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgledem
formalnym i rachunkowym zgodnos$é¢ danych wykazanych w deklaracji oraz prawidtowosé
sporzadzenia rejestru sprzedazy i rejestru zakupu przedstawione zostaly w kwestionariuszu

kontroli - akta kontroli str. 181 — 185.
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Kontrola prawidlowosci sporzadzenia rejestru sprzedazy, rejestru zakupu i deklaracji.

Rejestr sprzedazy

Z ustalen zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia
rejestru sprzedazy wynika, ze:
1. Kontrolowana jednostka w grudniu 2016 r. prowadzila ,Rejestr sprzedazy”. Kopie
»~Rejestru sprzedazy” - akta kontroli str. 186 - 187
2. W rejestrze sprzedazy wykazane zostaty: oplaty za pobyt, za zywienie dzieci i za zywienie
personelu pedagogicznego oraz za najem lokalu mieszkalnego — (zwolnione z podatku).
3. Transakcje dotyczace:
* pobytu i zywienia dzieci oraz za zywienie personelu pedagogicznego zostaly ujete
w rejestrze sprzedazy na podstawie zbiorczych faktur wewnetrznych (sprzedaz
zwolniona od podatku),
e najmu lokalu mieszkalnego zostaly ujete w rejestrze na podstawie faktury wystawionej
najemcy (sprzedaz zwolniona od podatku). Kopie faktur — akta kontroli str. 188 — 191.
4. Kwoty wykazane w rejestrze sprzedazy zgodne sa z kwotami wykazanymi w fakturze
wewngtrznej za zywienie, w fakturze za pobyt w Przedszkolu i fakturze wystawionej
najemcy lokalu. Kwoty te zgodne sg takze kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej
na koncie 720-30-801-80104-0670-01 - ,,Przychody z tytulu wplat za zywienie (dzieci),
koncie 720 — 30-801-80104-0670-02 - ,,Przychody z tytulu wplat za zywienie personelu,
na koncie 720 — 10-801-80104-0660 — ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
i koncie 760 — 30-801-80104- 0750 ,,Przychody z najmu i dzierzawy  (najem lokalu
mieszkalnego). Wydruk ww. kont — akta kontroli str. 192 — 194.

5. Faktury sprzedazy majg dane adresowe Miasta Poznania oraz NIP Miasta Poznania.

Rejestr zakupu

Z ustalenn zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidiowosci sporzadzenia

rejestru zakupow wynika, ze:

* kontrolowana jednostka w grudniu 2016 r. prowadzita ,,Rejestr zakupu $rodkéw trwatych”
oraz ,,Rejestr zakupow pozostatych”. Kopie rejestrow sprzedazy — akta kontroli str. 195 —
196.

e w ww. rejestrach jednostka nie wykazala zadnych faktur zakupowych. Jednostka nie

dokonuje odliczen podatku VAT.
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Deklaracja elementarna VAT-7e.

Z ustalen zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia
deklaracji elementarnej VAT-7e za miesigc grudzien 2016 r. pod wzgledem formalnym
i rachunkowym wynika, ze:

e w deklaracji elementarnej VAT-7e za miesigc grudzien 2016 r.” wykazana zostala
w pozycji C.1, jako sprzedaz zwolniona od podatku kwota wynikajaca z zbiorczych faktur
wewnetrznych wystawionych za pobyt, za zywienie dzieci i personelu pedagogicznego
oraz za najem lokalu mieszkalnego. Kwota ta jest zgodna z kwota wykazang w rejestrze
sprzedazy i ewidencji ksiggowej,

» jednostka nie dokonywata odliczen podatku VAT - (rejestry zakupu zerowe),

e deklaracja wraz z rejestrem sprzedazy, rejestrami zakupdéw zostala przekazana droga
elektroniczng do Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Poznania w wyznaczonym
terminie.

Kopia deklaracji za miesigc grudzien — akta kontroli str. 197 —198.

XII. Ocena prawidlowo$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

z operacji finansowych

Oceny prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych dokonano wedlug zagadnien okreslonych w , Kwestionariuszu
kontroli sprawozdan” - akta kontroli str. 199 — 201.

Kontroli poddano sprawozdanie:

e Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzone za okres
od poczatku roku do 31.12.2016 1.

e Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzone za okres od poczatku
rokudo 31.12.2016 1.

e Rb 348 z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych (w zakresie dochoddw) za okres od poczatku roku do 31.12.2016 1.

e Rb- N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu
2016 .,

e Rb-Z — o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu

na koniec IV kwartalu 2016 r.,
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o Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2016 r.
Kopie ww. sprawozdan - akta kontroli Rb- 27 S - str. 51, Rb-28S - str.103 - 104, Rb-34S -
str. , Rb-N - str. 167 Rb-Z - str. 179 —-180 , Rb-WSa — str. 202 — 206.
Whioski
W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. Dane wykazane w sprawozdaniach
zgodne sa z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej. Ww. sprawozdania zostaly

sporzadzone zgodnie z przepisami prawa okreslajacymi zasady ich sporzadzania.

XIII. Kontrola gospodarki pieni¢znej

Kontrolg objete zostaly operacje pienigzne dokonywanymi bezgotéwkowo z rachunku
bankowego budzetu i rachunku WRD oraz operacje pienigzne dokonywane gotéwka z kasy
budzetu 1 WRD w grudniu 2016 r.

Skontrolowane dowody ksiggowe dokumentujace poniesione przez jednostke wydatki w ww.

okresie przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.
Tabela nr 6

Miesige Nr Nr raportu | Nr ksiggowe | Nrlisty plac Potwierdzenic na
wyciagu kasowego sprawdzony dowedach procedur
bankoweg ch dowodow kontroli
0 tak nie
Od nr 222 | Nr 2272016 za | Odnr695do | Nr 113,121, 122,123, X
— do nr | okres od | nr803 124,125,126, 127, 128, 129, 130,

Grudzien 241 01.12.2016 r. do 131, 132

(budiet) 15.12.2016 . Umowa zlecenie nr 9

Nr 23/2016 od Listy plac od nr 113 do nr 120

16.12.2016 r. do dotycza wyplat z ZFSS.

31.12.2016 1.
Grudzien Od nr 189 | Nr 12/2016 za | 592 - 659 Nie sporzadzono X
(WRD) do nr 209 okres od

01.12.2016 .

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

1. Wyniki kontroli dowodéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw dokonywanych
bezposrednio z rachunkéw bankowych Przedszkola.
Kontroler na podstawie wymienionej w tabeli probie dowodéw zrédlowych ustalit, ze:
e w dokumentacji znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace operacje
pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,
e zapisy dotyczace operacji gospodarczych w skontrolowanych wyciagach bankowych
zgodne sg z dowodami zrédlowymi (fakturami, listami plac, deklaracjami ZUS

1 deklaracjami podatkowymi),
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e dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki (faktury, listy plac) spelniajg
wymogi okreslone w art. 21 1 22 uor.,

e dowody ksiggowe dokumentujace poniesione wydatki zostaly sprawdzone pod
wzgledem: formalno - rachunkowym przez gltowna ksiggowa, pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzone do zaplaty przez Dyrektor Przedszkola,

e sposob ujecia, operacji gospodarczych wynikajacych z dowodow zrédtowych,
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) podany jest na wydrukach komputerowych
podpisanych przez Gléwna ksiggowg badz na kartkach dotaczonych do dowodow,

e na odwrocie dowodéw ksiegowych 1 w ww. wydrukach wskazana jest klasyfikacja
budzetowa,

e zobowigzania wynikajace z dowodéw ksiggowych (faktur) regulowane byty
w terminach zaplaty okreslonych na fakturach i w terminach wynikajacych
z przepiséw prawa (sktadki na rzecz ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, wynagrodzenia).

2. Wyniki kontroli dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonywanych (gotowka) z

kasy Przedszkolu .

Kontroler ustalil, ze:

e jednostka kontrolowana prowadzita w 2016 r. gospodarke kasowa w oparciu
o ,.Zaktadows instrukcje kasowa wprowadzong zarzadzeniem z dnia 01.01.2010 r.
Szczegobtowe informacje dotyczace prowadzenia w 2016 r. gospodarki kasowe;j
przedstawione zostaly w ,,Kwestionariuszu kontroli” akta kontroli str. 207 —210.

e badanym okresie zostaly sporzadzone 3 raporty kasowe: 2 raport kasowy (budzetu)
1 raport kasowy WRD,

¢ podstawa ujecia w raportach kasowym kwot pobranych z banku do kasy byly dowody
KP — -, Kasa przyjmie” sporzadzone na podstawie bankowych dowodéw wyplaty,

e kwoty srodkéw pienieznych wykazane w raportach kasowych po stronie przychodow
zgodne sg z kwotami wykazanymi w wyciggach bankowych, a kwoty rozchodéw
wykazane w raportach zgodne sg z dowodami Zréodlowym zalaczonym do raportow,

e dowody zrédlowe zalaczone do raportoéw (faktury) zostaly sprawdzony pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, przez Gléwna ksiggowa a pod wzglgdem merytorycznym
oraz zatwierdzone do zaplaty przez Dyrektor Przedszkola,

e stan gotéwki w kasie wykazany w raportach kasowych zgodny byl z zapisami konta
101 —, Kasa” (budzet i WRD),
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* operacje gospodarcze ujete w raportach kasowych dotyczyty miesiaca, dla ktérego
raporty zostat sporzadzone,

3. Rozliczenia finansowe.
Obstugge rachunkéw bankowych w 2016 r. wykonywata PKO Bank Polski S.A.
Przedszkole dokonywalo przelewow za posrednictwem Internetu (IPKO BIZNES). Do
dysponowania saldami rachunkéw bankowych Przedszkola przy wykonywaniu operacji
finansowych wykonywanych za posrednictwem Internetu wymagane sa dwa podpisy
elektroniczne z klasy A. Upowaznienie do skladania podpiséw w 2016 r. miaty 3 osoby: -
Dyrektor Przedszkola (klasa A) Gléwna ksiggowa (klasa A) i specjalista ds. ptac (klasa A)
Kopia wniosku o konfiguracj¢ dostepu do IPKO” — akta kontroli str. 211 — 217.
Whioski.
Na wybranej do kontroli prébie dowodow ksiggowych dokumentujacych wydatki miesiaca
grudnia 2016 r. nie stwierdzono. nieprawidlowosci w zakresie operacji pienieznych

dokonywanych za posrednictwem banku i realizowanych bezposrednio z kasy.

XIV. Racjonalnosé, celowosé, legalno$é w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Na podstawie sprawdzonych dowodow ksiegowych bedacych podstawa dokonywania
w grudniu 2016 r. wydatkéw (z budzetu i z Wydzielonego Rachunku Dochodéw) kontroler
ustalit, ze wydatki ze srodkéw publicznych w badanym okresie dokonywane byly racjonalnie
zgodnie z celami jednostki oraz w granicach kwot okreslonych w planie finansowym budzetu
1 planie finansowym Wydzielonego Rachunku Dochodéw. Zobowiazania wynikajace ze
skontrolowanych faktur i rachunkéw zaptacono przelewami w terminach okreslonych na
fakturach lub w terminach okre$lonych przepisami prawa (sktadki na rzecz ZUS, zaliczki na
podatek dochodowy od os6b fizycznych, wynagrodzenia), a w przypadku zakupow

gotowkowych zaptaty dokonano w dniu zakupu.

XV. Prawidlowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji gospodarczych

i finansowych w ksiggach rachunkowych.

Szczegotowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu

kontroli - akta kontroli str. 218 - 222.
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W toku kontroli w przedstawionym w kwestionariuszu kontroli zakresie ustalono, co

nastepuje:

ksiegi rachunkowe prowadzone byly komputerowo przez Glowna ksiggowa
w siedzibie jednostki, przy wykorzystaniu programu ksiegowego Progman Finanse DDJ
firmy Wolters Kluwer SA, na ktéry jednostka posiada aktualne licencje,

ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z wymogami okreslonymi przepisami prawa
za wyjatkiem konta 130, kont 221 1 konta 201.

zapisy w ksiggach rachunkowych spelnialty wymogi okreslone w art. 20 ustawy,
tj. sa kompletne, udokumentowane dowodami ksiggowymi stwierdzajacymi dokonanie
operacji gospodarczych,

dowody ksiegowe podlegajace ujeciu w ksiggach rachunkowych spelnialy wymogi
okreslone przepisami art. 22 ust. 1-3 i art. 21 ustawy o rachunkowosci,

dowody ksiegowe wydatkéw zawieraja potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenie do zaplaty przez
uprawnione osoby,

na odrebnych wydrukach z komputera zatgczonych do dowodéw ksiggowych badz na
odrebnych kartkach (recznie wypelnionych) wskazany jest sposéb ujecia operacji
w ksiegach rachunkowych (dekretacja kontowa) oraz klasyfikacja budzetowa,

na odwrocie dowodéw ksiegowych - fakturach dokumentujacych operacje gospodarcze
podany jest opis wydatku oraz informacja, ze wydatek zgodny jest z planem finansowym
ksiegi rachunkowe za poszczegblne miesigce (za wyjatkiem grudnia 2016 r.) zostaly
zamknigte. Ksiggi rachunkowe grudnia zostaty zamknigte w dniu 13.06.2017 r.

na koniec kazdego miesigca sporzadzane sg zestawienia obrotow i sald ksiggi gtownej.
Obroty tego zestawienia zgodne sg z obrotami dziennika dokumentéw budzetu oraz

dziennika dokumentow WRD.

XVI. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej.

Kontrolowana jednostka posiada regulacje wewngtrzne dotyczace prowadzenia

rachunkowosci i gospodarowania mieniem. Mechanizmy zawarte w tych uregulowaniach

wewnetrznych byly wykorzystane. Badanie przestrzegania wewngtrznych procedur kontroli
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(na wybranej do kontroli probie) dokumentéw finansowo — ksiegowych pod wzgledem
formalno — rachunkowym, pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzania tych dokumentéw
nie wykazalo nieprawidtowosci w tym zakresie. W jednostce zapewniona zostala takze
ochrona zasob6w majatkowych poprzez miedzy innymi przeprowadzona na dzien

31.12.2016 r. inwentaryzacjg aktywdéw i pasywow.

XVII. Ustalenia kontroli.

W wyniku kontroli ujawnione zostaty wymienione nizej nieprawidtowosci spowodowane nie
przestrzeganiem przepiséw prawa oraz brakiem nadzoru nad praca podlegtych pracownikéw,
tj.

1. W aktach osobowych Gléwnej ksiggowej znajduje oswiadczenie o niekaralnosci. Brak jest
natomiast dokumentu potwierdzajacego niekaralno$¢ z Krajowego Rejestru Karnego z daty
zatrudnienia na stanowisku gléwnej ksiggowej Przedszkola, tj. jednostka nie wystapita
z wnioskiem do KRK o potwierdzenie niekaralnosci gtownej ksiegowej. Brak dokumentu
o niekaralnosci gléwnej stanowi to naruszenie przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U 2014, 1202, j.t.).

2. Ewidencja pomocnicza pozostalych srodkow trwatych zaewidencjonowanych na koncie
013 - ,,Pozostale $rodki trwale” prowadzona jest bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje
srodkow trwatych, czym naruszono przepisy rozporzadzenia R.M. z dnia 10.12.2010 r.
w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) (Dz.U. nr 242, poz. 1622) a od
01.01.2017 r. rozporzadzenia R.M. z dnia 03.10.2016 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw
trwatych (KST) DZ.U. 2016,1864..

3. Do konta 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” nie byla prowadzona ewidencja pomocnicza:
- z podzialem na dochody i wydatki oraz wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe;.
Powyzsze jest niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okre$lonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.).

4. Oplaty za zywienie dzieci w Przedszkolu ewidencjonowane byly w ksiegach
rachunkowych Wydzielonego Rachunku Dochodéw na koncie 221 - ,,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” zamiast na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami
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i dostawcami”. Powyzsze stanowi naruszenie zasad funkcjonowania konta 201
okreslonych w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

5. Do konta 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, (na ktérym budzecie
ewidencjonowane byly optaty za przedszkole, a w ,,Wydzielonym rachunku dochodéw”
ewidencjonowane byly oplaty za zywienie dzieci i personelu pedagogicznego), nie byla
prowadzona ewidencja analityczna — imienne konta dla kazdego kontrahenta. Stanowi to
naruszenie zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych, w ww. rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 1.

6. W umowie, jako strona wskazane zostalo Przedszkole nr 96 reprezentowane przez
Dyrektora Przedszkola zamiast Miasto Poznan reprezentowane przez Dyrektora

Przedszkola.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 1 6 ustawy o systemie oswiaty oraz § 40 w zw. 1 ust. 3 zarzadzenia nr
873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21.12.2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo przedstawienia,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania, stanowiska wobec zawartych w nim
ustalen ocen, uwag i wnioskow.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi znajduje si¢ w dokumentacji Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli. Do wiadomosci kopie sprawozdania otrzymujg: Skarbnik Miasta
Poznania i Dyrektor Wydziatu O$wiaty Urz¢du Miasta Poznania.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli znajdujacej si¢ w jednostce kontrolowanej pod

pozycja 31.
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