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Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. Sc pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 2
61 868 Poznan, ul. Grobla 1. Kontrola ujeta jest w planie kontroli Biura Kontroli na rok 2017,
zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola przeprowadzona zostala
w trybie ina zasadach okreslonych w zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Zawiadomienie
o kontroli akta kontroli str. 1. Kontrola przeprowadzona zostala przez Jadwige Krol,
glownego specjaliste Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania, w dniach od 20.06.2017 t, do
23.06.2017 r., w dniu 26.06.2017 i dniu 27.06.2017 r. Oswiadczenie kontrolera o braku
przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli — akta kontroli str. 2 - 3.

Kontrola przeprowadzona zostala w oparciu o obowiazujace w 2016 r. przepisy prawa,

a w szczegdlnosci o przepisy prawa wymienione w wykazie — akta kontroli str. 4 — 6.

I. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiggowa oraz ocena prawidlowosci gospodarowanie
mieniem jednostki. Kontrola przeprowadzona zostata pod wzgledem kryterium: legalnosci,

gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

I1. Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg.

Kontrolg objeto:

¢ sprawdzenie prawidlowosci gospodarowania mieniem jednostki na podstawie proby
dowodow ksiegowych z 2016 1.,

* sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej z 2016 r. na podstawie doboru préby dowodéw zrédtowych

za miesigc grudzien 2016 1.




e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw,
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

o prawidlowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

o prawidlowo$é sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencja
ksiegowa,

o prawidtowoé¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w  ksiggach

rachunkowych,

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono takze:

e prawidlowos$¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za miesigc grudzien 2016 r.
pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

e zgodno$¢ danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu,

e prawidtowo$¢ odzwierciedlenia w dokumentacji Zrodlowej wszystkich czynnosci

sprzedazowych i zakupowych, dokonanych w okresie objgtym kontrola.

II1. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych.

W ostatnich trzech latach w Przedszkolu nr 2 Biuro Audytu Wewng¢trznego i Kontroli (a po
zmianach Biuro Kontroli) Urzedu Miasta Poznania nie przeprowadzalo kontroli w zakresie
prawidlowosci gromadzenia, rozdysponowania srodkéw publicznych oraz gospodarowania
mieniem. Powyzsze ustalono na podstawie wpiséw w ksiazce kontroli prowadzonej przez

jednostke.

IV. Informacje ogélne o jednostce.

Przedszkole Nr 2 jest jednostka budzetowa. Organem prowadzacym jednostke jest Miasto
Poznafi. Nadzor nad dzialalnodcia jednostki w imieniu Miasta sprawuje Wydzial Oswiaty
Urzedu Miasta Poznania, a nadzoér pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrola Przedszkole dziatalo w oparciu o Statut przyjety przez Rade
Pedagogiczna uchwatq Nr 2/2013/2014 z dnia 16.09.2013 r. a od 31.08.2016 r. w oparciu
o Statut przyjety przez Rade Pedagogiczng uchwatg Nr 2/2016/2017 z dnia 31.08.2016 1.




Dyrektor Przedszkola

W okresie objetym kontrola i w czasie przeprowadzania kontroli Dyrektorem Przedszkola jest
Pani Zofia Salata powolana na to stanowisko zarzadzeniem nr 304/2012/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 11.05.2012 r. na czas od 01.09.2012 r. do 31.08.2017 r. Kopia
zarzgdzenia - akta kontroli str. 7— 9. Ww. jest Dyrektorem Przedszkola nr 2 od 01.09.1997 r.
Dyrektor Przedszkola w badanym okresie posiadala pelnomocnictwo Nr 672/2015/P z dnia
12.10.2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictw dla dyrektoréw szkél i placéwek
oswiatowych, dla ktéorych Miasto Poznah jest organem prowadzacym. Zakres
petnomocnictwa Dyrektora wynika z zarzadzenia nr 395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 15.06.2015 r. w sprawie: okreslenia zakresu pelnomocnictw dla dyrektoréw szkét
1 placowek oswiatowych, dla ktérych Miasto Poznan jest organem prowadzacym oraz
zarzadzenia nr 783/2015/P z dnia 24.11.2015 r. Wydruk ww. zarzadzen — akta kontroli str. 10
- 25.

Wicedyrektor.

W Przedszkolu, jak wynika ze Statutu nie zostalo utworzone stanowisko wicedyrektora.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Poznania zarzadzeniem nr 921/2010 z dnia
08.12.2010 r. (na podstawie art. 39 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty i art. 30 ust 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym) wyznaczyt Pania B.S. (nauczycielkg) do petnienia
W zastgpstwie obowiazkéw dyrektora Przedszkola nr 2, na czas usprawiedliwionej

nieobecnosci dyrektora. Wydruk ww. zarzadzenia - akta kontroli str. 26 — 28.

Gloéwna ksiegowa.

W 2016 r. (okresie objetym kontrola) Gtéwnymi ksiggowymi Przedszkola nr 2 byly:

e w okresie od 01.01.2016 r. do 15.04.2016 r. - Pani M.G. zatrudniona na tym stanowisku od
02.02.2015 r. na postawie umowy o prace zawartej w dniu 02.02.2015 r. na czas
nieokreslony w wymiarze 0,25 etatu,

e w okresie od 18.04.2016 r. do 30.11.2016 r. Pani A.K. zatrudniana na tym stanowisku od
18.04.2016 r. na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 15.04.2016 r. czas
nieokreslony w wymiarze 0,25 etatu,

e okresie od 12.10.2016 r. do 05.12.2016 r. Pani M.P. zatrudniana na tym stanowisku od
12.10.2016 r. na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 12.10.2016 r. na czas

zastgpstwa za Glowng ksiggowa Panig A.K. w wymiarze 0,25 etatu oraz na podstawie



umowy o prace zawarte] w dniu 01.12.2016 r. na czas okreslony do 05.12.2016 r.
w wymiarze 0,25 etatu.

w okresie od 06.12.2016 r do 30.04.2017 r. Pani H.B. zatrudniana na tym stanowisku od
06.12.2016 r. na podstawie umowy o pracg zawartej w dniu 01.12.2016 1. na czas

nieokre$lony w wymiarze 0,25 etatu.

Wykaz Gléwnych ksiggowych zatrudnionych w Przedszkolu nr 2 w okresie od 01.01.2016 r.
do 31.12.2016 r. — akta kontroli str. 29.

Gléwng ksiegowa w czasie przeprowadzania kontroli byla Pani B.M. zatrudniana na tym

stanowisku od 05.05.2017 r. na podstawie umowy o pracg zawartej w dniu 04.05.2017 r. na

czas nieokreslony w wymiarze 0,25 etatu.

W aktach osobowych ww. Gtéwnej ksiegowej znajduja sig:

dokumenty, z ktérych wynika, Zze spelniala ona wymogi do bycia gléwna ksiggowa
okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dokumenty te zostaly
wymienione w ,Kwestionariuszu spetniania wymagan niezbgdnych do petnienia funkeji
gltéwnego ksiggowego — akta kontroli str. 30.

pismo z dnia 05.05.2017 r., z ktérego wynika, ze Gltéwnej ksiggowej zostaly powierzone
obowiazki okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych,
tj. prowadzenie rachunkowosci Przedszkola, wykonywania dyspozycji $rodkami
pienieznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych”.
Ww. dokument podpisany jest przez Dyrektor Przedszkola i Gtéwng ksiggowa. Kopia
pisma - akta kontroli str. 31 — 32.

,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 24.04.2017 r. z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, z ktérego wynika, ze Pani B.M. nie figuruje w Kartotece Karne;

Krajowego Rejestru Karnego.

Kasjer
Obowiazki kasjera w Przedszkolu Nr 2 w 2016 r. wykonywata i nadal wykonuje Pani N.N.

zatrudniona na stanowisku samodzielnego referenta ds. administracyjnych.

W aktach osobowych ww. znajduja si¢:

,.Szczegdlowy zakres czynnosci stuzbowych” z dnia 01.09.2001 r. podpisany przez

Dyrektor Przedszkola i pracownika. Kopie ww. dokumentéw — akta kontroli str. 33 — 35.



® ..Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 10.01.2007 r., z ktérego wynika, ze
»hie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego”,

e ,,Oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone srodki pieniezne
znajduje si¢ w ww. szczegblowym zakresie czynnosci oraz przy ,,Procedurach gospodarki

kasowej.

V. Regulacje wewnegtrzne dotyczace gospodarki finansowo - ksiggowej obowigzujace w
Przedszkolu w 2016 roku.

W 2016 r. w Przedszkolu nr 2 obowiazywaly mi¢dzy innymi wymienione nizej uregulowania

wewngtrzne dotyczace zasad gospodarki finansowej:

* ,, Zasady (polityki) rachunkowos$ci” wprowadzone zarzadzeniem nr 1/F/2016/ Dyrektora
Przedszkola z dnia 01.08.2016 r. obowiazujace od 1.01.2016 r.,

e ,,Procedury obiegu dokumentéw?” z dnia 01.01.2011 r.

e ,Procedury inwentaryzacyjne” — wprowadzone zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia
01.01.2011 .

* ,Procedury gospodarki kasowej”— wprowadzone zarzadzeniem nr 6/2011 z dnia
01.01.2011 r.

® ,Procedury zasad ewidencji i gospodarowania drukami $cislego zarachowania”
wprowadzone zarzgdzeniem nr 9/2011 z dnia 01.01.2011 r.

e ,Zasady gospodarki magazynowej” wprowadzone zarzadzeniem nr 10/2011 z dnia
01.01.2011 r.

* ,Procedury kontroli zarzadczej” wprowadzone zarzadzeniem nr 1/2011 z dnia
01.01.2011 r.

* ,Zasady i tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej” wprowadzone zarzadzeniem

nr 3/2011 z dnia 01.01.2011 r.

VI. Gospodarowanie mieniem

Przedszkole Nr 2 miesci si¢ w budynku polozonym na nieruchomosci w Poznaniu
ul. Grobla 1. Przedszkole zajmuje ww. budynek na podstawie umowy najmu lokalu zawartej
w dniu 01.09.1997 r. pomigdzy Miastem Poznan reprezentowanym przez czlonka Zarzadu

Miasta Poznania Panig K.M. i Dyrektora Wydziatu O$wiaty Pana A.T., a Administracja Domu




reprezentowang przez ksiedza proboszcza Parafii rzymsko — katolickiej p.w. ,,Wszystkich
Swietych”. W ww. umowa zostata zmieniona aneksem z dnia 01.09.2005 . i aneksem z dnia
16.11.2016 r. Z ww. umowy wynika, ze przedmiotem najmu byly: lokal uzytkowy
lacznie o powierzchni 413,17 m? z przeznaczeniem na przedszkole oraz pomieszczenia
magazynowo — sktadowe faczni¢ o powierzchni 145,53 m 2. W umowie tej okreslono takze,
teren rekreacyjny, ktory Przedszkole ma prawo uzywaé i towarzyszacy temu prawu
obowiazkiem utrzymania na tym terenie porzadku.

W ww. umowie i aneksach okre$lony zostal migdzy innymi czas, na jaki umowa zostala
zawarta (czas nieokreslony), warunki wypowiedzenia umowy (za uprzednim 3 miesigcznym
pisemnym wypowiedzeniem ze skutkiem na koniec roku szkolnego), wielkos¢ czynszu,
zasady jego ptacenia oraz zasady korzystania z mediow i odplatnosci za media. Kopia umowy

i aneksow — akta kontroli str. — str. 36 — 42,

Na dzien 31.12.2016 r. Przedszkole posiadato wymieniony w ponizszej tabeli majatek

(warto$¢ brutto): Tabela I
Lp | Nr i nazwa konta | Warto$¢ skladnikow | Nazwa ewidencji pomocniczej. Wartos¢ sktadnikow
ksiggowego. majatku wykazana na majatku  wykazana w
koncie ksiggowym wg ewidencji  pomocniczej
stanuna31.12.2016 . wg stanu na dzien
31.12.2016 .
1 2 3 4 5
1. Konto 0Il - 40 230,33 | ,, ..Stan skladnikow majatku z kartotek .. Srodki 40 230,33
.Srodki trwale” trwale”
2 Konto 013 - 180 009,60 | ,.Stan skiadnikéw majgtku z kartotek wyposazenie 180 009,60
Pozostale $rodki (il. —wart.) "
trwale”
3 Konto 020 - 9 440,61 | ,.Stan skladnikéw majatku z Kkartotek wartosci 9 440,61
~Wartosci niematerialne i prawne (il. — wart.)”
niematerialne i
prawne”

Opracowano na podstawie ewidencji ksiegowej - kont syntetycznych i ewidencji pomocniczej.

Wykazana w ewidencji syntetycznej na koncie 011 - wartos¢ sktadnikéw majatku zaliczanych
do srodkéw trwatych, na koncie 013 — warto$¢ sktadnikéw majatku zaliczanych do
pozostatych $rodkéw trwatych i na koncie 020 - warto$¢ sktadnikéw majatku zaliczanych do
wartosci niematerialnych i prawnych zgodna jest z ewidencja pomocnicza prowadzong do
tych kont. Zasady ewidencji sktadnikéw majatku przedstawione zostaty w , Kwestionariuszu
kontroli w zakresie ewidencji skladnikéw majatku” — akta kontroli str. 43 — 44.

Wydruk konta 011, 013 i 020 — oraz wydruki zestawien obrotéw i sald ww. kont - akta
kontroli str. 45 - 64.

Do konta 011 — ,,Srodki trwale” prowadzona jest komputerowo ewidencja pomocnicza

w systemie Progman Wyposazenie firmy Wolters Kluwer o nazwie ,,Stan sktadnikéw majatku




z kartotek ,, Srodki trwate”. W ewidencji tej ujgte zostaly skladniki majatku o wartosci
jednostkowej powyzej 3.500,00 zt. z podzialem na grupy $rodkéw trwatych.

Do konta 013 - ,Pozostale Srodki trwale” prowadzona jest komputerowo ewidencja
pomocnicza w systemie Progman Wyposazenie firmy Wolters Kluwer o nazwie ,,Stan
sktadnikow majatku z kartotek ,wyposazenie (il-wart)”, W ewidencji tej ujete zostaly
skfadniki majatku ilosciowo i warto$ciowo o wartosci jednostkowej od 500,00 zt do 3.500,00
zk. W ww. ewidencji ujmowane sa takze sktadniki majatku o wartosci jednostkowej ponizej
500,00 zt (np. meble, dywany) i co najmniej jednego roku uzywania.

W ww. ewidencji ,Stan skladnikéw majatku z kartotek ,wyposazenie (il-wart.)”
ewidencjonowane (ilosciowo) sa takze skladniki majatku nisko cenne o wartosci
jednostkowej ponizej 500,00 zt i ponizej jednego roku uzywania. Przedszkole dla tych
sktadnik6w majatku nie prowadzi odrebnej ilosciowej ewidencji pomocnicze;.

Skfadniki majatku (na wybranej do kontroli prébie s3) oznakowane numerami
inwentarzowymi. Powyzsze zostato ustalone w oparciu o skiadniki majatku znajdujace sie w
pokoju Gléwnej ksiegowej i sekretariacie Przedszkola.

Do konta 020 — ,,WartoSci niematerialne i prawne” prowadzona jest ewidencja pomocnicza
komputerowo w systemie Progman Wyposazenie firmy Wolters Kluwer o nazwie ,,Stan
sktadnikow majatku z kartotek ,wartosci niematerialne i prawne. Z ww. ewidencji
pomocniczej wynika, ze jednostka nie posiada wartosci niematerialnych i prawnych
0 wartosci jednostkowej powyzej 3 500,00 zt podlegajacych ujeciu na tym koncie.

Nieprawidlowosci.

1. Ewidencja pomocnicza pozostatych srodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie
013 - ,,Pozostate srodki trwate” prowadzona jest bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje
srodkéw trwatych, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10.12.2010 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (KST) (Dz.U. nr 242, poz. 1622) a
0d 01.01.2017 r. rozporzadzenia R.M. Z dnia 03.10.2016 . w sprawie klasyfikacji srodkéw
trwatych (KST) DZ.U. 2016,1864.

2. W ewidencji pomocniczej prowadzonej do konta 011 i 013 nie sa podane numery fabryczne
poszczegolnych skladnikéw majatku, nie sa takze podane dokumenty ksiegowe (faktury)
na podstawie, ktérych dokonywano zapisow w ksiegach rachunkowych. Stanowi to
naruszenie przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Likwidacja skladnikéw majatku

Wedtug stanu na 31.12.2016 ., jak wynika z ewidencji ksiggowej (zapisy na koncie 011, 013 i
020) jednostka nie likwidowata sktadnikéw majatku.



VII. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkow

budzetu.

Kontrola objeta zostata realizacje planu finansowego ustalonego na 2016 r., ewidencja
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych oraz prawidlowosc
sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Badanie przeprowadzone zostalo na podstawie wybranej do kontroli prébie dowodow
ksiegowych za okres od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r., zapiséw ksiggowych za ww. okres,
sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkdéw budzetowych.

1. Plan dochodéw i jego realizacja.

Kontrolowana jednostka planowala i zrealizowatla w 2016 r. dochody sklasyfikowane
w rozdz. 80104 - ,,Przedszkola”. Kontrola objeto dochody uzyskane z grudnia 2016 r.

Struktura dochodéw planowanych i wykonanych w ww. rozdziale przedstawiona zostala

w ponizszej tabeli: Tabela nr 2
Klasyfikacja Plan po zmianach - [ Wykonanie
Budzetowa aktualny na dzien . - -
Rozdzial, paragraf. 31.12.2016-. We : Wg ewidencji ksicgowej
sprawozdania na|konto  130- | réznica Wykonanie | Nrkonta
dzien 00-001 kol.Nr3-4 |od ksiggowego
31.12.2016 . 01.12.2016
r. do
31.12.2016
r.
1 2 3 4 5 6 8
Budzet Rozdzial 80104
0660 - ..Wplywy z oplat za 40 000,00 32901,08 34 066,27 -1165,19 1 889,61 (221/720
korzystanie z wychowania 1307221/
przedszkolnego.
0920 —,, Wplywy z 40,00 9,56 8,95 +0,61 0,23
pozostatych odsetek.
Razem budzet 40 040,00 32 910,64 34 075,22 - 1164,58 1 889,84

Zrédio opracowania: plan finansowy aktualny na dziei 31.12.2016 r., ksiegi rachunkowe, sprawozdanie budzetowe Rb- 275
sporzqdzone za okres od poczqthit roku do 31.12.2016 1., dowody Zrédiowe.

7 powyzszej tabeli wynika, ze: dane wykazane w sprawozdaniu Rb- 278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. nie sa
zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej, tj. w sprawozdaniu:

e w § 0660 - ,,Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego wykazana

zostata kwota 32 901,08 zi, a z ewidencji ksiggowej o nazwie ,,Analityka kont (wg



dokumentéw) grudzien 2016 dla konta 130 paragraféw 801-80104-066” wynika
kwota 34 066,27 zt, tj. 0 1 165,19 zl wiecej niz wykazano w sprawozdaniu,
e w § 0920 - ,,Wplywy z pozostalych odsetek” wykazana zostala kwota 9,56 zi,
a z ewidencji ksiggowej wynika kwota 8,95 zl, tj. 0 0.61 zI mniej niz wykazano w
sprawozdaniu.
Kopia sprawozdania Rb-27S oraz wydruki ww. ewidencji ksiegowej - akta kontroli str. 65 —
73.
taczna kwota dochodéw wykazana w ww. sprawozdaniu Rb- 27 S zgodna jest z kwota
dochodéw wykazanych na koncie 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych. Wydruk konta
222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — akta kontroli str. — 74.
Dyrektor Przedszkola w sprawie wykazania w sprawozdaniu Rb-27S danych niezgodnych
z ewidencja ksiggowa ztozyta w dniu 10.07.2017 r. wyjasnienie nastepujacej tresci cyt. AD 1)
»W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu finansowego dochodéw budzetowych
sporzqdzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. w § 0660 z tytulu oplat za pobyt
dziecka w przedszkolu powstala réznica w dochodach w kwocie 12 165,19 zI na skutek
ksiggowania zwrotéw na konta rodzicow bez wykorzystania w pelni funkcji programu
finansowego DDJ Finanse DROGMAN. W zwiqzku z tym sztucznie zwigkszyly sie
zgromadzone dochody o kwote naleznych, przekazanych rodzicom dzieci zwrotéw".
Wyjasnienia — akta kontroli str. 74/1

Nieprawidlowosci

1. W rocznym sprawozdaniu Rb- 278 — .z wykonania planu dochodéw budzetowych”
sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. niezgodnie ze stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowej w § 0660 wykazana zostata kwota dochodow z tytutu
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz kwota dochodéw z tytutu odsetek
naliczonych od nieterminowych wplat oplat. Powyzsze stanowi naruszenie przepisow
§ 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014.119 ze zmianami Dz.U. z 2015.459).

Kontrola prawidlowosci naliczania, pobierania i egzekwowania odplatnosé za pobyt

dzieci w Przedszkolu w grudniu 2016 r.

W grudniu 2016 r. jednostka uzyskata dochody z tytutu o optat za pobyt dzieci w Przedszkolu
powyzej pigeiu godzin (oplaty stalej) facznie w kwocie 1889,61 zl, co stanowi 4,73 %



planowanych dochodéw i 5,75% wykonanych dochodéw wg sprawozdania Rb- 278 i wedlug
zapis6w na koncie 222 — ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Uzyskane w grudniu 2016 r. dochody w ww. kwocie 1 889,84 zt zostaly przekazane na
rachunek budzetu Miasta w dniu 30.12.2016 r. (wb nr 225). Ww. kwota dochoddw
przekazanych na rachunek bankowy budzetu Miasta zgodna jest z kwota wykazang na koncie
Nr 222 — ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Kontrola objeta zostala odptatno$¢ wnoszona przez rodzicéw piatki dzieci za pobyt dziecka

w Przedszkolu powyzej pieciu godzin w tacznej kwocie 223,21 zk

Podstawa dokonania ustalen prawidtowosci odplatnosci za pobyt w Przedszkolu byty:

e Uchwala nr XVII/204/VI1/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
w sprawie: okreSlenia czasu bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu oraz opfat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Poznan. Zgodnie z ww. uchwata Przedszkole za nauczanie, wychowanie i opiekg przez
5 godzin dziennie nie pobiera oplat. Powyzej tego czasu $wiadczone ustugi realizowane sa
odplatnie, tj. w wysokosci 0,80 zt za kazda rozpoczgta godzing zaje¢ pobytu dziecka
w Przedszkolu.

e _Porozumienia”(nr 14/2016/2017, nr 18/2016/2017, nr 55/2016/2017, nr 76 /2016/2017
i nr 80/2016/2017) zawarte z rodzicami pigciorga dzieci uczgszczajacych do Przedszkola.
Kopie skontrolowanych porozumien — akta kontroli str. 76- 85. W porozumieniach tych
okreslone zostaly miedzy innymi: czas pobytu dziecka w Przedszkolu, wysokos¢ odpfaty
za godzine pobytu powyzej 5 godzin, termin wnoszenia oplat. (do 15 dnia kazdego
miesigca).

o ,Zestawienia oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 06.12.2016 r. sporzadzone dla
kazdego dziecka odrebnie, w ktérym ustalana zostata odplatno$¢ za pobyt i zywienie
danego dziecka w Przedszkolu. W zestawieniach tych okreslona zostata naleznos¢ za
grudzien. Odplatnosé ta pomniejszona zostata o kwote odpisu za miesigc listopad 2016 r.
(za nieobecno$¢ dziecka w przedszkolu). Zastosowana do naliczenia odptatnosci za pobyt
dziecka w Przedszkolu powyzej 5 godzin stawka 0,80 zt zgodna jest ze stawka ustalong
w ww. uchwale Rady Miasta Poznania i w Porozumieniach. Liczba godzin pobytu
w Przedszkolu wynika z dziennikéw obecnosci. Kopie skontrolowanych zestawien — akta
kontroli — str. 86 — 93.

Na koniec miesiaca, jak wynika z ,Zestawienia oplat za miesigc grudzien 2016 r.”

z dnia 27.12.2016 r. dokonano korekty naliczonych optat za miesiagc grudzien, tj. naliczone
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oplaty zostaly umniejszone o oplaty za nieobecno$é dziecka w Przedszkolu w miesiacu
grudniu 2016 r. W dniu 28.12.2016 r. i w dniu 29.12.2016 r. dokonano zwrotu
nadptaconych oplat. Kopia zestawienia optat za grudzien 2016 r. z dnia 27.12.2016 r. —
akta kontroli str. 94 — 99. Kontroler na wybranej do kontroli prébie nie stwierdzit
nieprawidtowos$ci w zakresie naliczania odplatnosci za pobyt dziecka w przedszkolu w
miesigcu grudniu 2016 r.
e Ewidencja ksiggowa.
Ewidencja ksiggowa wplat z tytutu odptatnych $wiadczen za przedszkole prowadzona jest
na koncie budzetu nr 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, do ktérego
prowadzona jest ewidencja analityczna w podziale na kazde dziecko uczeszczajace do
Przedszkola. W badanych przypadkach sa to: konto 221- 03-801-8014-0660-GWB001-13
Z.Z., konto nr 221-03-801-8014-0660-GW-B001-05 GI., konto nr 221- 03-801-8014-
0660-GW-B001-21 W.B., konto nr 221-03-801-8014-0660-GW- B001-07 M.A. i konto nr
221- 03-801-8014-0660-GW B001-03 K.H. Wydruk ww. kont — akta kontroli str. 100,
102, 104, 106, 109 i 110.
e Wyciagi bankowe.

Oplaty za pobyt dziecka w Przedszkolu (w skontrolowanych przypadkach) zostaly
wplacone na rachunek budzetu Przedszkola w terminie zaplaty ustalonym
w ,,Porozumieniach” i w ,Zestawieniach oplat za miesiac grudzien 2016 r. z dnia
06.12.2016 1. (tj. do 15 dnia kazdego miesiaca).

Zwroty nadplaconych oplat i zwroty oplat za nieobecno$¢ dziecka w Przedszkolu
w badanych przypadkach przekazane zostaly przelewami na rachunki bankowe rodzicéw
dzieci - w dniu 28.12.2016 . (Wb nr 223) i w dniu 29.12.2016 r. (wb nr 224). Kopie
wyciagow bankowych: nr 223 z dnia 28.12.2016 r. i nr 224 z dnia 29.12.2016 r. — akta
kontroli str. — 113 i 119.

Nieprawidlowosci

1. Przypis naleznosci z tytutu oplat za Przedszkole na indywidualnych kontach dzieci nr 221
dokonany zostat w dniu 30.12.2016 ., (tj. po uwzglednieniu korekty odpisu za nieobecnogé
dziecka w przedszkolu w miesiacu grudniu) zamiast w dacie sporzadzenia ,,Zestawien oplat
za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 06.12.2016 r., a odpis naleznosci za nieobecnosé
dziecka w Przedszkolu w grudniu 2016 r. w dacie sporzadzenia korekty zawartej w
»Zestawieniu oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 27.12.2016 r. Powyzsze stanowi
naruszenie zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289).

. W dwoéch przypadkach na pie¢ skontrolowanych na indywidualnych kontach 221

zaewidencjonowane zostaly podwdjne zwroty opflat, t].

> na indywidualnym koncie prowadzonym dla dziecka M.A. w dniu 28.12.2016 r.
zaewidencjonowany zostala zwrot oplaty w kwocie 16,00 zt i kwocie 35,20 zi.
Faktycznie zgodnie z ,,Zestawieniem oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia
27.12.2016 r. i wyciagiem bankowym nr 223 z dnia 28.12.2016 r. na koncie tym winna
by¢ zaewidencjonowana tylko kwota 16 zl,

> na indywidualnym koncie prowadzonym dla dziecka K.M. w dniu 29.12.2016 r.
zaewidencjonowany zostal zwrot optaty w kwocie 36,00 zt i w kwocie 14,40 z.
Faktycznie zgodnie z ,,Zestawieniem oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia
27.12.2016 r. i wyciagiem bankowym nr 224 z dnia 29.12.2016 r. na indywidualnym
koncie winna by¢ zaewidencjonowana tylko kwota 14,40 zi.

Powyzsze wskazuje, ze w ewidencji ksiggowej na indywidualnych kontach

rozrachunkowych dokonywano zapiséw niezgodnie ze stanem rzeczywistym wynikajacym

z ww. dokumentéw. Stanowi to naruszenie wyrazonej w art. 24 ust. 2 ustawy o

rachunkowos$ci zasady rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zaewidencjonowanie podwdjnych zwrotow oplat skutkowalo tym, ze na indywidualnych

kontach skontrolowanych dzieci wystapily zaleglosci w zaplacie oplat. Powyzsze mialo

rowniez wptyw na laczna kwote zaleglosci wykazanych w ewidencji ksiggowej na koncie

221 -, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™.

2. Plan wydatkéw i jego realizacja — budzet.

Na dzieri 31.12.2016 r., jak wynika z planu finansowego, ewidencji ksiegowej i sprawozdania
Rb- 28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2016 . jednostka planowata wydatki tacznie w kwocie 1 120 289,00 zl,
a wykonata w tacznej kwocie 1 109 363,94 zl, co stanowi 99,02 % planowanych wydatkow.
Plan wydatkéw i wykonanie wydatkow w poszczegolnych dziatlach i rozdziatach

przedstawiony zostal w ponizszej tabeli:
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Tabela 3

Nazwa dziatu /Nazwa rozdziatu Plan wydatkowW Wydatki Wydatki wykonanid %
aktualny ng wykonane ng od 01.12.2016 r. dd wykonania
31.12.2016 . 31.12.2016r. 31.12.2016r. 5.4
1 | 2 3 4 5 6
Dzial 801 - Oswiata i wychowanie
80104 — ,,Przedszkola” 11119330 1101 008,30 123 130.67 11,14
80146 — ,,Doksztalcanie i doskonalenie 3350,0 3 350,00 1 506,00 44 9(¢
nauczycieli”
80195 — ,,Pozostala dziatalnos¢” 5006,0 5 003,64 0,00 0,0
Rzazem dzial 801 1120289,00| 1109 363,94 124 636,67 11,24

Opracowanie wlasne na podstawie plany finansowego aktualnego na dzieri 31.12.2016 r. ewidencji ksiegowej i sprawozdania
Rb- 285 z wykonania planu wydatkéw sporzqdzonego za okres od poczqthu roku do 31.12.2016 r.

Przedszkole w 2016 r. zrealizowalo z budzetu jednostki wydatki lacznie w kwocie
1109 363,94 z1, tj. w kwocie o 10 925,06 zI mniejszej od kwoty planowane;.

Przedszkole otrzymato w 2016 r. z budzetu Miasta na wydatki tacznie kwote 1 120 289,00 zt.
Niewykorzystang kwotg otrzymanych srodkéw na wydatki w kwocie 10 925,06 zt jednostka
zwroécifa na rachunek budzetu Miasta w dniu 30.12.2016 r. (wb nr 225).

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb- 28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. zgodne sa z danymi wykazanymi
w ewidencji ksiggowej o nazwie ,,Zestawienie paragraféw wydatkéw za miesige 12/2016 oraz
z danymi wykazanymi w ,Analityce rachunkéw bankowych (wg dokumentéw). Kopia
sprawozdania Rb-28S i wydruki ww. ewidencji ksiegowej - akta kontroli str. 120 — 131.
Kwota zrealizowanych wydatkow budzetowych w 2016 r. zgodna jest kwota wykazana
w ewidencji ksiggowej na koncie 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

i ww. sprawozdaniu Rb- 28 S. Wydruk konta 223 - akta kontroli str. 132.

W grudniu 2016 r. jednostka zrealizowata wydatki w tacznej kwocie 124 636,67 zi, co stanowi
11,13% planowanych na 2016 r. wydatkéw i 11,24% wykonanych wydatkow.,

Whioski

W badanym zakresie, na podstawie proby dowodéw ksiggowych dokumentujacych
poniesione w grudniu 2016 r. wydatki, kontroler ustalil, ze kontrolowana jednostka
dokonywata wydatkow:

* na cele i w granicach kwot ustalonych w planie finansowym za wyjatkiem wydatkéw

poniesionych na zakup koksu,
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e w terminach platnosci okreslonych na fakturach oraz w terminach ustalonych
w przepisach prawa (sktadki na rzecz ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od o0séb

fizycznych, wynagrodzenia).

Nieprawidlowosci

Wydatki w kwocie 1 462,64 zt wynikajace z faktury nr 00946/2/15 z dnia 16.11.2016 .

poniesione w dniu 12.12.21016 r. (wb nr 212) na zakup koksu zostaty ujete w § 4260 —
,Zakup energii” zamiast w § 4210 — ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”.

Powyzsze stanowi naruszono zasad zaliczania wydatkéw budzetowych do wilasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014. 1053 jt. ze

zmianami ostatnia zmiana Dz. U. 2016.2294).

Na ww. fakturze i na dekrecie wydrukowanym z systemu komputerowego wskazany zostat
prawidlowy paragraf klasyfikacji budzetowej, tj. paragraf § 4210 — ,Zakup materialow i
wyposazenia”. Kopia faktury nr 00946/2/15 z dnia 16.11.2016 r. - akta kontroli str. 132/1 —
132/5, wydruk ewidencji ksiggowej — akta str.128.

VIII. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dochodéw i wydatkéw Wydzielonego

Rachunku Dochodow.

Dyrektor Przedszkola Nr 2 na podstawie uchwaly Rady Miasta Poznania
nr LXXX/1233/V/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami dokonanymi uchwata
Nr XXXV/517/V1/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. i uchwalg
Nr LIV/817/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 09.07.2013 r. — utworzyta ,,Wydzielony
Rachunek Dochodéw” dla rozdziatu 80104 — ,,Przedszkola”.

Plan dochodéw WRD i jego realizacja.

W oparciu o plan finansowy aktualny na 31.12.2016 r. dla ww. rozdzialu, sprawozdanie
Rb - 34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ewidencje ksiegowa oraz dowody Zrédlowe sporzadzone
zostalo ponizsze zestawienie dochodow osiagnigtych przez Przedszkole do podatku roku do

dnia 31.12.2016 r. oraz w okresie od 01.12.2016 r.
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Tabela nr 4

Klasyfikacja Plan po Wykonanie
Budzetowa zmianach -
Rozdzial, paragraf, aktualny na Wg sprawozdania We ewidencii ksiggowej
dsieh Rb- 345 na Analitycznej Wykonanic od 01- | uwagi.
31.12.2016 ., 12.2016 r. do
31122016 . 311220161
1 2 3 4 5 6 7
§ 0670 -, Wplywy z 97 268,00 86 355,07 86 355,07 82 592,07 4 852,70 221/720
oplat za korzystanie z zywienie dzieci 132/221
wyZywn:nia w 3 763 00 ZI,
jednostkach i
3 : — zywienie personelu
realizujacych zadania z S —
zakresu wychowania pedagog =
przedszkolnego™.
§ 09520 -, Wplywy z 100,00 81,00 81,00 81,00 7,40 132/750
pozostatych odsetek”. kapitalizacja odsetek

oraz odsetki od
nieterminowo
wplaconych oplat

0960 — ,,Wplywy z 732,00 732,00 732,00 0,00 132/760
otrzymanych spadkow,

zapisow i darowizn w ‘ 732,00
postaci pienigznej”. Srodki otrzymane z
PZU z funduszu

prewencyjnego na
przeprowadzenia
szkolenia w zakresie

pierwszej pomocy.

Razem WRD 98 100,00 87 168,07 87 168,07 87 168,07 4 860,10

Zrédlo opracowania: plan finansowy aktuainy na dzieh 31.12.2016 r, ksiggi rachunkowe, za okres od poczatku roku do
31122016+

Przedszkole w 2016 1., jak wynika z powyzszej tabeli uzyskato dochody z tytutu odplatnosci
za zywienie dzieci i za zywienie personelu pedagogicznego wedtug sprawozdania Rb- 38 S
1 ewidencji ksiggowej tacznie w kwocie 87 168,07 zI, co stanowi 88,86% planowanych
dochodéw. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb- 34S w zakresie dochodéw zgodne sg z
danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej o nazwie ,,Analityka rachunkéw bankowych (wg
dokumentéw) i ,Zestawienia paragrafow dochodéw za miesiac 12/2016 r.”. Kopia

sprawozdania i wydruk ww. ewidencji — akta Kontroli str. 133 — 145.

W grudniu 2016 r. Przedszkole uzyskato tacznie dochody w kwocie 4 860,10 zi, w tym
z tytutu oplfat za zywienie dzieci i personelu pedagogicznego tacznie w kwocie 4 852,70 zi
1z tytulu odsetek tacznie w kwocie 7,40 zi

Kontrola objgta zostata odptatnos¢ za zywienie piatki dzieci (tych samych, ktére objete
zostaty kontrola odptatnosci za przedszkole) tacznie w kwocie 441,02 zl.

Podstawg dokonania ustalen z tytulu oplat za zywienie dzieci byty:

o Porozumienia zawarte z rodzicami dzieci. Dokumenty opisane zostaly w pkt VII.1

sprawozdania). Kopie porozumien - akta kontroli str. 76- 85. W porozumieniach tych
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okreslona zostata miedzy innymi dzienna stawka za zywienie ilo$¢ positkéw dziennie, oraz
termin wnoszenia oplat za zywienie.

,Zestawienia oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 06.12.2016 r. sporzadzone dla
kazdego dziecka odrebnie, w ktorym ustalana zostala odplatnos¢ za zywienie danego
dziecka w Przedszkolu. W zestawieniach tych okres$lona zostala naleznos¢ za grudzien,
ktéra pomniejszona zostala o kwote odpisu za miesigc listopad 2016 r. (za nieobecno$¢
dziecka w przedszkolu). Zastosowana do naliczenia odplatnosci stawka za zywienie
zgodna jest ze stawka wskazang w ,,Porozumieniach” zawartych z rodzicami dzieci (7,00
zt za 3 positki). Kopie skontrolowanych zestawierl — akta kontroli — str. 85 — 93.

Na koniec miesiaca, jak wynika z ,,Zestawienia oplat za miesigc grudzien 2016 r.”
z dnia 27.12.2016 r. dokonano korekty naliczonych optat za zywienie za miesiac grudzien,
tj. naliczone oplaty zostaly umniejszone o oplaty za nieobecnos¢ dziecka w przedszkolu
w miesiacu grudniu 2016 r. W dniu 28.12.2016 r. (wb nr 197) i w dniu 29.12.2016 r. (wb nr
198) dokonano zwrotu nadptaconych optat na rachunki bankowe rodzicow.

Kopia zestawienia optat za grudzien 2016 r. z dnia 27.12.2016 r. — akta kontroli str. 94 —
99. Kontroler na wybranej do kontroli prébie nie stwierdzit nieprawidlowosci w zakresie
naliczania odptatnosci za zywienie dzieci w miesigcu grudniu 2016 r.

Ewidencja ksiggowa.

Optaty za zywienie dzieci zaewidencjonowane zostaly koncie przewidzianym w
Zakltadowym Planie kont 200 -,Odptatnoé¢ przedszkole —Zywienie”, do ktérego
prowadzona jest ewidencja analityczna w podziale na kazde dziecko uczgszczajace do
przedszkola. W badanych przypadkach sg to: konto nr ,,200-03-801-8014-0670-Gd-B001-
13 Z.Z., konto nr 200-03-801-8014-0670-GW-B001-05 GlI., konto nr 200- 03-801-8014-
0670-GW-B001-21 W.B., konto nr 200- 03-801-8014-0670-GW- B001-07 M.A. konto nr
200- 03-801-8014-0670-GW B001-03 K.H. Wydruki ww. kont 200 — ,,Odplatnos¢
przedszkole —Zywienie” — akta kontroli str. 101, 103, 105, 107 i 111.

Wyciggi bankowe.

Optaty za zywienie dzieci w Przedszkolu (w skontrolowanych przypadkach) zostaly
wptacone na rachunek bankowy Wydzielonego Rachunku Dochodéw w terminie zapfaty
ustalonym w porozumieniach i w zestawieniach oplat za miesiac grudzien 2016 r. (do 15
dnia kazdego miesigca). Zwroty nadptaconych kwot optat i zwroty za nieobecnos¢ dziecka
w przedszkolu grudniu 2016 r. w badanych przypadkach przekazane zostaty na rachunki
bankowe rodzicéw dzieci w dniu 28.12.2016 r. (wb nr 197) i w dniu 29.12.2016 r. (wb nr
198). Kopie ww. wyciagdw bankowych — akta kontroli str. 146 — 152.
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1.

Nieprawidlowosci

Przypis naleznosci z tytutu zywienia dzieci w Przedszkolu na indywidualnych kontach
dzieci nr 200 dokonany zostat w dniu 30.12.2016 ., (tj. po uwzglednieniu korekty odpisu
za nieobecnos¢ dziecka w przedszkolu w miesigcu grudniu) zamiast w dacie sporzadzenia
nZestawien oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 06.12.2016 r. a odpis naleznosci za
nieobecno$¢ dziecka w Przedszkolu w grudniu 2016 r. w dacie sporzadzenia korekty
zawarte] w ,,Zestawieniu oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 27.12.2016 r.
Powyzsze stanowi naruszenie zasad funkcjonowania ww. konta 200 okreslonych ZPK oraz
zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 . w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289).

W jednym przypadku na pig¢ skontrolowanych na indywidualnym koncie
zaewidencjonowany zostat podwdjny zwrot optat, tj. na indywidualnym koncie nr 200- 03-
801-8014-0670-GW- B001-07 M.A. w dniu 28.12.2016 r. zaewidencjonowany zostala
zwrot oplaty w kwocie 28,00 zt i w kwocie 77,00 zt. Faktycznie zgodnie z ,,Zestawieniem
oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 27.12.2016 r. i wyciagiem bankowym nr 197
z dnia 28.12.2016 r. winna by¢ zaewidencjonowana tylko kwota 28,00 zt,

Powyzsze wskazuje, ze w ewidencji ksiggowej na indywidualnym koncie rozrachunkowych
dokonywano zapiséw niezgodnie ze stanem rzeczywistym wynikajacym z ww.
dokumentéw. Stanowi to naruszenie wyrazonej w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
zasady rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Zaewidencjonowanie na indywidualnym koncie ww. dziecka zwrotéw dwoch optat
skutkowalo tym, w ww. koncie wykazana zostala zaleglos¢ w zaplacie optat. Wydruk
indywidualnego konta - akta kontroli str. 107.

Zaewidencjonowanie podwojnych zwrotéw opfat skutkowalo tym, ze na indywidualnym
koncie dziecka wystapita zaleglosci w zaplacie oplat. Powyzsze miato réwniez wptyw na

taczng kwote zaleglosci wykazanych w ewidencji ksiegowej WRD na koncie 200.
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2 Plan i wykonanie wydatkow Wydzielonego Rachunku Dochodéw.

W oparciu o plan finansowy aktualny na 31.12.2016 r. oraz na podstawie danych zawartych w
ksiegach rachunkowych, dowodach ksiggowych i sprawozdaniu RB- 348 z wykonania
dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. ustalono, ze jednostka planowata
wydatki z Wydzielonego Rachunku Dochodéw w tacznej kwocie 98 100,00 zl, a wykonata w
tacznej kwocie 87 161,23 zk Zrealizowane wydatki sa o 6,84 z! mniejsze od kwoty
uzyskanych dochodéw. Stan ten zgodny jest z ewidencja ksiggows i ze saldem koficowym
wyciagu bankowego nr 199 z dnia 30.12.2016 1.

W grudniu 2016 r. jednostka zrealizowata wydatki w tacznej kwocie 20 716,57 zl, co stanowi
21,12 % planowanych wydatkow i 23,77 % wykonanych wydatkéw za ww. okres, w tym:
w § 4220 — w kwocie 20 716,57 zi.

Dane dotyczace wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-34S
zgodne sa z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej - ,Zestawieniem paragrafow
wydatkéw za miesigc 12/2016 r” i ,Analityka rachunkéw bankowych (wedlug
dokumentéw)”. Kopia sprawozdania Rb-34S — akta kontroli str. 133 oraz wydruk ww.
ewidencji ksiegowej - akta kontroli str. 153 - 157.

Whioski.

Na badanej prébie dowodéw ksiegowych, zapisow w ksiggach rachunkowych kontroler
ustalil, ze w miesigcu grudniu 2016 r. kontrolowana jednostka dokonywata wydatkéw: na cele
oraz w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, w terminach platnosci okreslonych
na fakturach oraz w wysokosci wynikajgcej ze sprawdzonych pod wzgledem formalnym

i rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzonych do zaplaty faktur.

5. NaleznosSci.

Na dziefi 31.12.2016 r. jak wynika ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec 4 kwartatu 2016 r. jednostka wykazata naleznosci
wymagalne w tacznej kwocie 5 974,30 zt z tytutu dostaw i ustug. Kwota 2 152,28 zt wynika
z konta 221 — ,,naleznosci z tytulu dochodow budzetowych ( budzet) dotyczy odplatnosci za
pobyt dzieci w przedszkolu powyzej 5 godzin, a kwota 3 822,02 zI wynika z konta 200 —

Rozrachunki z odbiorcami WRD i dotyczy odplatnosci za Zywienie dzieci
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w Przedszkolu. Kopia sprawozdania Rb — N i wydruk zestawienia obrotéw i sald budzetu
1 WRD — akta kontroli str. 158 — 163.

Kontroler zwrécit si¢ do Pani Dyrektor o z prosba o udzielenie informacii, jakie dziatania byly
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznosei z tytutu optat za pobyt i zywienie dzieci
w Przedszkole oraz jaka kwota naleznosci zostata wyegzekwowana do 30.06.2017 .

Dyrektora Przedszkola w powyzszej sprawie ztozyla wyjasnienie nastepujacej tresci cyt. ,, Ad
2) W celu wyegzekwowania naleznosci przeprowadzany jest staly monitoring wplywéw z tytutu
odplatnosci za pobyt i zywienie dzieci. Rodzice sq informowani na biezqco o stanie zaleglosci
ustnie i pisemnie. Ponadlo do rodzicéw dzieci, ktorzy nagle przestali przyprowadzaé dzieci do
przedszkola, a zalegajq z platnosciami monity o stanie zadluzenia wysylamy poczta(patrz
zalqezniki). Po zwrotach korespondencji pracownicy administracji udajq sie pod adresy
znajdujqce si¢ w dokumentacji placowki. Niestety poszukiwane rodziny albo juz zmienily
miejsce zamieszkania (nie do ustalenia gdzie) lub w ogdle nie przebywaly pod podanymi
adresami. Z zaleglosci udalo sie wyegzekwowaé kwote 122, 42 zI (za pobyt i zywienie)”.

Wyjasnienie wraz z zatacznikami — akta kontroli str. 74/1.

6. Zobowigzania.

Jednostka kontrolowana na dzief 31.12.2016 r., jak wynika ze sprawozdania Rb-Z — o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 r. nie posiadata zobowiazan wymagalnych. Powyzsze ustalono na podstawie zapiséw na

kontach zespotu 2. Kopia sprawozdania Rb- Z — akta kontroli str. 164 — 165.

Ogoélna kwota skontrolowanych wydatkéw budzetu i WRD wynosi kwote 129 496,77 zi ,
(co stanowi 10,63 % planowanych wydatkéw i 10,83 % wykonanych wydatkéw), w tym
wydatkéw budzetu w kwocie 124 636,67 zl, (co stanowi 11,13% planowanych wydatkéw
i 11,23% wykonanych wydatkéw) i wydatkéw WRD w kwocie 20 716,57 zl (co stanowi
21,12% planowanych wydatkéw i 23,77% wykonanych wydatkéw).

IX. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku od towaréw i uslug (VAT)

Miasto Poznan, na podstawie zarzadzenia nr 64/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia

27.01.2016 r. w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
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sporzadzania deklaracji VAT — 7 przez Miasto Poznan ze zmiana wprowadzona zarzadzeniem
nr 595/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 01.08.2016 r. prowadzi skonsolidowane
rozliczenie z tytutu podatku VAT.

W zwiazku z powyzszym Przedszkole nr 2 w zakresie rozliczen podatku od towaréw
i ustug, dziala w ramach jednego podatnika, ktérym jest Miasto Poznan, Plac Kolegiacki 17,
61 — 841 Poznan, NIP 209-00-01-440, Regon 631257822.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono:

e prawidlowosé¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za miesigc grudzief
2016 r. pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

e zgodnos$¢ danych, wykazanych w deklaracji z danymi wykazanymi w rejestrach
sprzedazy i zakupu oraz wykazanych w ewidencji ksiggowe;.

e prawidtowo$¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zrédlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke kontrolowang w okresie
objetym kontrola.

Przedszkole nr 2 w 2016 r. $wiadczyto ustug objete systemem oswiaty - oplaty za pobyt i za
zywienie dzieci i nauczycieli w Przedszkolu. Ww. ushugi sg zwolnione z opodatkowania
podatkiem VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku od towar6éw i ustug.

Wyniki prawidtowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgledem
formalnym i rachunkowym zgodno$¢ danych wykazanych w deklaracji oraz prawidtowos¢
sporzadzenia rejestru sprzedazy i rejestru zakupu przedstawione zostaly w kwestionariuszu

kontroli - akta kontroli str. 166 — 170.

Kontrola prawidlowo$ci sporzadzenia rejestru sprzedazy i rejestru zakupu.

Rejestr sprzedazy

Z ustalen zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidtowosci sporzadzenia

rejestru sprzedazy wynika, ze:

1. Kontrolowana jednostka w grudniu 2016 r. prowadzita ,,Rejestr sprzedazy” wedtug wzoru
wygenerowanego z systemu ,Progman — Rozrachunki firmy Wolters Kluwer. Kopia
~Rejestru sprzedazy” - akta kontroli str. 171.

2. W rejestrze sprzedazy wykazane zostalty: oplaty za pobyt, za zywienie dzieci i za zywienie

personelu pedagogicznego — (zwolnione z podatku).
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3. Transakcje dotyczace pobytu i Zywienia dzieci oraz za zywienie personelu pedagogicznego
zostaly ujete w rejestrze sprzedazy na podstawie zbiorczych faktur wewnetrznych:
nr FKT/15/P2/12/2016 z dnia 30.12.2016 r. (oplata za pobyt za miesiac grudzien 2016 . na
kwotg 4 290,16 zt ) i faktury nr FKT/16/P2/12/2016 z dnia 30.12.2016 r. (zywienie za m-c
grudzien 2016 r. na kwotg 10 137,89 zt). Kopie ww. faktur - akta kontroli str. 172 — 173
Na fakturach tych nie wskazano podstawy prawnej zwolnienia z podatku VAT. Kwoty
wykazane w rejestrze sprzedazy zgodne sa z kwotami wykazanymi w ww. fakturach
wewnetrznych

4. Kwoty wykazane w rejestrze sprzedazy za miesiac grudzien 2016 r. nie sg natomiast
zgodne kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej na koncie:

e 720-30-801-80104-0660- ,Przychody z tytulu dochodu budzetowego — oplaty za
przedszkole” (budzet), tj. na ww. koncie wykazana jest kwota 2 404,90 zt, a w rejestrze
wykazana jest kwota 4 290,16 zt , tj. o 1 885,26 zt wiece niz wykazano w ewidencji.

e 700-02-01 - ,Sprzedaz — zywienie dzieci” i 700-02-02 — ,Sprzedaz — zywienie
personelu”(WRD), tj. na ww. kontach wykazana jest lacznie kwota 5276,31 zi,
a w rejestrze sprzedazy wykazana jest kwota 10 137,89 zt tj. o 4 861,58 zt. wiecej niz
wykazano w ewidencji.

Wydruki zestawienia obrotéw i sald dla ww. kont — akta kontroli str. 174 — 175.

5. Faktury sprzedazy maja dane adresowe Miasta Poznania oraz NIP Miasta Poznania.

Rejestry zakupu

Z ustalenn zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia

rejestru zakupow wynika, ze:

* kontrolowana jednostka w grudniu 2016 r. prowadzila ,,Rejestr zakupu $rodkéw trwatych”
oraz ,,Rejestr zakupow towaréw i ushug” wg wzoru wygenerowanego z systemu Progman
firmy Wolters Kluwer. . Kopie ww. rejestréw zakupow— akta kontroli str. 176 - 177.

* w ww. rejestrach jednostka nie wykazala zadnych faktur zakupowych. Jednostka nie
dokonuje odliczen podatku VAT.

Deklaracja elementarna VAT-7e.

Z ustalen zawartych w kwestionariuszu kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia
deklaracji elementarnej VAT-7e za miesiac grudzien 2016 r. pod wzgledem formalnym
i rachunkowym wynika, ze:

e w deklaracji elementarnej VAT-7e za miesigc grudzien 2016 r.” wykazana zostala

w pozycji C.1, jako sprzedaz zwolniona od podatku tacznie kwota 14 428,05 zt wynikajaca
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z zbiorczych faktur wewngtrznych wystawionych za pobyt, za zywienie dzieci i personelu
pedagogicznego. Kwota ta jest zgodna z lacznag kwota wykazang w rejestrze sprzedazy
(14 428,05 zb). Wykazana w deklaracji kwota nie jest natomiast zgodna z kwotg wykazang
w ewidencji ksiegowej na kontach 720 i 700, tj. w ewidencji tej tacznie wykazana jest
kwota 7 681,21 zi, a w deklaracji wykazana jest kwota 14 428,05 zt, tj. o 6 746,84 zt
wiecej niz wynika to z ewidencji ksiggowe;.

e jednostka nie dokonywata odliczen podatku VAT - (rejestry zakupu zerowe).

Deklaracja wraz z rejestrem sprzedazy, rejestrami zakupoéw zostala przekazana droga

elektroniczng do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Poznania w wyznaczonym terminie.

Kopia deklaracji za miesiac grudzien — akta kontroli str. 178 — 179.

Nieprawidlowosci

1. W wystawionych fakturach wewnetrznych za pobyt, za wyzywienie dzieci i personelu nie
zostal wskazany przepis prawa na podstawie, ktorego przystuguje zwolnienie z podatku.
Powyzsze stanowi naruszone art. 106e ust.1 pkt 19a ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz.U.2011.177.1054 ze zm.).

2. Kwoty wykazane w rejestrze sprzedazy za miesigc grudzien 2016 r. nie sg zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej na koncie:

e 720-30-801-80104-0660- ,,Przychody z tytulu dochodu budzetowego — oplaty za
przedszkole” (budzet), tj. na ww. koncie wykazana jest kwota 2 404,90 zt, a w rejestrze
wykazana jest kwota 4 290,16 zt , tj. o 1 885,26 zt wiece niz wykazano w ewidencji.

e 700-02-01 - ,Sprzedaz — zywienie dzieci” i 700-02-02 — ,Sprzedaz — zywienie
personelu”(WRD), tj. na ww. kontach wykazana jest lacznie kwota 5276,31 zi,
a w rejestrze sprzedazy wykazana jest kwota 10 137,89 zt tj. o 4 861,58 z wigcej niz

wykazano w ewidencji.

X. Ocena prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

z operacji finansowych

Oceny prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdaf w zakresie
operacji finansowych dokonano wedlug zagadnien okreslonych w ,,Kwestionariuszu kontroli
sprawozdan” - akta kontroli str. 180 — 182.

Kontroli poddano sprawozdanie:
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Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzone za okres
od poczatku roku do 31.12.2016 .,
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzone za okres od poczatku roku
do 31.12.2016.
Rb 348 z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku do 31.12.2016 .
Rb- N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych na koniec IV kwartatu
2016 .,
Rb-Z — o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczeri i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2016 1.,
Kopie ww. sprawozdan - akta kontroli Rb- 27 S - str. 65, Rb-28S - str. 120 - 121, Rb-34S - str.
133, Rb-N - str. 158, Rb-Z - str.— 168 — 169.
Whioski
Jednostka kontrolowana sporzadzita za badany okres wymagane prawem sprawozdania,
W tym sprawozdania budzetowe Rb- 27S, Rb-28S i Rb- 34 S i sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych Rb-N i Rb-Z. Sprawozdania te zostaly podpisane przez Gléwna
ksiggowa
1 Dyrektora Przedszkola.
Dane wykazane w sprawozdaniach Rb- 28S, Rb-34S, Rb- N i Rb-Z zgodne sa z danymi
zawartymi w ewidencji ksiggowe;j.
Natomiast w sprawozdaniu Rb- 27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31.12.2016 r. niezgodnie z ewidencja ksiggowa zostaly wykazane dane
dotyczace dochodéw uzyskanych z tytutu oplat za pobyt dziecka w przedszkolu powyzej
5 godzin dziennie i dochody z tytutu odsetek. Zagadnienie to opisane zostalo w sprawozdaniu

w pkt VII dotyczacym wykonania planu dochodéw budzetu.

XI. Kontrola gospodarki pieni¢znej

Kontrolg objgte zostaly operacje pienigzne dokonywanymi w grudniu 2016 r. bezgotéwkowo
z rachunku bankowego budzetu i rachunku WRD oraz operacje pienigzne dokonywane
bezposrednio z kasy budzetu i WRD.

Skontrolowane dowody ksiggowe dokumentujace poniesione przez jednostke wydatki w ww.

okresie przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 6

Miesigc Nr wyciggu | Nr raportu | Nr ksiggowe sprawdzonych dowodow Nr listy plac Potwierdzenie

) bankowego kasowego na  dowodach
procedur
kontroli
tak nie

Od nr 205 — | nr 26, 28, | numery dokumentéw nadawane od 93 —|«x
o Sw:
Gt do 225 29, sa wediug grup dokumentéw: 103.
(budzet) —wb od nr 205 — 225

-faktury 126 — 156,

raporty kasowe nr 26, 28 129

- listy ptac od nr 78 — 89.
polecenia ksiegowania od nr 53 —

66.
Grudzien | Od nr 179 - | nr 52/2016 | numery dokumentéw nadawane | Nie X
(WRD) 198 i54/16 sa wedtug grup dokumentow. sporzadzono

-wbodnr179—198

faktury zakupu 127 — 144,
raporty kasowe 52 i 54

faktury sprzedazy —nr 23,
polecenia ksiggowania 35 —38.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

Wyniki kontroli operacji gospodarczych dokonywanych za posrednictwem rachunkow

bankowych Przedszkola w okresie od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r. ujawnity, Ze:
e w dokumentacji znajdujg si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace operacje
pienigzne dokonywane za posrednictwem banku,
e zapisy dotyczace operacji gospodarczych w skontrolowanych wyciggach bankowych
zgodne sa z dowodami zrédlowymi (fakturami, listami plac, deklaracjami ZUS
i deklaracjami podatkowymi),
¢ w skontrolowanych wyciagach bankowych zachowana zostala ciagglos¢ sald,
o dowody ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki (faktury, listy plac):
> spelniaja wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994
L

> zostaly sprawdzone pod wzgledem: formalno — rachunkowym, pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzone do =zaptaty przez uprawnionych pracownikow
Przedszkola,

e sposob ujecia, operacji gospodarczych wynikajacych z dowodéw zrédiowych,
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) podany jest na wydrukach komputerowych
podpisanych przez Gtéwna ksiggowa zataczonych do tych dowodow,

e na odwrocie dowodéw ksiggowych i w ww. wydrukach wskazana jest klasyfikacja

budzetowa,
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* zobowigzania wynikajace z dowodéw ksiggowych (faktur) regulowane byly w terminach
zaptaty okreslonych na fakturach i w terminach wynikajacych z przepiséw prawa (sktadki

na rzecz ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, wynagrodzenia).

Wyniki kontroli operacji gospodarczych dokonywanych za posrednictwem Kkasy

Przedszkola w okresie od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 .

Przedszkole w badanym okresie prowadzilo gospodarke kasowa w oparciu o zarzadzenie

wewngtrzne Dyrektora nr 6/2011 z dnia 01.01.2011 r. w sprawie wprowadzenia procedur

gospodarki kasowe;.

Wyniki  prawidiowosci prowadzenia gospodarki kasowej przedstawione zostaly

w ,,Kwestionariuszu kontroli gospodarki kasowej”— akta kontroli str. 183 — 186.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe budzetu i raporty kasowe WRD sporzadzone

w grudniu 2016 r. Na podstawie wybranej do kontroli prébie raportéw kasowych

1 zalaczonych do nich dowodow ksiegowych kontroler ustalit, ze:

* raporty kasowe sporzadzane byly przez pracownika Przedszkola zatrudnionego na
stanowisku samodzielnego referenta ds. administracyjnych wykonujacego takze obowiazki
kasjera,

* podstawa ujecia w raportach kasowym srodkéw pienigznych pobranych z banku do kasy
byty dowody Kp — - ,Kasa przyjmie” sporzadzone na podstawie bankowych dowodow
wyplaty, a podstawa ujecia $rodkéw pienieznych wptaconych do kasy (np. rozliczenia
pobranych zaliczek) byty dowody Kp — kasa przyjmie”

* kwoty srodkéw pienigznych wykazane w raportach kasowych po stronie przychodéw
zgodne sg z kwotami wykazanymi w wyciagach bankowych oraz z kwotami wykazanymi
w dowodami Kp- kasa przyjmie, a kwoty rozchodéw zgodne sa z dowodami zrédtowym
fakturami, wnioskami o udzielenie zaliczek, rozliczeniami zaliczek i dowodami Kw- , kasa
wyptaci”,

* dowody Zrédiowe zalaczone do raportow dokumentujace wyplate gotowki z kasy
(wydatki) zostaly sprawdzony pod wzglgdem formalnym i rachunkowym, pod wzgledem
merytorycznym oraz zatwierdzone do zaplaty przez uprawnionych pracownikéw,

* operacje gospodarcze ujgte w raportach kasowych dotyczyly miesiaca, dla ktérego raporty
zostal sporzadzone,

e raporty kasowe sporzadzane byty na biezaco w porzadku chronologicznym.
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9.3. Rozliczenia finansowe.

Obstuge rachunkéw bankowych w 2016 r. wykonywata PKO Bank Polski S.A.

Przedszkole dokonywata przelewow za posrednictwem Internetu (IPKO BIZNES). Do
dysponowania saldami rachunkéw bankowych Przedszkola przy wykonywaniu operacji
finansowych wykonywanych za posrednictwem Internetu wymagane sg dwa podpisy
elektroniczne z klasy A. Upowaznienie do sktadania podpiséw w 2016 r. miaty 3 osoby: -
Dyrektor Przedszkola (klasa A), Gtéwna ksiegowa (klasa A) i specjalista ds. ptac (klasa A). W
2017 1. zgodnie z wnioskiem o maja Kopia wniosku o konfiguracje dostepu do IPKO maja

réwniez trzy osoby — akta kontroli str. 187 — 192.

Whioski
Na wybranej do kontroli prébie dowoddéw ksiegowych dokumentujacych wydatki miesiaca
grudnia 2016 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie operacji pieni¢znych

prowadzonych za posrednictwem banku oraz prowadzonych za posrednictwem kasy.

XII. Racjonalno$é, celowos$é, legalnos¢ w gospodarowaniu Srodkami publicznymi.

Na podstawie sprawdzonych dowodéw ksiggowych bedacych podstawg dokonywania
w grudniu 2016 r. wydatkéw (z budzetu i z Wydzielonego Rachunku Dochodéw) kontroler
ustalit, ze wydatki ze $rodkéw publicznych w badanym okresie dokonywane byty na cele, dla
ktérych jednostka zostata powotana. Wydatki ogétem poniesione w 2016 r. nie przekroczyly
kwot okreslonych w planie finansowym budzetu i planie finansowym Wydzielonego
Rachunku Dochodéw. Z analizy zapiséw w ewidencji ksiggowej dotyczacych klasyfikowania
wydatkéw wynika, ze wydatki poniesione na zakup koksu wynikajace z jednej faktury zostaty
zakwalifikowane do nieprawidlowego paragrafu klasyfikacji budzetowej (tj. do § 4260 -
Zakup energii” zamiast do § 4210 — ,,Zakup materiatéw 1 wyposazenia). Pozostale wydatki
poniesione w grudniu na zakup koksu zostaty sklasyfikowane prawidlowo, tj. w § 4210 -
Zakup materialdw i wyposazenia”. Zagadnienie to zostalo opisane w sprawozdaniu w pkt
VII, p.pkt 2. Przy zaliczeniu wynikajacego z ww. faktury wydatku na zakup koksu do
prawidlowego paragrafu klasyfikacji budzetowej skutkuje tym, ze w paragrafie 4210
nastapito przekroczenie planowanej kwoty wydatkéw. Zgodnie z art. 254 pkt 3 oraz art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2019 r. o finansach publicznych, wydatki moga by¢
dokonywane na cele oraz w wysokosciach okreslonych w planie finansowym jednostki, z

uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien.
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Zobowiazania wynikajace z skontrolowanych faktur zaplacono przelewami w terminach

okreslonych na fakturach lub w terminach okreSlonych przepisami prawa (sktadki na rzecz

ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, wynagrodzenia), a w przypadku

zakupow gotéwkowych zaptaty dokonano w dniu zakupu.

XIII.

Prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji

gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych.

Szczegélowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania operacji

gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu

kontroli - akta kontroli str. 193 — 197.

W toku kontroli w przedstawionym w kwestionariuszu kontroli zakresie ustalono, co

nastgpuje:

Przedszkole w okresie objetym kontrolg prowadzilo wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci ksiggi rachunkowe,
ksiegi rachunkowe za badany okres:
» prowadzone byly komputerowo w siedzibie jednostki, przy wykorzystaniu programu
ksiggowego Progman Finanse DDJ firmy Wolters Kluwer SA.
> spelniaty wymogi okre$lone przepisami art. 13 ustawy o rachunkowosci,
zapisy w ksiggach rachunkowych byly udokumentowane dowodami ksiegowymi
stwierdzajacymi dokonanie operacji gospodarczych, za wyjatkiem podwéjnych zwrotu
odplatnosci za pobyt i zywienie dzieci w Przedszkolu,
dowody ksiggowe:
» podlegajace ujeciu w ksiggach rachunkowych spetniaty wymogi okreslone przepisami
art. 22 ust. 1-3 i art. 21 ustawy o rachunkowosci,
»  wydatkéw zawieraja potwierdzenie sprawdzenia ich pod wzgledem merytorycznym,
formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenie do zaplaty przez uprawnione osoby,
na koniec kazdego miesiaca sporzadzane sg zestawienia obrotow i sald ksiegi gléwnej
budzetu i ksiggi glownej WRD. Obroty tych zestawien zgodne sa z obrotami dziennika
dokumentéw budzetu i dziennika dokumentéw WRD. Wydruki pierwszych i ostatnich

stron dziennikow i ksiag gldwnych - akta kontroli str. 198 — 209.
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Nieprawidlowosci

1. Do konta 130 - ,Rachunek biezacych jednostki” nie byla prowadzona ewidencja
pomocnicza - z podzialem na dochody i wydatki oraz ewidencja pomocnicza wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Powyzsze jest niezgodne z zasadami funkcjonowania
ww. konta okres$lonymi w Zakladowym Planie Kont i rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.).

2 W ewidencji ksiegowej na indywidualnych kontach rozrachunkowych nr 221 —Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” i nr 200 — ,,Odptatnos¢ przedszkole — zywienie”
dokonywano zapiséw dotyczacych zwrotow oplat za pobyt i za zywienie dzieci
w Przedszkolu niezgodnie ze stanem rzeczywistym wynikajacym z dowodéw ksiggowych.
Stanowi to naruszenie wyrazonej w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zasady

rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.

XIV. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowe;j.

Kontrolowana jednostka posiada miedzy innymi regulacje wewngtrzne dotyczace gospodarki
finansowej.

Zawarte w uregulowaniach wewnetrznych i zewngtrznych procedury byly przestrzegane za
wyjatkiem procedur zwiazanych z zaliczaniem wydatkéw do prawidlowych paragrafow
klasyfikacji budzetowej oraz procedur zwigzanych z dokonywaniem zmian planu
finansowego wydatkow. Wydatki budzetowe i wydatki WRD dokonywane byly w wysokosci
ustalonej w planie finansowym (za wyjatkiem wydatkéw poniesionych na zakup koksu) i
zgodnie z okreslonymi celami. Procedury kontroli dowodow ksiggowych byly przestrzegane.
Dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw (faktury, listy plac, byty sprawdzone pod wzgledem
formalno — rachunkowym, pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do zaptaty.
Zobowiazania jednostki w badanym okresie regulowane byly w terminach wynikajacych

z faktur, badZ w terminach wynikajacych z przepiséw prawa.
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XYV. Ustalenia kontroli.

W wyniku kontroli ujawnione zostaly wymienione nizej nieprawidtowosci spowodowane
nieprzestrzeganiem przepiséw prawa oraz brakiem nadzoru nad praca podleglych
pracownikéw, t.

1. Ewidencja pomocnicza pozostatych srodkéw trwalych zaewidencjonowanych na koncie
013 - ,,Pozostate srodki trwale” prowadzona byta bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje
srodkéw trwatych, czym naruszono przepisy rozporzadzenia RM. Z dnia 10.12.2010 r.
w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (KST) (Dz.U. nr 242, poz. 1622) a od 01.01.2017
r. rozporzadzenia RM. Z dnia 03.10.2016 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych
(KST) DZ.U. 2016,1864.

2. W ewidencji pomocniczej prowadzonej do konta 011 — Srodki trwate” i do konta 013 —
Pozostale $rodki trwate” nie byly podane numery fabryczne poszczegdlnych sktadnikéw
majatku oraz nie byly podane nr faktur dokumentujacych zakup tych sktadnikéw. Stanowi
to naruszenie przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W sprawozdaniu Rb- 27S — ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych” sporzadzonym
za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. niezgodnie ze stanem wynikajacym z ewidencji
ksiggowej wykazana zostata kwota dochodéw w § 0660 - ,,Wplywu z oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego”, tj.w sprawozdaniu zostata wykazana kwota 32 901,08 zt a
w ewidencji ksiggowej wykazana jest kwota 34 066,27 zt (o 1 165,19 zt wiecej niz
wykazano w sprawozdaniu) oraz kwota dochodéw w § 0920 - ,,Wplywy z pozostatych
odsetek™, tj. w sprawozdaniu zostala wykazana kwota 9,56 zl, a w ewidencji ksiegowej
wykazana jest kwota 8,95 zt (10 0,61 z! mniej niz wykazano w sprawozdaniu). Powyzsze
stanowi naruszenie przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014.119 ze zmianami
Dz.U. Z 2015.459).

4. Do konta 130 - ,Rachunek biezacych jednostki” nie byla prowadzona ewidencja
pomocnicza - z podziatem na dochody i wydatki oraz ewidencja pomocnicza wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Powyzsze jest niezgodne z zasadami funkcjonowania
ww. konta okre§lonymi w Zaktadowym Planie Kont i rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.).

5. Przypis naleznosci z tytulu oplat za pobyt w Przedszkolu na indywidualnych kontach
nr 221 - ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” oraz z tytulu oplat za zywienie
dzieci w Przedszkolu na indywidualnych kontach nr 200 - ,,Odplatnos¢ przedszkole — za
zywienie” dokonany zostat w dniu 30.12.2016 r., (tj. po dokonaniu korekty odpisu za pobyt
i za zywienie z powodu itp. nieobecnosci w miesigcu grudniu) zamiast w dacie
sporzadzenia ,,Zestawien oplat za miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 06.12.2016 r. a
korekta odplatnosci za pobyt i zywienie w dacie sporzadzenia ,Zestawienia oplat za
miesigc grudzien 2016 r.” z dnia 27.12.2016 r. Powyzsze stanowi naruszenie zasad
funkcjonowania ww. kont okre$lonych w zakltadowym planie kont i rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289).

6. W dwoch przypadkach na pieé skontrolowanych na indywidualnych kontach nr 221 ,,
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i w jednym przypadku na pigé
skontrolowanych na koncie nr 200 - ,Odplatnosé przedszkole — za zywienie”
i zaewidencjonowane zostaly podwdjne zwroty oplat za nieobecno$¢ dziecka
w Przedszkolu w grudniu 2016 r. Zaewidencjonowanie na indywidualnych kontach dzieci
podwojnych zwrotéw oplat skutkowalo tym, ze na kontach tych wystapily zaleglosci
w zaplacie oplat. Powyzsze wskazuje, ze w ewidencji ksiggowej na indywidualnych
kontach rozrachunkowych dokonywano zapiséw niezgodnie ze stanem rzeczywistym
wynikajacym z ww. dokumentdw. Stanowi to naruszenie wyrazonej w art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci zasady rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.

7. Wydatki w kwocie 1 462,64 zt wynikajace z faktury nr 00946/2/15 z dnia 16.11.2016 r.
poniesione w dniu 12.12.21016 r. (wb nr 212) na zakup koksu w ewidencji ksiggowe]
zostaly ujete w § 4260 — ,Zakup energii” zamiast w § 4210 — ,Zakup materiatow i
wyposazenia”. Powyzsze stanowi naruszono zasad zaliczania wydatkéw budzetowych do
whasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych

(Dz. U. 2014. 1053 jt. ze zmianami ostatnia zmiana Dz. U. 2016.2294).
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Na ww. fakturze i na dekrecie wydrukowanym z systemu komputerowego skazany zostat
prawidtowy paragraf klasyfikacji budzetowej, tj Na ww. fakturze wskazany zostal
prawidtowy paragraf klasyfikacji budzetowej, tj. § 4210.

8.W wystawionych fakturach wewnetrznych za pobyt, za wyzywienie dzieci i personelu nie
zostata wskazana podstawa zwolnienie sprzedazy z podatku Vat. Stanowi to naruszenie
przepisu art. 106e ust.1 pkt 19a ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.2011.177.1054 ze zm.).

9. Kwoty sprzedazy wykazane w ,,Rejestrze sprzedazy” za miesiac grudzien 2016 . nie sq
zgodne kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej na koncie:

e 720-30-801-80104-0660- ,,Przychody z tytulu dochodu budzetowego — oplaty za
przedszkole” (budzet), tj. na ww. koncie wykazana jest kwota 2 404,90 zI, a w
rejestrze wykazana jest kwota 4 290,16 zt , tj. o 1 885,26 zt wiece niz wykazano w
ewidencji,

e 700-02-01 - ,,Sprzedaz — zywienie dzieci” i 700-02-02 — ,Sprzedaz — zywienie
personelu”(WRD), tj. na ww. kontach wykazana jest lacznie kwota 5276,31 zl,
a w rejestrze sprzedazy wykazana jest kwota 10 137,89 zt tj. o 4 861,58 z} wiecej niz
wykazano w ewidencji.

10. Kwota sprzedazy wykazana w ,,Deklaracji elementarnej VAT -7e za miesiac grudzien
2016 r. jest zgodna z kwotg wykazana w ww. ,Rejestrze sprzedazy” , niezgodna jest
natomiast z danymi wykazanymi w ewidencji kwiegowej na ww. kontach. Wykazanie w
deklaracji wyzszej kwoty sprzedazy zwolnionej z podatku nie miato wplywu na wysoko§é

podatku VAt poniewaz jednostka nie dokonuje odliczeni podatku VAT.

Na tym sprawozdanie zakofczono.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. 1 ust. 3 zarzadzenia nr
873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21.12.2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo przedstawienia,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania, stanowiska wobec zawartych w nim
ustalen ocen, uwag i wnioskdw.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi znajduje si¢ w dokumentacji Biura kontroli.

31



Do wiadomos$ci kopie sprawozdania otrzymujg: Skarbnik Miasta Poznania i Dyrektor
Wydziatu O$wiaty Urzedu Miasta Poznania.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli znajdujacej si¢ w jednostce kontrolowanej pod

pozycja 64.

20. o’} 207?/

Poznad dnia ... ¢ 1.-07- 260 . m\w LK L?‘}yg)

Podpis kontrolera”
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