Biuro Kontroli
Ko-1.1711.1.21.2017
Sprawozdanie

Z kontroli w Poznanskiej Ogolnoksztalcacej Szkole Muzycznej I stopnia nr 2 im. Tadeusza
Szeligowskiego, ul. Bydgoska 4, 61-127 Poznaf. Kontrola prowadzona jest na podstawie
art. 34a w zw. z art. 5c pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2 i ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia
07.09.1991 r. Kontrolg przeprowadzila Jadwiga Mazur pracownik Biura Kontroli Urzedu
Miasta Poznania. Kontrola ujgta jest w planie kontroli Biura na rok 2017, zatwierdzonym
przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrole przeprowadzono w trybie ina zasadach
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia
2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od
30.08.2017 1. do 06.09.2017 r. Zawiadomienie o kontroli oraz o$wiadczenie kontrolera akta
kontroli str. 1-6. Kontrolg przeprowadzono w trybie uproszczonym.

I1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci  prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencjg ksiegowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

e legalnosci,

e gospodarnosci,

s celowosci,

e rzetelnodci

III. Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg

Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowane;j jednostce w 2016 roku.

Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych

w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.12.2016 1. do 31.12.2016 .

Kontrola objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstgpnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,
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o prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencja
ksiegowa,

e prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono takze:

> prawidlowo$¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgledem formalnym i
rachunkowym,

> zgodno$¢ danych, wynikajacych z rejestrow sprzedazy i zakupu z deklaracja,

> prawidlowo$é odzwierciedlenia w dokumentacji zrédlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez Jednostke w okresie objetym kontrolg.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o obowiazujace w 2016 r. przepisy prawa.
IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych

Na podstawie ksiazki kontroli zewnetrznej, kontroler ustalil, ze w okresie ostatnich trzech lat
w Poznanskiej Ogolnoksztatcacej Szkole Muzycznej I stopnia nr 2 im. Tadeusza

Szeligowskiego nie przeprowadzano kontroli finansowe;.
V. Informacje ogélne o jednostce

Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej
obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2016 roku w tym w zakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegdélowe.

1.1. Poznanska Ogoélnoksztalcaca Szkola Muzyczna I stopnia nr 2 im. Tadeusza
Szeligowskiego prowadzi dziatalno$¢ organizacyjno - prawna w formie jednostki budzetowe;
w oparciu o Statut, ktéry zatwierdzony zostal uchwata Rady Pedagogicznej Nr 11/2016 z dnia
16.11.2016 r. Gospodarka finansowa prowadzona jest w oparciu o zasady okreslone
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w oparciu o przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ww. ustawy.

1.2. Polityka rachunkowosci, ktérg wprowadzono zarzadzeniem Nr 24/2015 Dyrektora POSM
I stopnia nr 2 z dnia 28 grudnia 2015 r. zawiera wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci zapisy. Zakladowy plan kont opracowano
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zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Pismie Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta

Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.

1.3. Gospodarke finansowa w Poznanskiej Ogélnoksztalcacej Szkole Muzycznej I stopnia

nr 2 w okresie objetym kontrola regulowaty nizej wymienione instrukcje:

e Zarzadzenie nr 25/2015 Dyrektora szkoly w sprawie instrukcji kontroli i ewidencji
druk6w Scistego zarachowania. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
Kopia dokumentu akta kontroli str. 7-9,

o Zarzadzenie nr 14/2016 Dyrektora szkoly z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej. Kopia dokumentu akta kontroli str.10-19.

* Zarzadzenie nr 16/2015 Dyrektora z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad
gospodarki kasowej, zarzadzenia nr 23/2013 z dnia 20.11.2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci pogotowia kasowego. Kopie dokumentéw akta kontroli str. 20-29.

e Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych. Kopia dokumentu akta kontroli
str. 30-36.

* Zarzadzenie nr 23/2014 z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
gospodarowania $rodkami publicznymi o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej
roéwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Uchybienie

W zarzadzeniu nr 16/2015 z dnia 20.05.2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad gospodarki

kasowej kierownik jednostki nie okre$lit oséb odpowiedzialnych za ochrone srodkéw

pienigznych w trakcie ich przenoszenia pomigdzy siedziba jednostki i bankiem. Nie dokonat
zapisu w zakresie wykonywania transportu oraz nie wskazat srodkéw ochrony fizycznej, jakie
powinny by¢ stosowane w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym w celu zminimalizowania
ryzyka zwiazanego z transportem gotéwki zasady gospodarki kasowej nalezatoby uzupetnié

o zapisy dotyczace zasady ochrony wartosci pienigznych przechowywanych

1 transportowanych, ktére zostaty opisane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

1 Administracji w sprawie wymagaf, jakim powinna odpowiadaé ochrona wartosci

pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki

organizacyjne.

Nieprawidlowosci

Nie dokonano aktualizacji przepisow wprowadzajacych instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych. W podstawie prawnej przywolano rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6towych zasad rachunkowosci oraz planéw

kont (...) Dz. U. Nr 142 z 2006 r. poz. 1020, ktére uchylone zostato z dniem 31.08.2010 r.
i/



2. Kierownictwo jednostki

2.1. Dyrektorem Poznaniskiej Ogdlnoksztatcacej Szkoty Muzycznej I stopnia nr 2 w okresie
poddanym kontroli byt Pan Jacek Fokt, ktory funkcje ta petni od 1 stycznia 2013 r. do chwili
obecnej. Pierwsze powierzenie stanowiska kierowniczego - zarzadzenie Prezydenta Miasta
Poznania Nr 797/2012/P z dnia 29.11.2012 r. Powierzenie nastapilo z dniem 1 stycznia
2013 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2017 r. Kolejnym Zarzadzeniem Nr 166/2017/P z dnia
10.03.2017 r. Prezydent Miasta Poznania powierzy! stanowisko dyrektora p.Jackowi Foktowi
z dniem 1.09.2017 r. na czas do dnia 31.08.2022 r. Kopie zarzadzen akta kontroli str. 37-40.
Obowiazki wicedyrektora zostaty powierzone p. K.S na czas od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do
31 sierpnia 2017 r. po uzyskaniu zgody organu prowadzacego. Kopie pism akta kontroli str.
41-42.
2.2. Gléwny ksiegowy jednostki

Na stanowisku gléwnego ksiegowego w okresie objgtym kontrola i w trakcie jej trwania
zatrudniona jest Pani N.Cz. na podstawie umowy o pracg. Pierwsza umowa zawarta zostala
w dniu 19.01.2015 r. na czas do dnia 18.05.2015 r. Kolejna umowe zawarto w dniu
14.05.2015 r na czas nieokreslony wymiar czasu pracy 0, 75 etatu. Kontroler stwierdza na
podstawie przedlozonej dokumentacji, ze zatrudniona na stanowisku gléwnej ksiggowe]
p. N.Cz. spetnia wymogi ustalone dla stanowiska glownego ksiggowego wynikajace z art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Poza dokumentami
potwierdzajacymi kwalifikacje glownej ksiggowej, w aktach osobowych znajduje sig
dokument o nazwie ,,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 14.10.2014 r.
z adnotacja ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego”. Dyrektor
jednostki okreslit gtownej ksiggowej obowiazki wynikajace z art. 54 ust. 1 o finansach
publicznych w zakresie:
e prowadzenia rachunkowosci,
e wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi,
o dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres obowiazkéw zostal podpisany przez Dyrektora jednostki oraz giéwna ksiggowa.
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Kopia dokumentu akta kontroli str. 43-47.



3. Gospodarowanie mieniem

3.1. Kontrolowana jednostka posiada uregulowang forme prawng wiadania nieruchomoscia.
Decyzja GN-XX.6844.2.3.2016 z dnia 11.08.2016 r. Prezydenta Miasta Poznania
ustanowiono na czas nieoznaczony trwaly zarzad w udziale 56/100 na rzecz Poznanskiej
Ogolnoksztatcacej Szkoly Muzycznej I stopnia nr 2. Kopia dokumentu akta kontroli
str. 48-50.

3.1.1. Do kontroli zagadniei dotyczacych ewidencjonowania skladnikéw majatku oraz
gospodarowania mieniem w okresie od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r. wykorzystano
kwestionariusz kontroli, ktdry wraz zatacznikami wlaczono do akt kontroli str. 51-62.

Z kwestionariusz kontroli wynika, ze:

- ewidencja skiadnikéw majatku prowadzona jest na kontach wskazanych w zakladowym
planie kont,

- zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do skladnikéw majatku dokonuje sie
zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

- w 2016 r. likwidowano skladnik majatku. Protokoty likwidacji akta kontroli str. 63-67.
3.1.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na koncie 011”Srodki trwate”
zaewidencjonowane sa urzadzenia techniczne facznie z wydatkami poniesionymi na remont
budynku. Budynki i budowle w ksiegach rachunkowych wydzielone sa ewidencyjnie na
koncie 011-02. W zwiazku z powyzszym, kontroler poprosit o zlozenie wyjasnien gléwna
ksiggowa. Zapytano miedzy innymi, dlaczego wydatki poniesione na remont budynku nie
zwigkszyly wartodci tego skiadnika majatku. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt.:
» W roku 2016 w Poznariskiej Ogodlnoksztatcqeej Szkole Muzycznej byl prowadzony remont
polegajacy na lqczeniu dwich czesci budynku. W zwiqzku z remontem szkola otrzymata srodki
inwestycyjne na pokrycie wydatkéw z tym zwiqzanych. Wydatki te, zwiekszajqce wartosé
budynku blednie ujeto na koncie 011 ,, Srodki trwale” bez podzialu do konta 011-02 . Budynki
i budowle”. Blad ten wynikal z pomytki ksiggowej. Sprostowania i przydzialu do wiasciwej
grupy dokonano w styczniu 2017 r. Na potwierdzenie powyzszego dolqczono polecenie
ksiegowania z dnia 01.01.2017 r. , Bilans otwarcia”. Tre$¢ wyjasnienia akta kontroli str.
68-70.

3.2. Ksiggi inwentarzowe prowadzone sa przez pracownika zatrudnionego na etacie
sekretarza szkoly przy wykorzystaniu programu Progmann Wyposazenie 7.6.2.0 firmy
Wolters Kluwer SA.

Zagadnienia dotyczace gospodarowania majatkiem w zakresie najmu pomieszezen

.

zostang opisane w czesci dotyczacej wydzielonego rachunku dochodéw.




B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2016.

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Szczegblowe zestawienie dochodéw przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela nr 1
Klasyfikacja Plan po zmianach Dochody wykonane/otrzymane
Budzetowa (zl) na dzien - —— -
§§ 31.12.2016 r. Wg Rb-27S8 We ewidencji ksiggowej
Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego/
symbol paragrafu
klasyfikacji
budzetowej
§ 0690 - wplywy z réznych oplat .300,00 124,00 124,00 124,00 130-00-02/801-
80132-0690-PW-
K000
Razem 300,00 124,00 124,00 124,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 19.01.2017 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania
Oddziat Obstugi Finansowej Szkét i Placéwek Os$wiatowych roczne sprawozdanie Rb-278
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 1.
Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane za ww. okres to kwota 124,00 zi.
Wykazana w sprawozdaniu w § 0690 kwota dotyczy wplat z tytulu wydania duplikatow
$wiadectw oraz legitymacji. Sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych zostato
podpisane przez osobe pelniacg w zastepstwie obowiazki wicedyrektora p. K.P, zgodnie
z uprawnieniami nadanymi przez Dyrektora jednostki. Kopia dokumentu powierzajacego
obwiazki wicedyrektora wraz z kopig dokumentu okreslajacego kompetencje wicedyrektora
akta kontroli str. 71-74.

2.1.1. Do ewidencji rozliczen z budzetem Miasta z tytulu zrealizowanych przez jednostke
dochodéw budzetowych stuzyto konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktére ujete
jest w planie kont. Po stronie Wn konta 222 ksiggowano przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek bankowy Miasta. Pod datg 31.12.2016 r. saldo konta 222 zostalo przeksiggowane na
konto 800 ,,Fundusz jednostki”. Ewidencja ksiegowa dochodéw w okresie objgtym kontrolg
prowadzona byla na nastepujacych kontach ksiggowych: 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, 222, Rozliczenie dochodow budzetowych™ 720,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”. Kopia sprawozdania Rb-27S wraz z wydrukami ksiag rachunkowych akta

kontroli str. 75-82.
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Whioski
Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku
2016 r. do dnia 31.12.2016 r. zgodne sg z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
obrotami strony Wn konta 130-00-02 ,,Rachunek biezacy jednostki”

3. Wydatki budzet

3.1. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil zestawienie
wydatkéw zakwalifikowanych do rozdziatow:

» 80132 Szkoty artystyczne.

» 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.

> 80195 Pozostata dzialalnosé.

> 85401 Swietlice szkolne.

3.1.1. Poznanska Ogdlnoksztalcaca Szkota Muzyczna I stopnia nr 2 sporzadzila w dniu
05.01.2016 r. na podstawie przyznanych na 2016 r. $rodkéw plan finansowy. Na dzien
01.01.2016 r. plan finansowy dla poszczegdlnych rozdziatéw prezentowat sig nastepujaco:
80132 kwota 2 784 869, 00 zt.

80146 kwota 3 446, 00 zi.

80195 kwota 20 246, 00 zt.

85401 kwota 131 471, 00 zi.

Ponadto kontrolowana jednostka otrzymata w styczniu 2016 r. do rozdziatu 80195 ,,Pozostala
dziatalno$¢” $rodki finansowe w kwocie 30 000,00 zt na realizacje zadan w zakresie dziatan
pozaedukacyjnych, ze wskazaniem na organizacj¢ Milodziezowego Konkursu
Wiolonczelowego oraz wyjazdy uczniow na warsztaty muzyczne. Kopia planu finansowego
z poczatku 2016 r. roku oraz kopia zmiany planu wydatkéw do rozdzialu 80195
akta kontroli str. 83-85. Plan finansowy na styczen 2016 r. wynosit ogétem 2 970 032,00 z1.
3.1.2.W ciagu 2016 r. Dyrektor jednostki dokonat przeniesiei wydatkéw miedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach przyznanego mu upowaznienia. Informacje o zmianach
przekazywane byly do Wydzialu Os$wiaty. Procedura dokonywania zmian zostala opisana
w notatce sporzadzonej przez gtéwna ksiegowa. Tresé dokumentu akta kontroli str.86-87.
3.1.3. Plan finansowy wydatkéw na dzien 31.12.2016 r. do rozdzialéw wymienionych, w
pkt 3.1.sprawozdania to kwota 3 161 742, 72 zl. Ze zbiorczego sprawozdania Rb-28S
sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. oraz ksiag rachunkowych
wynika, ze wydatki budzetowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. wyniosty ogétem
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3152 624, 98 zL. Zbiorcze sprawozdanie zostalo ztozone w Urzedzie Miasta Poznania
Oddziat Obshugi Finansowej Szkot i Placowek Oswiatowych dnia 26.01.2017 r.
3.1.4. Szczegélowa kontrolg objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegdlnych
rozdzialach w grudniu 2016 r. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatkéw wynosi
364 812, 02 zl, co stanowi 11,54% planowanych wydatkéw. Kopia zbiorczego sprawozdania
Rb-28S sporzadzanego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. wraz z wydrukami
ksiag rachunkowych akta kontroli str. 88-97.
3.1.5.W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S do rozdzialéw wymienionych w pkt 3.1.1. na dzien
31.12.2016 r. wykazano zobowiazania w kwocie 252 132,52 zl - dane liczbowe zgodne sg
z ewidencjq ksiegowsg. Wydruki ksiag rachunkowych akta kontroli str.98-113.
Whioski
Do ewidencji planu finansowego prowadzone jest konto 980 do zaangazowania wydatkéw
roku biezacego konto 998. Ww. konta prowadzone sg wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Dane liczbowe wykazane w skontrolowanym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S
sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. po stronie wydatkow sg zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

4. Struktura dochodow - plan i wykonanie (wydzielony rachunek dochodéw)
4.1. Rada Miasta Poznania upowaznita jednostke¢ kontrolowang do gromadzenia dochod6w na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami.
4.1.1. Zestawienie dochodéw sporzadzono na podstawie ksigg rachunkowych, sprawozdania

Rb-348 z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych sporzadzonego za okres od poczatku 2016 r. do 31.12.2016 1.

Tabela nr 2
Plan po Dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
Klasyfikacja zmianach (zt
st o dzien 3112 Al A0 e
2016 . Wg Rb-34S Wg ewidencji ksiggowej
Syntetycznej Analitycznej Nr konta

ksiggowego/symbeol
paragrafu
klasyfikacji
budzetowej

§ 0750 —wplywy z 66 252,00 62 514,51 62 514,51 2 200, 28 czynsze i 801-80132-0750-

najmu opfaty za mieszkania, PD-K00-0-03

i dzierzawy

Sdadnliayy 55717, 09- dochody z | 801-80132-0750-

e i najmu i dzierzawy | PD-K00-0-04-01

_Skarhu Panstwa, sictadniledor

jednostek .

samorzadu majatkowych(anteny),

terytorialnego lub

innych jednostek 4 597, 14 dOChOdy Z 801-80132-0750-

zaliczanych do najmu sal PD-K00-0-04-02

sektora finanséw

e




publicznych oraz
innych umoéw o

podobnym
charakterze
§ 0830- wplywy z 125 463,00 118 943,06 118 943,06 |26 099, 28 wplywy za | 801-80132-0830-
uslug Wypozyczanie PD-B00-1-05
instrumentow,
87 981, 90- wplywy | 801-80132-0830-
za obiady PD-B00-1-07
1353, 76 wplywy na | 801-80132-0830-
rzecz szkoly PD-B00-1-09
3 6098, 22 rozliczenie
za media migdzy 801-80132-0830-
placéwkami( dotyczy PD-K00-0-08
rozliczenia z ZSS nr
105)
§ 0920 - wplywy z 170,00 108,15 108,15 108,15 801-80132-0920-
pozostalych odsetek PD-K00-0-01
§ 0960 - wplywy z 80 256,00 68 272,85 68 272,85 | 57017, 58 dodatkowe | 801-80132-0960-
otrzymanych Zajgcia organizowane PD-B00-1-10
spadkow, zapisow i na wniosek rodzicéw
darowizn w postaci (basen) od IX 2017 r.
PIEEne) Zrezygnowano z
zajecé
8 299, 97 darowizny | 801-80132-0960-
na rzecz szkoty od PD-B00-1-11
Towarzystwa im.
T. Szeligowskiego na
organizacje¢ konkursu
muzycznego
2955, 30 darowizny | 801-80132-0960-
na rzecz uczniow PD-B00-1-11
Razem 271 141,00 | 249 838,57 249 838,57 249 838,57

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.1.2. W Poznanskiej Ogodlnoksztatcacej Szkole Muzycznej I stopnia nr 2 s$rodki dotyczace

dochodéw wiasnych gromadzone byly na wydzielonym rachunku bankowym. Ze

sporzadzonego sprawozdania Rb-34S oraz ksiag rachunkowych wynika, ze wykonanie

dochodéw na wydzielonym rachunku za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r.

wyniosto ogdtem 249 838,57 zL. Z analizy wynika, ze na ww. kwote skladaly sie dochody

uzyskane w czterech paragrafach:

§ 0750- wptywy z wynajmu pomieszczen, powierzchni dachu na anteny oraz mieszkania,

§ 0830 - wplywy z tytulu wypozyczania instrumentoéw uczniom szkoty, wplywy za obiady,
WpIywy

rozliczenia za media miedzy placéwkami




§ 0920 - odsetki od $rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodow,

§ 0960 - wplywy na zajecia organizowane na wniosek rodzicow, darowizny pieni¢zne od

organizacji, darowizny na rzecz uczniow.

4.1.3. Powyzej wymienione zrédla dochodéw byly zgodne z dochodami okreslonymi w art.

223 ustawy o finansach publicznych oraz w Uchwale Rady Miasta Poznania z dnia

9 listopada 2010 r. ze zmianami w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek

budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7

wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ze zmianami.

4.3. Prawidlowosé zawartych umoéw.

Do kontroli wybrano umowe dzierzawy, na ktéra w grudniu 2016 r. zostala wystawiona

faktury sprzedazy. Kopia umowy z operatorem T-M oraz umowy najmu lokalu mieszkalnego

wraz z kwestionariuszem kontroli akta kontroli str.114-139.

Przeglad dokumentacji zwigzanej z wynajmowaniem nieruchomosci przez Poznanska

Ogélnoksztalcaca Szkote Muzyczna I stopnia nr 2 wykazat, co nastepuje:

> umowa dzierzawy z operatorem T-M Polska SA zostata zawarta w dniu 30.08.2016 r.,

» wynajmujacym byto Miasto Poznan reprezentowane przez Dyrektora,

» umowa zostala zawarta na okres trzech lat,

> przed podpisaniem umowy Dyrektor jednostki zwrécil si¢ do Wydziatu Oswiaty, Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz Rady Osiedla Ostréw Tumski- Srédka- Zawady
o wyrazenie zgody na zawarcie umowy dzierzawy,

» w umowie okreslono stawke czynszu, przedmiot najmu,

> w treéci umowy okreslono termin platnosei czynszu z géry 30 dni po otrzymaniu faktury,

> zaksiggowana wplata na koncie analitycznym kontrahenta byla zgodna z dowodem
ksiegowym (faktura), przypis kwoty naleznej byl zaewidencjonowany w ksiegach
rachunkowych w dacie wystawienia faktury sprzedazy,

> dyrektor jednostki w grudniu 2016 r. nie dokonywat umorzen zaleglych naleznosci,

> jednostka posiada opracowane zasady wynajmu pomieszczenn i powierzchni wraz
z okresleniem stawki za wynajem. Kopia dokumentu akta kontroli str.140-143.

4.4.1. W grudniu 2016 r. kontrolowana jednostka uzyskata dochody z tytutu najmu lokalu

mieszkalnego, dzierzawy dachu pod anten¢ oraz dochéd za zuzycie wody z lokalu

mieszkalnego, ktory nie jest w zasobach szkoty. Lokatorzy korzystaja z przylacza nalezacego

do jednostki. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze korzystajacy z przylacza

wody nie jest zwiazany umowg na korzystanie z niego z Poznanska Ogolnoksztatcaca Szkola

Muzyczng 1 stopnia nr 2. W zwiazku z powyzszym Dyrektor jednostki pismem z dnia

29.11.2016 r. zwrécil sie do administratora budynku Zarzadu Komunalnych Zasobow

i



Lokalowych o przejecie przez administratora kwestii zwiazanych z przytaczem
wodociaggowym. Tre$¢ pisma akta kontroli str.144-147. Odpowiedzi od administratora
Dyrektor jednostki nie otrzymal. W trakcie czynnosci kontrolnych dyrekcja Poznaniskiej
Ogolnoksztalcacej Szkoly Muzycznej I stopnia nr 2 zwrécita si¢ ponownie z pismem
do administratora budynku z prosba o ustosunkowanie si¢ do kwestii przylacza
wodociggowego. Kopia pisma akta kontroli str.148-149.

4.4.2. Kontroli poddano terminowos¢ platnoscei z tytutu najmu za grudzien 2016 r.

W. N. FKT/4/POSM I N2/12/2016 z dnia 05.12.2016 r. zuzycie wody za listopad kwota
brutto 188, 38 z1, termin platnosci 12.12.2016 r. uregulowano 09.12. 2016 r. wyciag bankowy
nr 214 dw. 559.

Z.K. FKT/3/POSM 1 N2/12/2016 z dnia 01.12.2016 t. czynsz za mieszkanie - listopad kwota
488, 90 zt termin platnosci 10.12.2016 r. uregulowano 02.12.2016 r. wyciag bankowy 209
dw.531.

Z.K. FKT/2/POSM 1 N2/12/2016 z dnia 01.12.2016 r. czynsz za mieszkanie pazdziernik
kwota 124, 07 zI termin platnosci 08.12.2016 r. uregulowano 02.12.2016 r. wyciag bankowy
209 dw.531.

Z.K. FKT/1/POSM I N2/12/2016 z dnia 01.12.2016 r. czynsz za mieszkanie wrzesiefi kwota
29, 61 zt termin platnodei 08.12.2016 r. uregulowano 02.12. 2016 r. wyciag bankowy 209
dw.531.

T-M. Polska SA FKT/5/POSM I N2/12/2016 z dnia 05.12. 2016 r. czynsz grudzien,
dzierzawa dachu kwota brutto 3 075, 00 zi termin platnosci 30 dni od daty otrzymania
faktury, uregulowano dnia 03.02.2017 r. wyciag bankowy 10/2017 dw. 21.

4.4.2. Kontrolowana jednostka na wydzielonym rachunku dochodéw gromadzi wplywy
z tytulu zywienia. Uczniowie korzystaja ze stoldwki szkolnej, zorganizowanej na podstawie
art. 67a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. Dochody z tego tytutu ewidencjonowane
sg w § 0830 - wplywy z ustug. Zgodnie z zarzadzeniem nr 20/2015 Dyrektora z dnia
28 sierpnia 2015 r. cena jednego obiadu w grudniu 2016 wynosita tacznie z podatkiem VAT
6, 15 zl. Ponadto Dyrektor jednostki wprowadzit zarzadzeniem nr 9/2013 z dnia 12.03.2013 r.
regulamin stoldwki szkolnej. Kopie zarzadzen akta kontroli str. 150-153.

Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. po stronie dochodéw byly zgodne z danymi
wynikajacymi, z ewidencji ksiggowej. Dochody wykonane zostaty wykazane w sprawozdaniu

s

wg zrealizowanych wplywow srodkow pienieznych na rachunek bankowy.



Nieprawidlowosci
Wplywy z tytutu wplat rodzicéw na zajecia nauki ptywania zakwalifikowane zostaty do

§ 0690 - wpltywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pieni¢znej. Wplaty
za kurs ptywania dla dzieci nalezy ujmowa¢ w § 0830 - wplywy z ustug. Zgodnie z art.8 ust.
2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug w przypadku, gdy podatnik,
dzialajac we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w $wiadczeniu ustug,
przyjmuje sig, ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt te ustugi.
5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT
Zarzadzeniem Nr 64/2016//P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27.01.2016 r.
i Zarzadzeniem zmieniajagcym Nr 595/2016/P z dnia 01.08.2016 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen od towaréw i uslug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez
Miasto Poznan, wdrozony zostal ,,skonsolidowany” sposéb rozliczenia podatku VAT.
W zwiazku z powyzszym w trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:
> prawidtowos¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzien 2016 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,
» zgodno$é danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy 1 zakupu,
» prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji Zrédlowej wszystkich czynnoscei
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniu z opodatkowania podatkiem VAT
podlegaja ustugi $wiadczone przez jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu
przepiséw o systemie o$wiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraz dostawy towar6w i
ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane. Poznanska Ogoélnoksztatlcaca Szkola Muzyczna I
stopnia nr 2 wykonuje czynnosci o charakterze sprzedazowym takie jak: wynajem
pomieszczen, wynajem powierzchni, sprzedaz positkéw na uczniéw i pracownikéw szkoly,
czyli czynnodci stanowiace przejaw dziatalnosci gospodarczej. Miasto Poznan wystepuje
w charakterze podatnika VAT w zwiazku z wykonywaniem wskazanych powyzej czynnosci
przez kontrolowang jednostke.
5.1. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestréw zakupu i sprzedazy oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnosci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e
z rejestrami sprzedazy i zakupu za wrzesien 2016 r.
5.1.1. Sprawdzenia prawidlowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodnosci danych wykazanych w deklaracji oraz

prawidlowosci  sporzadzania rejestru zakupu 1 sprzedazy dokonano na podstawie

P

kwestionariusza, ktéry wigczono do akt kontroli str. 154-156.



Z kwestionariusza kontroli wynika, ze:

» dane zawarte w deklaracji VAT -7e zgodne sa z danymi zawartymi w rejestrach sprzedazy
zakupu oraz z ewidencja ksiegowa (dotyczy sprzedazy),

» w deklaracji VAT-7e za grudzien 2016 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania
1 kwoty podatku naleznego i naliczonego,

» dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzien 2016 zgodne sa
z danymi wynikajacymi z rejestru sprzedazy, rejestru zakupéw oraz danymi
wynikajacymi z ewidencji konta 220 ,,Rozliczenie podatku VAT”, ktére prowadzone jest
oddzielnie do podatku naliczonego, naleznego. Do konta prowadzona jest analityka wg
stawek podatku VAT. Kopia deklaracji za grudzien 2016 r. wraz z wydrukami kont,
ktérych dane prezentowane sa w deklaracji akta kontroli str. 157-173.

5.1.2. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy.

Transakcje o charakterze zakupowym ujete w rejestrze zakupéw maja odzwierciedlenie

w dowodach ksiggowych (fakturach). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, (czyli odliczenie)

przystuguje podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 w zakresie, w jakim towary i ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Poznariska Ogélnoksztatcaca

Szkota Muzyczna I stopnia nr 2 dokonata odliczenia kwot podatku naliczonego VAT z faktur

zakupu stosujac wskaznik proporcji 87 % oraz prewspélczynnik 7 %. Kopia rejestrow

zakupow akta kontroli str.174-178.

5.1.3. Transakcje ujgte w rejestrze sprzedazy maja potwierdzenie w dowodach zrédtowych

(fakturach wystawionych w grudniu 2016 r.) Kontrolowana jednostka w rejestrze sprzedazy

wykazata faktury dokumentujace sprzedaz opodatkowang, do ktérej zastosowano stawke

23 % dzierzawa dachu, organizacja zaj¢¢ na basenie oraz stawke 8% odsprzedaz ushug

zwigzanych z dostarczaniem wody do mieszkania oraz sprzedaz zwolniong. Poznafiska

Ogdlnoksztalcaca Szkota Muzyczna I stopnia nr 2 posiada w swoich zasobach lokal

mieszkalny. Kopia rejestru sprzedazy wraz z kopiami faktur akta kontroli str. 179-192.

5.1.4. Faktury zakupu i sprzedazy posiadajg dane adresowe Miasta Poznan oraz NIP Miasta

Poznan.

Whioski

W odniesieniu do faktur zakupowych istotne jest powiazanie dokonywanych przez jednostke

zakup6w z rodzajem prowadzonej dziatalnosci. Dlatego tez w opisie faktury nalezaloby

wskazaé rodzaj dziatalnosci, ktorej dotyczy dany zakup, tzn., czy dotyczy wylacznie

£

dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu, zwolnionej, czy dziatalnosci mieszanej.



Nieprawidlowos$ci

Konta ksiegowe: 760 ,,Pozostate przychody operacyjne” oraz 300 ,Rozliczenie zakupu”,
prowadzone sg niezgodnie z zalacznikiem nr 6 do Pisma Okélnego Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 02.01.2014 r., w ktérym to zalaczniku zostaty opisane migdzy innymi zasady
prowadzenia ww. kont w jednostkach budzetowych. W przypadku konta 760
nieprawidtowos¢ polega na ewidencjonowaniu na jednym koncie sprzedazy zwolnionej i
opodatkowanej tzn. czynsz za mieszkanie ewidencjonowany jest lacznie ze sprzedaza
opodatkowana, ktdra jest odsprzedaz wody. W przypadku konta 300 ,,Rozliczenie zakupu”
brak mozliwosci sprawdzenia wykazanej podstawy opodatkowania w rejestrze zakupu VAT z
ksiegami rachunkowymi.

Uchybienie

W wystawionej w grudniu 2016 r. wewnetrznej fakturze sprzedazy w pozycji nabywca
zapisano ,,Rodzic”. Zgodnie z pismem Skarbnika Miasta Poznania Fn-II1.3228.2.5.2016 z
dnia 21.03.2016 r. w sprawie migdzy innymi udokumentowania sprzedazy ustug na rzecz
rodzicow dzieci, jezeli rodzice nie zglaszajg zgdania wystawienia faktury jednostki o$wiatowe
winny wystawiaé fakture wewnetrzna, w ktérej w pozycji nabywca i odbiorca winno by¢
wskazane Miasto Poznan.

5.2. Sprawdzenie prawidlowosci ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych

z podatkiem VAT w ksiggach rachunkowych wybranego do kontroli miesigca.

5.2.1 Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ksiggowej grudnia 2016 r. (ksiag
rachunkowych, dowodéw ksiegowych) ustalono, ze transakcje zwigzane z podatkiem VAT
ewidencjonowane byty na nastepujacych kontach ksiggowych:

220 - 02-0- 08 Podatek VAT nalezny wg stawki 8% za dany miesiac.

220 - 02-0-23 Podatek VAT nalezny wg stawki 23% za dany miesiac.

220 - 02-1-08 Podatek VAT naliczony wg stawki 8% za dany miesiac.

220 - 02-1-23 Podatek VAT naliczony wg stawki 23% za dany miesiac.

225W Rozrachunki wewngtrzne z tytulu VAT,

800W Fundusz jednostki VAT.

Y V V V V¥V V¥V

6. Naleznosci
6.1. Ze sprawozdania sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wynika, ze na
dzien 31.12.2016 r. jednostka kontrolowana wykazala naleznosci wymagalne w kwocie
7 380, 40 zt, oraz pozostate naleznosci w kwocie 8 675, 42 zl. Z analizy danych wykazanych
w sprawozdaniu wynika, ze w pozycji ,,naleznosci wymagalne” wykazano kwote 3 075,00 zt ,

jako nalezno$¢ wymagalna, chociaz termin zaplaty dla dhuznika przypadal na dzien

‘*



06.01.20107 r. Ww. kwota winna by¢ ujeta w pozycji ,,pozostate naleznosci”. Z ewidencji
ksiggowej konta 200 ,Rozrachunki z odbiorcami” wynika, ze naleznosci na dzien
31.12.2016 r. to kwota 4 325, 40 zt, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote 4 305, 40 zi
(réznica 20,00zl). Roznicg stwierdzono rdwniez w pozycji ,,pozostale naleznosci”,
w sprawozdaniu wykazano 8 675,42 zt z ewidencji ksiegowej wynika kwota 8 675,02 zt
(roznica 0,40 zt). Kopia sprawozdania Rb-N sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 r. wraz z zatacznikami akta kontroli str. 193-207.

Nieprawidlowosci

Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostalo sporzadzone niezgodnie
z zasadami jego sporzadzania opisanymi w przepisach prawa w zataczniku nr 9 rozdziat 2 § 13
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji
finansowych. Niezgodnos¢ dotyczy naleznosci wymagalnych. Z ogélnej kwoty wykazanej w
sprawozdaniu jedynie 4 325, 40 z} nalezalo zakwalifikowaé do naleznosci wymagalnych,
poniewaz termin zaptaty dla diuznikéw minat 10.12.2016 r. Kwota 3 075,00 zt to pozostate
naleznosci poniewaz termin zaplaty ustalony zostal na dzien 06.01.2017 r. Ponadto ww.
sprawozdanie sporzadzone zostato z naruszeniem postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. cytowanego powyzej
rozporzadzenia, poniewaz dane liczbowe wykazane w pozycji ,,nalezno$ci wymagalne” oraz
»pozostale naleznosci” byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodéw)

7.1. Ze sprawozdania Rb-34S sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r.
wynika, ze jednostka zaplanowata wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw w kwocie
271 141, 00 zt wykonanie za ww. okres wg ksiag rachunkowych i sprawozdania wynosi
249 831, 11 zl. Kontrola objeto wydatki czerwca 2016 r. na kwote 34 198,14 zl co stanowi
12,61 % planowanych wydatkéw. Kopia sprawozdania, Rb-34S wraz z wydrukiem ksiag
rachunkowych akta kontroli str. 208-2015.
8. Zobowigzania

8.1. Z zapiséw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktur wynika, ze na dzief
31.12.2016 r. Poznanska Ogoélnoksztatcaca Szkota Muzyczna I stopnia nr 2 nie posiadata
zobowigzan wymagalnych. Kopia sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec

IV kwartatu 2016 r. akta kontroli str. 216-217.

Vi



9. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych

9.1. Sprawdzono nizej wymienione sprawozdania, wyniki zestawiono w kwestionariuszu

kontroli sprawozdan, ktéry wilaczono do akt kontroli str. 218-220. Kontroli poddano

nastepujace sprawozdania:

Roczne sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31grudnia 2016 r.

e Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31grudnia 2016 r.,

e Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31.12.2016 .

e Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zlecony'ch jednostkom samorzadu
terytorialnego. Kopia sprawozdania akta kontroli str.221-222.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych:

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz porgczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016
roku.

9.1.1. Sprawozdania Rb-WSa z wydatkéw strukturalnych sporzadzone za rok 2016. Kopia

sprawozdania akta kontroli str. 223-230. Dane liczbowe wykazane w ww. sg niezgodne z

ewidencja ksiggowa. Niezgodnos$¢ stwierdzono w obszarze XII Poprawa Jakosci Kapitalu

Ludzkiego kod 72. W sprawozdaniu wykazano kwote 3 823, 95 zt z ewidencji ksiggowej

wynika kwota 2 565, 95 zt (réznica 1 258, 00 zl).

Whioski:

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S sprawozdanie z operacji finansowych

Rb-Z zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady ich sporzadzania.

Sprawozdania sporzadzone zostaly w sposéb czytelny, podpisy ztozono odrgcznie na kazdym

formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod podpisem umieszczona jest imienna

pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej. Dane liczbowe wykazane w ww.

‘™

sprawozdaniach zgodne sa z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.



Nieprawidlowosci

a) Sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku sporzadzono
z naruszeniem postanowienia rozdziatu 2 § 13 ust. 1 pkt 5, § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
b) Przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-WSa za rok 2016 nie zostala zachowana zasada
rzetelnosci, poniewaz sprawozdanie zawieralo dane niewynikajace z ewidencji ksiegowe;.
Powyzsze stanowi naruszenie postanowien ujetych, w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Szczegdly w pkt
9.1.1. sprawozdania.
¢) Ewidencja ksiggowa wydatkéw strukturalnych prowadzona jest na koncie 950 a winna by¢
zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) na koncie 975 ,,Wydatki
strukturalne”.

10. Kontrola gospodarki pieni¢znej
10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku dochodéw w okresie od 01.12.2016 r.
do 31.12. 2016 r. Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych

Tabela nr 3
o IPotwierdzeni
umery, dowodach
Numery Nimiery Riborts ksiggowe naprocedur
Miesiac wyciggow o APOKLOw sprawdzonych Numery list plac .
a a8 kasowych kontroli
XI1/2016 bankowych dowodéw
ksiggowych
Tak | Nie
188-206 |RK 15/2016 za okres 731-855  [Listy plac od nr 148 do X
(Budzet) od 01.12.05.12.2016, I§5. Umowy zlecenie:
RK 16/2016 za okres Listy plac nr 26,28 2
od 07.12-29.12.2016 dnia 06.12.2016 .

208-228 [RK 12/2016 za okres 521-596  [Umowy zlecenie: Listy| x

( WRD) od 01.12.05.12.2016, ptac nr 27, 29 z dnia
RK 13/2016 za okres 06.12.2016 1., Lista
od 07.12-29.12.2016 ptac nr 30 z dnia

13.12.2016 .

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
10.2. W wyniku kontroli dowodow ksiegowych stwierdzono, ze:
» zapisy w wyciagach bankowych zgodne sg z dowodami Zrédtowymi,
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> w dokumentacji grudnia 2016 r. znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace
operacje pieniezne dokonywane za posrednictwem banku,

> w obrebie wyciagow bankowych grudnia 2016 r. zostala zachowana ciaglos¢ sald,

> dane zawarte w wyciggach bankowych zgodne sa z danymi zawartymi w dowodach
zroédtowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, listach plac),

> dowody ksiegowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci,

» dowody ksiegowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktérych dotyczyly, byty
kompletne i wolne od btedéw rachunkowych,

» dowody ksiegowe podlegajace ujeciu w ksiggach rachunkowych zawieraty potwierdzenie
o sprawdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,

» kontroler ustalil, ze istnieje zgodnos$¢ zapiséw w ksiggach z dowodami ksiggowymi,

» zapisy na koncie 130 dokonywane byly na podstawie dokumentéw bankowych, tj.
wyciagéw bankowych,

» na fakturach znajduje sie data wplywu, co umozliwia ustalenie, czy wszystkie koszty
zakwalifikowano i ujeto w ksiggach rachunkowych,

> wynagrodzenia pracownikéw jednostki za grudzien 2016 r. zostaly przekazane na
zadeklarowane przez nich rachunki bankowe.

10.3. W trakcie kontroli wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw kontroler ustalil, ze na

rachunek bankowy dnia 15.11.2016 r. wplynely srodki z Centrum Edukacji Artystycznej

w kwocie 20 000,00 zI z przeznaczeniem, jak wynika to z umowy, zawartej w dniu

08.11.2016 r. na wspdlorganizowanie XII Miodziezowego Migdzynarodowego Konkursu

Wiolonczelowego. Kopia wyciagu bankowego oraz kopia umowy akta kontroli str.231-235.

Srodki finansowe z ww. instytucji nie zwiekszaly planu finansowego szkoty po stronie

dochodéw, ani nie po stronie wydatkéw, nie zostaly wykazane, jako koszt w ksiggach

rachunkowych. Operacje zwiazane z wplywem srodkéw na rachunek bankowy oraz wydatki

ksiggowane byly w sposOb prezentowany ponizej:

> 132/240 wplyw $rodkéw na rachunek bankowy,

» 240/201 wydatki (faktury zakupu).

Kopie dekretéw potwierdzajacych sposob ujecia operacji w ksiggach rachunkowych akta

kontroli str. 236-238.

10.3.1. W zwiazku z powyzszym kontroler zwrocil si¢ do glownej ksiggowej z prosba

o zlozenie wyjasnienia. Zapytano miedzy innymi, dlaczego faktury, ktére byly regulowane ze

srodkéw przekazanych przez CEA na organizacj¢ konkursu nie zostaty zakwalifikowane do

kosztow i wydatkéw jednostki. Z tre$ci wyjasnienia wynika migdzy innymi, ze:

‘*



(...} », Corocznie Poznariska Ogélnoksztatcqca Szkota Muzyczna I stopnia nr 2 organizuje
konkursy dla mtodych i zdolnych muzykéw z calej Polski, jak i zagranicy. Srodki na realizacje
tych wydarzenh Poznariska Ogélnoksztalcqcea Szkola Muzyczna I stopnia nr 2 pozyskuje z kilku
zrodel — ze Srodkow ,,miejskich”, w formie darowizny Towarzystwa im. T. Szeligowskiego
(Stowarzyszenie wspierajqce szkole w realizacji dziatar artystycznych) oraz ze Srodkéw CEA.
Na podstawie umowy Poznariska Ogdlnoksztalcqca Szkola Muzyczna I stopnia nr 2 otrzymala
srodki w wysokosci 20 000,00 zi, ktérych wplyw zaewidencjonowano na koncie 132
» Rachunek dochodéw wiasnych”, natomiast wydatki i koszty ksiegowane byly jedynie poprzez
konto rozrachunkowe 240 , Rozrachunki z CEA” z pominigciem kont zespolu ,,4".Sposob
ksiegowania byl przyjety w szkole od lat. Przyjeto ten sposéb ewidencji, gdyz wplyw srodkéw
od CEA szczegdlowo okreslal cel i zakres mozliwych do sfinansowania kosztéw z jednoczesng
koniecznosciq zwrotu Srodkéw niewykorzystanych, na zasadach , przyszlo-wyszlo”.
Jednoczesnie uznano, ze gléwnym dysponentem Srodkéw. jest CEA, natomiast szkola jest
Jedynie” posrednikiem” w ich wydatkowaniu, stqd pominigciem kont zespolu ,4". Tresé
wyjasnienia akta kontroli str. 239. Po realizacji zadania, zgodnie z zapisem § 10 umowy w
celu rozliczenia finansowego Poznariska Ogo6lnoksztatcaca Szkota Muzyczna I stopnia nr 2
wystawita Centrum Edukacji Artystycznej fakture za organizacje konkursu. Kopia faktury
akta kontroli str. 240.

Przyjgcie na rachunek bankowy wydzielonego rachunku dochodéw $rodkéw finansowych
z Centrum Edukacji Artystycznej z pominigciem wykazania ich w dochodach i wydatkach nie
mozna uzna¢ za prawidtowy. Jednostki sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy o finansach publicznych prowadza rachunkowos¢ majac na uwadze przepisy ustawy
o rachunkowosci. Sposéb ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z organizacja
konkursu, moze budzi¢ watpliwosci. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze
obowigzujace przepisy, nalezy rozwazy¢ zmiang w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych dochodéw, kosztéw i wydatkéw zwigzanych z organizacja konkurséw,
pomimo stosowanej od lat praktyki W celu ujednolicenia zasad postgpowania w ww.
przypadkach Dyrektor jednostki powinien wystapi¢ do Wydzialu Finansowego Urzedu
Miasta Poznania o wskazanie, w jaki sposob nalezy w ksiggach rachunkowych wydzielonego
rachunku dochodéw ewidencjonowa¢ srodki finansowe na organizacje konkurséw, ktore
przekazywane sg przez Centrum Edukacji Artystycznej, bedace jednostka budzetowg Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Nieprawidlowosci

a) Listy plac za grudzien 2016 r. nie zawieraly daty ich sporzadzenia, co narusza

1

postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.



b) Listy plac nie byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, co narusza postanowienia obowiazujacej Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych.

11. Rozliczenia finansowe

11.1.Rozliczenia finansowe w 2016 r. dokonywane byly za posrednictwem systemu
bankowego IPKO w Poznaniu Jednostka korzysta z elektronicznych form przelewu. Do
dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych za posrednictwem
systemu bankowego wymagane jest ztozenie dwoch podpisow elektronicznych. Z wniosku
o konfiguracje dostepu do IPKO BIZNES wynika, ze uprawnienia do rachunkéw bankowych
maja nastepujace osoby; Dyrektor (klasa DYREKTOR), sekretarz szkoly (klasa
SEKRETARZ), gtowna ksiegowa (klasa SEKRETARZ). Wedlug schematu podpisywania do
autoryzacji operacji wymagany jest podpis w konfiguracji: 1 DYREKTOR 1 SEKRETARZ.
Kontroler zwrécil sie do dyrektora jednostki z pytaniem, czy przed autoryzacja operacji
weryfikuje dane kontrahenta takie jak: nazwa kontrahenta, numer rachunku, na jaki majg by¢
przekazane $rodki i kwote. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt: ,Podstawowej
weryfikacji przekazania Srodkéw z rachunku bankowego szkoly dokonuje w trakcie
akceptowania przelewdw wychodzqcych. Weryfikacji danych kontrahentéw, dotrzymania
wiasciwych termindéw zaplaty, kwot przelewéw, dokonuje w okresach dwutygodniowych”.
Tre$¢ wyjasnienia akta kontroli str. 241. Dane do systemu bankowego wprowadzane
sq przez gtownego ksiggowego i sekretarza szkoty.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Gospodarke kasowsg reguluje Zarzadzenie nr 16/2015 Dyrektora z dnia 20 maja 2015 .
w sprawie wprowadzenia zasad gospodarki kasowej Obowiazki kasjera w Poznanskiej
Ogolnoksztatcacej Szkole Muzycznej 1 stopnia nr 2 w okresie objetym kontrola wykonywat
Pan M.K. zatrudniony na stanowisku referenta ds. administracji. Kontroler stwierdzil, iz
w aktach osobowych znajduje si¢ dokument o nazwie ,.Zapytanie o udzielenie informacji
o osobie” z dnia 08.10.2012 r. z adnotacjg ,,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego
Rejestru Karnego” oraz zakres czynnodci i obowiazkéw stuzbowych. Kopia zakresu
obowiazk6w oraz kopie o$wiadczen podpisanych przez pracownika wykonujacego obowiazki
kasjera akta kontroli str.242-247.

12.1.1. Szczegdlowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowe;j
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,JKontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 248-252.
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12.1.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe grudnia 2016 r. z budzetu oraz

wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacje,

» kompletnosci i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodnosci zapiséw w raportach kasowych z dowodami zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrola,

» czy ujete w raportach kasowych dowody ksiegowe sa poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

> czy dowody ksiggowe zatwierdzane sa przez upowaznione do tego osoby,

> czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotowka pobierana z rachunkéw bankowych do zasilenia kasy przyjmowana byla do
raportéw kasowych w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportéw gotéwki zgodna
byla z dowodami kasowymi potwierdzajacymi jej przyjecie oraz wyciagami bankowymi.
Zapisy w raportach byly zgodne z dowodami zrédfowymi, dowody byty zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe sporzadzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktéremu kierownik jednostki powierzy! prowadzenie kasy, oraz sporzadzanie
raportéw kasowych. Ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzone sa dowodami
zrodtowymi (fakturami, rachunkami).

Nieprawidlowos$ci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej.

a) Dowody kasowe KP ,Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyptaci” nie posiadaja
potwierdzenia ich sprawdzenia oraz zatwierdzenia przez wyznaczone do tego osoby wskazane
w uregulowaniach wewngtrznych, co jest niegodne z obowiazujaca w jednostce instrukcja
gospodarki kasowe;j.

b) Na dowodach zrédtowych zalaczonych do raportéw kasowych, nie zamieszczono
numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych na powiazanie tych dowodéw z zapisem
ksiggowym. Dziatanie takie stanowi naruszenie zasady sprawdzalnosci ksiag rachunkowych
1 narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

¢) Operacje gotéwkowe nie byly ujmowane w raportach kasowych w dniu ich wystapienia,
€O narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci

d) Raporty kasowe sporzadzane przy uzyciu arkusza kalkulacyjny Excel- niespelniajacego
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wymogéw ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci niezapewniajacego automatycznej
kontroli cigglosci zapisoéw, przenoszenia obrotow lub sald, program ten pozwala na zmiany
dokonanych zapisow. Prowadzenie raportéw kasowych w sposob opisany powyzej, jest
niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

e) W grudniu 2016 r. dokonywano zakupow, ktérych platnos¢ nastepowata gotdwka bez
wcezeshniejszego pobrania gotowki z kasy, co moze sugerowa¢, ze pracownicy dokonujg
zakupow z wiasnych srodkéw. Dziatanie takie uniemozliwia przeprowadzenie wstgpnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz uniemozliwia
przeprowadzenie przez gléwnego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych, z planem finansowym, do czego zobowiazuje art. 54 ust. 1 pkt
3 lit. a cytowanej powyzej ustawy.

13. Racjonalnosé, celowosé, legalno$é w gospodarowaniu Srodkami publicznymi.

13.1.Terminowos¢ ptatnosci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotowka badZz przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opdzniefi w terminach ptatnosci.
13.2. Racjonalno$¢ i celowo$¢ ponoszonych wydatkow.
Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie wydatkowania $rodkow stosowano si¢ do przepisu
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki ujete w planie finansowym jednostki stanowia nieprzekraczalny limit.
13.3. Legalnos¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze:
o wszystkie zrealizowane w miesigcu objetym kontrolg wydatki ujete zostaty w planie
finansowym jednostki,
¢ wydatki w okresie objetym kontrola byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkéw,
e zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach
ksiggowych.
Kontrolowana jednostka w czerwcu 2016 r. wydatkowala przydzielone jej
do budzetu srodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane
byly na cele, dla ktorych jednostka zostala powotana. W miesigcu objetym kontrola wydatki

ponoszone byly w prawidlowej wysokosci, nie byty przekraczane terminy wymagalnosci

-

zobowigzan.



14. Prawidlowo$¢  prowadzenia  ksigg rachunkowych, ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych

14.1. Szczegdtowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 253-257. Kontroler sprawdzil prawidlowogé
prowadzenia ksigg rachunkowych w stosunku do grudnia 2016 r. W szczegblnosci
sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiegi

rachunkowe,

» czy ksiggi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z wymogami okreslonymi

w przepisach prawa,

> sprawdzono kompletnos¢ zapisow ksiggowych i ich udokumentowanie,

» czy dowody ksiggowe zawierajg klasyfikacje budzetowa oraz dekretacje kontowa

wydatkow.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe tj:
» dziennik,
> ksiege glowna,
» ksiegi pomocnicze,
» zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gléwnej i kont pomocniczych.
Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program Progman Finanse
Premium 10.6.1.0 Wolters Kluwer Polska SA, na ktory jednostka posiada licencje. Ksiggi
rachunkowe prowadzone sa w siedzibie jednostki. Przedlozone kontrolerowi dzienniki
0 nazwie ,,Dziennik dokumentéw Budzet za miesigc grudzien /2016, Dziennik dokumentow
»WRDW?” za miesigc grudzien /2016, ,,Ksiegi glowne”, prowadzone oddzielnie do budzetu
oraz wydzielonego rachunku dochodéw spelniaja wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowosci. Zapisy w dzienniku ujmowane sa chronologicznie, pozycje sa kolejno
numerowane, obroty liczone w sposob ciagly narastajaco od poczatku roku. Zapiséw na
okreslonym koncie ksiggi gtownej dokonuje si¢ w kolejnosci chronologicznej. Ksiegi
rachunkowe oznaczone sa nazwa jednostki, rodzajem ksiegi oraz nazwa programu
komputerowego przy pomocy, ktérego sa prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,
ktérego dotycza oraz data sporzadzenia. Zapisy w ksiggach rachunkowych byly kompletne

1 udokumentowane dowodami dopuszczonymi przez dyrektora jednostki do stosowania.
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Zapisy ksiggowe operacji gospodarczych, zawieraly dat¢ operacji gospodarczej, datg
ksiegowania, dat¢ dokumentu, numer identyfikacyjny dowodu stanowigcy podstawe zapisu,
skrdcong tresé, kwote oraz wskazanie kont, na ktorych zostaly ujete. Program automatyczng
kontrole ciagloéci zapiséw poprzez przenoszenie obrotow i sald. Rok 2017 zostat zamknigty
dnia 14.07.2017 r.

Nieprawidlowosci

a) Konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzone jest niezgodnie z zasadami
opisanymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...). Zgodnie
z rozporzadzeniem cyt: ,,(...) Ewidencja szczegolowa do konta 130 jest prowadzona
w szczegoltowosci planu finansowego dochoddw i wydatkow budzetowych(...)"
b) Nie stosowano technicznych ujemnych zapiséw w celu zachowania czystosci obrotow na
koncie 130 w przypadku zwrotow $rodkéw. Dzialanie takie jest niezgodne z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. oraz z obowigzujacym w jednostce zakladowym planem kont.
Zapis techniczny powinien wyglada¢ nastgpujaco:

» (-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

» (-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki.
¢) Przy korygowaniu zapisow w ksiegach rachunkowych nie zachowano zasady podwdjnego
zapisu, czym naruszono postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Obowiazujaca w Poznanskiej Ogolnoksztatcacej szkole Muzycznej I stopnia nr 2 polityka
rachunkowosci zostata opracowana zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w Pismie Okdlnym
nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r. Uregulowania w zakresie
gospodarki finansowo-ksiegowej nie byly aktualizowane przez dyrektora jednostki
0 zmieniajace si¢ na przestrzeni lat przepisy prawa, dotyczy braku aktualizacji podstaw
prawnych w przepisach wprowadzajacych instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw. Operacje gospodarcze w ksiggach rachunkowych byly ewidencjonowane na
wlasciwych kontach, wskazanych w zakladowym planie kont. Zobowigzania jednostki
regulowane byly terminowo. Zastrzezenia kontrolera budzi sposéb ewidencjonowania w

ksiegach wydzielonego rachunku dochodéw srodkéw otrzymanych z CEA na organizacje
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Konkursu Wiolonczelowego. Szczegély opisano w pkt 10.3.1. sprawozdania. W zakresie
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych - dotyczy sprawozdania
Rb-WSa za rok 2016 ustalono, ze zostalo sporzadzone z naruszeniem zasad okreslonych
w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dane liczbowe nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostalo sporzadzone z naruszeniem
postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, poniewaz dane liczbowe wykazane byly niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Wydatki w okresie objetym kontrola zaplanowane byty
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. W =zakresie prawidlowosci
dokumentowania operacji gotéwkchh stwierdzono, ze zalaczone raportéw kasowych
dowody KP ,Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyplaci” nie byly poddane kontroli
wewnetrznej tj. brak potwierdzenia ich sprawdzenia oraz zatwierdzenia przez upowaznione
do tego osoby. Powierzenie uprawniei i obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej
1 majatkowej dokonywane jest w formie pisemnej i potwierdzone przez pracownika
przyjmujacego te uprawnienia.

16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybier.

1. W zarzadzeniu nr 16/2015 z dnia 20.05.2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad gospodarki
kasowej kierownik jednostki nie okreslit oséb odpowiedzialnych za ochrone srodkéw
pienig¢znych w trakcie ich przenoszenia pomiedzy siedzibg jednostki i bankiem. Nie dokonat
zapisu w zakresie wykonywania transportu oraz nie wskazat srodkéw ochrony fizycznej, jakie
powinny by¢ stosowane w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym w celu zminimalizowania
ryzyka zwiazanego z transportem gotowki zasady gospodarki kasowej nalezatoby uzupelnié
0 zapisy dotyczace zasady ochrony wartosci pienieznych przechowywanych
1 transportowanych, ktére zostaly opisane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

1 Administracji w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé ochrona wartosci
pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki
organizacyjne.

2. Nie dokonano aktualizacji przepisoéw wprowadzajacych instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych. W podstawie prawnej przywolano rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw

kont (...) Dz. U. Nr 142 z 2006 r. poz. 1020, ktére uchylone zostalo z dniem 31.08.2010 r.
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3. Wplywy z tytutu wplat rodzicéw na zajecia nauki plywania zakwalifikowane zostaty do
§ 0690 - wpltywy z otrzymanych spadkéw, zapisow i darowizn w postaci pienigznej. Wplaty
za kurs ptywania dla dzieci nalezy ujmowa¢ w § 0830 - wplywy z ustug. Zgodnie z art.8 ust.
2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug w przypadku, gdy podatnik,
dzialajac we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w swiadczeniu ustug,
przyjmuje sig, Ze ten podatnik sam otrzymat i wy$wiadczyt te ustugi.

4. Konta ksiegowe: 760 ,,Pozostale przychody operacyjne” oraz 300 ,,Rozliczenie zakupu”,
prowadzone sa niezgodnie z zatacznikiem nr 6 do Pisma Okolnego Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 02.01.2014 r., w ktérym to zataczniku zostaty opisane migdzy innymi zasady
prowadzenia ww. kont w jednostkach budzetowych. W przypadku konta 760
nieprawidtowo$¢ polega na ewidencjonowaniu na jednym koncie sprzedazy zwolnionej
i opodatkowanej tzn. czynsz za mieszkanie ewidencjonowany jest lacznie ze sprzedaza
opodatkowana, ktorg jest odsprzedaz wody. W przypadku konta 300 ,,Rozliczenie zakupu”
brak mozliwoéci sprawdzenia wykazanej podstawy opodatkowania w rejestrze zakupu VAT
z ksiggami rachunkowymi.

5. W wystawionej w grudniu 2016 r. wewnetrznej fakturze sprzedazy w pozycji nabywca
zapisano ,,Rodzic”. Zgodnie z pismem Skarbnika Miasta Poznania Fn-II1.3228.2.5.2016
z dnia 21.03.2016 r. w sprawie miedzy innymi udokumentowania sprzedazy uslug na rzecz
rodzicéw dzieci, jezeli rodzice nie zglaszaja zadania wystawienia faktury jednostki oswiatowe
winny wystawia¢ fakture wewnetrzna, w ktérej w pozycji nabywca i odbiorca winno by¢
wskazane Miasto Poznan.

6. Sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 roku sporzadzono
z naruszeniem postanowienia rozdziatu 2 § 13 ust. 1 pkt 5, § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

7. Przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-WSa za rok 2016 nie zostala zachowana zasada
rzetelnosci, poniewaz sprawozdanie zawieralo dane niewynikajace z ewidencji ksiggowe;.
Powyzsze stanowi naruszenie postanowien ujetych, w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

8. Ewidencja ksiggowa wydatkow strukturalnych prowadzona jest na koncie 950 a winna by¢
zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) na koncie 975 ,,Wydatki

1

strukturalne”.



9. Listy plac za grudzien 2016 r. nie zawieraly daty ich sporzadzenia, co narusza
postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. Ponadto
nie byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, co narusza
postanowienia obowigzujacej Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.

10. Dowody kasowe KP ,Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyplaci” nie posiadaja
potwierdzenia ich sprawdzenia oraz zatwierdzenia, co jest niegodne z obowigzujaca w
Jjednostce instrukcjg gospodarki kasowej.

11. Na dowodach zrédtowych zalaczonych do raportéw kasowych, nie zamieszczono
numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych na powigzanie tych dowodéw z zapisem
ksiggowym. Dzialanie takie stanowi naruszenie zasady sprawdzalnosci ksiag rachunkowych i
narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

12. Operacje gotdwkowe nie byly ujmowane w raportach kasowych w dniu ich wystapienia,
Co narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci

13. Raporty kasowe sporzadzane przy uzyciu arkusza kalkulacyjny Excel - niespelniajacego
wymogéw ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci niezapewniajacego automatycznej
kontroli ciaglosci zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald, program ten pozwala na zmiany
dokonanych zapiséw. Prowadzenie raportéw kasowych w sposéb opisany powyzej, jest
niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

14. W grudniu 2016 r. dokonywano zakupow, ktérych platnoéé nastepowata gotéwka bez
wezesniejszego pobrania gotéwki z kasy, co moze sugerowaé, ze pracownicy dokonuja
zakupow z wilasnych $rodkéw. Dziatanie takie uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz uniemozliwia
przeprowadzenie przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych, z planem finansowym, do czego zobowiazuje art. 54 ust. 1 pkt
3 lit. a cytowanej powyzej ustawy.

15. Konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzone jest niezgodnie z zasadami
opisanymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie  szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Zgodnie
z rozporzadzeniem cyt: ,(...) Ewidencja szczegélowa do konta 130 jest prowadzona
w szczegotowosci planu finansowego dochodow i wydatkéw budzetowychy(...)”

16. Nie stosowano technicznych ujemnych zapiséw w celu zachowania czystosci obrotéw na

koncie 130 w przypadku zwrotéw $rodkéw. Dziatanie takie jest niezgodne z zasadami
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funkcjonowania tego konta okreslonymi w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz z obowiazujacym w jednostce zaktadowym planem kont.
Zapis techniczny powinien wyglada¢ nastgpujaco:

> (-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

» (-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki.
17. Przy korygowaniu zapiséw w ksiegach rachunkowych nie zachowano zasady podwdjnego
zapisu, czym naruszono postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Sprawozdanie zakonczono

Sprawozdanie sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje si¢ w dokumentacji Biura Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana jednostka.
Do wiadomosci kopie sprawozdania otrzymuja: Skarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu
zostaly oméwione z Dyrektorem kontrolowanej jednostki oraz gléwna ksiegowa. Zgodnie
z art. 33 ust. 5 1 6 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustalen, ocen, uwag
i wnioskow. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 69/2017

Poznan, dnia A 2.09 2017 r.

Kontroler
GLOWNY SPECJALISTA
ds. kontroli

J azur
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