Biuro Kontroli
Ko-1.1711.1.26.2017
Sprawozdanie

Z kontroli w Zespole Szkét Mechanicznych im. Komisji Edukacji Narodowej ul. Swierkowa
8, 61-472 Poznan. Kontrola prowadzona jest na podstawie na podstawie art. 57 ust. 1 i 2
w zwiazku z art. 55 ust. 3 pkt 1-2 i ust 4-6 ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo o$wiatowe.
Kontrolg przeprowadzita Jadwiga Mazur pracownik Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania
Kontrola ujgta jest w planie kontroli Biura na rok 2017, zatwierdzonym przez Prezydenta
Miasta Poznania. Kontrol¢ przeprowadzono w trybie ina zasadach okreslonych
w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach
od 19.09.2017 r. do 29.09.2017 r. z przerwg dnia 21.09.2017 r. oraz 26.09.2017 r.
Zawiadomienie o kontroli oraz o$wiadczenie kontrolera akta kontroli str. 1-5. Kontrole

przeprowadzono w trybie uproszczonym.

I1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci  prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiggows oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

e legalnosci,

e gospodarnosci,

e celowosci,

e rzetelnodci

III. Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg

Kontrola wewngtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2016 roku.

Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych w

§§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.12. 2016 r. do 31.12.2016r.

Kontrola objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,
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e prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencjg
ksiggowa,

e prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono takze:

» prawidtowos$é sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e pod wzgledem formalnym
i rachunkowym,

» zgodnos¢ danych, wynikajacych z rejestrow sprzedazy i zakupu z deklaracja,

» prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji Zrédlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych 1 zakupowych, dokonanych przez Jednostke w okresie objetym kontrola.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujace w 2016 1. przepisy prawa.

IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych

Na podstawie ksiazki kontroli zewnetrznej, kontroler ustalil, ze w okresie ostatnich czterech

lat w Zespole Szkét Mechanicznych nie przeprowadzano kontroli finansowe.

V. Informacje ogélne o jednostce

Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej
obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2016 roku w tym w zakresie podatku
VAT

1. Ustalenia szczegélowe.

1.1. Zespdt Szkét Mechanicznych im. Komisji Edukacji Narodowej prowadzi dziatalnos¢
organizacyjno- prawng w formie jednostki budzetowej w oparciu o Statut, ktéry zatwierdzony
zostal na zebraniu Rady Pedagogicznej w dniu 26.08. 2015 r.

Zgodnie z postanowieniem § 3 Statutu w okresie objetym kontrolg w sktad Zespolu Szkot
wchodzity nizej wymienione szkoty:

e Zespo6t Szkot Mechanicznych Technikum Mechaniczne.

e Zesp6t Szkot Mechanicznych XXIX Liceum Ogdlnoksztalcace.

e Zespot Szkot Mechanicznych Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 29.



* Zespot Szk6t Mechanicznych XXIX Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych.

e Bursa Szkolna nr 2.

Gospodarka finansowa prowadzona jest w oparciu o zasady okre$lone w ustawie z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w oparciu o przepisy wykonawcze wydane

na podstawie ww. ustawy.

1.2. Polityka rachunkowosci (zasady) zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora

nr 14/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki

rachunkowosci dokonano w kwestionariuszu kontroli, ktéry wlaczono do akt kontroli
str. 6-9. Kopia polityki rachunkowosci akta kontroli str. 10-35.

1.3. Gospodarke finansowa w Zespole Szkét Mechanicznych w okresie objetym kontrolg

regulowaly nizej wymienione zarzadzenia:

e Zarzadzenie nr 16/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
procedur obiegu dokumentéw. Kopia dokumentu akta kontroli str.36-50.

e Zarzadzenie nr 17/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia procedur
gospodarki kasowej. Kopia dokumentu akta kontroli str. 51-58.

e Zarzgdzenie nr 18/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia procedur
inwentaryzacyjnych.

1.4. Nieprawidlowosci dotyczace polityki rachunkowosci

a) W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania polityki rachunkowosci w Zespole Szkot
Mechanicznych stwierdzono, naruszenie postanowienia art. 10 ust.1 pkt 2 pkt 3 a i 3 ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1998 r. o rachunkowosci, poprzez:

» brak zapisu dotyczacego wyceny aktywow i pasywow,

> brak zapisu dotyczacego metod ustalania wyniku finansowego,

» niepodanie reguly wg, ktérej jednostka bedzie wyznaczata poczatek i koniec amortyzacji
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych majac na uwadze art. 32
ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, niepodjecie decyzji
o czgstotliwosci dokonywania odpiséw umorzeniowych w roku obrotowym,

> nieopisanie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,

> nieopisanie systemu przetwarzania danych, systemu informatycznego zawierajacego
wykaz programéw, procedur z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, nieopisanie zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i rachunkowych procesach

przetwarzania danych,
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> nieokreSlenie wersji oprogramowania oraz nieustaleni techniki prowadzenia ksiag
rachunkowych.
b) Zakladowy plan kont nie zawiera zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi gtéwnej w odniesieniu do kosztéw, co jest wymagane art. 17
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
¢) Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci w szczegolnosci zakladowy plan
kont nie jest na biezaco aktualizowana o zmiany wynikajace z obowiazujacych przepisow, co
narusza postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Aktualizacji wymagaja zapisy w procedurach obiegu dokumentéw dotyczace zaméwien
publicznych.
Z powyzszych ustalen wynika, ze polityka rachunkowosci nie zawiera wymaganych
przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zapisow.
Zaktadowy plan kont nie zostal opracowany zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Pismie
Okoélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.

Nieprawidlowo$ci dotyczace regulacji wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej.

W przepisach wprowadzajacych instrukcje kasowa przywolano nieobowiazujace przepisy

prawa:

> rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych (...) uchylone z dniem
01.01.2011 r.

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegdlnych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona

wartosci pieni¢znych uchylone z dniem 11.07.2010 r.
2. Kierownictwo jednostki

2.1. Dyrektorem Zespolu Szkét Mechanicznych w okresie poddanym kontroli byla Pani
Malgorzata Nawojczyk, ktora funkcje ta petni od 01.09.2006 r. do chwili obecnej. Ostatnie
powierzenie zarzadzenie Nr 755/2015/P z dnia 09.11.2015 r. Prezydenta Miasta Poznania.
Powierzenie nastapilo z dniem 1 wrze$nia 2016 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2021 r. Kopia
zarzadzenia akta kontroli str. 59-60.

Pismami z dnia 29.08.2016 r. Dyrektor jednostki powotala na stanowiska wicedyrektorow
nize wymienione osoby:

e p. L.T.K. powierzenie nastapito z dniem 1.09.2016 r. na czas do dnia 31.08.2021 r.

e p. W. Sz. powierzenie nastapito z dniem 1.09.2016 r. na czas do dnia 31.08.2021 r.

e



W przypadku pana W.Sz. Wydziat Oswiaty zaopiniowal pozytywnie kandydature. Dyrektor
jednostki zwrécita si¢ z prosba do Wydzialu Oswiaty o zaopiniowanie drugiej kandydatury
pani L.T.K. Pisma zwrotnego nie otrzymata. Kopie pism akta kontroli str.61-64.

2.1.1. Gléwny ksiegowy jednostki

Na stanowisku gléwnego ksiggowego w okresie objetym kontrolg zatrudniony byt i nadal jest
Pan M.M. na podstawie umowy o pracg zawartej w dniu 01.09.2006 r. Pan M.M. zatrudniony
jest w wymiarze pelnego etatu na czas nieokreslony. Kontroler stwierdza na podstawie
przedtozonej dokumentacji, ze zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego
p- M.M. spetnia wymogi ustalone dla stanowiska gléwnego ksiggowego wynikajace z art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Poza dokumentami
potwierdzajacymi kwalifikacje glownego ksiggowego, w aktach osobowych znajduje sie
dokument o nazwie ,,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 05.04.2006 r.
z adnotacjg ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego”. Dyrektor
jednostki powierzyl gtéwnemu ksiggowemu obowiazki wynikajace z art. 54 ust. 1
o finansach publicznych w zakresie:

e prowadzenia rachunkowosci,

e wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,

e dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
Zakres obowigzkéw oraz aneks z dnia 10.10.2009 r. podpisany zostal przez gtéwnego
ksiggowego oraz dyrektora jednostki. Kopia dokumentacji dotyczaca gtéwnego ksiegowego
akta kontroli str. 65-79.

Nieprawidlowosci

Pismem z dnia 01.09.2006 r. dyrektor jednostki upowaznit imiennie gléwnego ksiegowego do
zatwierdzania dowodéw ksiggowych do zaplaty. Dziatanie takie jest sprzeczne z art. 59
ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym zaleca sie cofniecie
gléwnemu ksiggowemu upowaznienia do ww. czynnosci, ktore sa zastrzezone dla dyrektora

Jednostki. Kopia pisma akta kontroli str.80.



3. Gospodarowanie mieniem

3.1. Kontrolowana jednostka posiada uregulowang forme¢ prawng wladania nieruchomoscia.
Kopie decyzji akta kontroli str.81-91.

Do kontroli zagadnien dotyczacych ewidencjonowania skladnikéw majatku oraz
gospodarowania mieniem w okresie od 01.12.2016 r. do 31.12.2016 r. wykorzystano
kwestionariusz kontroli, ktéry wraz zalacznikami wlaczono do akt kontroli str. 92-107.

Z kwestionariusz kontroli wynika, ze:

- ewidencja skladnikéw majatku prowadzona jest na kontach wskazanych w zakladowym
planie kont,

- stany ewidencyjne nie sg zgodne tzn. warto$¢ majtku ujgta w ksiggach inwentarzowych nie
jest zgodna z ewidencja ksiegowa. Niezgodno$¢ dotyczy majatku ewidencjonowanego na
koncie 013 i1 020. Réznica pomiedzy kontem ksiggowym 013, a ksiggami inwentarzowymi to
kwota 65,56z1, w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020 réznica wynosi
13 669,27z1. W zwiazku z powyzszym poproszono glownego ksiggowego o wyjasnienie
réznicy w warto$ciach niematerialnych i prawnych. Z udzielonego wyjasnienia wynika,
ze cyt: ,,Réznica wynikla z nieujecia wartosci niematerialnych i prawnych ujetych w ksiegach
Bursy nr 2 (wartosé 13 669,27) w ewidencji ksiegowej konta 020”. Tre$¢ wyjasnienia
akta kontroli str. 108.

- zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do skladnikéw majatku dokonuje sie
zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

- w grudniu 2016 r. nie dokonano likwidacji majatku.

Nieprawidlowosci

Na dzien 31.12.2016 r. stwierdzono niezgodno$¢ sald ewidencji syntetycznej ze stanami
wynikajacymi z ksiag inwentarzowych prowadzonych do kont:
- 013 ,,Pozostale srodki trwale” rdznica 65, 56 zi
- 020 ,,Wartosci niematefialne 1 prawne” réznica 13 669, 27 zl.
Powyzsze narusza postanowienia art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku

z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci.

Zagadnienia dotyczace gospodarowania majatkiem w zakresie najmu pomieszczen

zostang opisane w czesci dotyczacej wydzielonego rachunku dochodéw.




B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2016.

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych. Ocena zgodnos$ci ww. sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

2. Plan dochoddw i jego realizacja (budzet).

Szczegolowe zestawienie dochodow przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po zmianach Dochody wykonane/otrzymane
Budzetowa (zl) na dzieni - — -
§§ 31.12.2016 r. Wg Rb-27S8 Wg ewidencji ksiggowej
Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego/
symbol paragrafu
klasyfikacji
budzetowej
§ 0690 - wplywy z réznych oplat 1 500,00. 1 010,00 1010,00 1010,00 130-801-80130-
0690
§ 0970 - wplywy z réznych 700,00 1 126,00 1 126,00 1 126,00 130-801-80130-
dochodéw 0970
§ 2400 - wplywy do budzetu 0,00 101,70 101,70 101,70 130-854-85410-
pozostalosci Srodkéw finansowych 2400
gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budzetowej
Razem 2 200,00 2 237,70 2 237,70 2 237,70

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 18.01.2017 r. ztozyla w Urzedzie Miasta Poznania
Oddziat Obslugi Finansowej Szkoét i Placowek Oswiatowych sprawozdanie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r.
Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane za ww. okres to kwota 2 237,70 zi
W paragrafie 2400 zostaly wykazane $rodki, ktdre pozostaly na rachunku bankowym
wydzielonego rachunku dochodéw na dzien 31.12.2015 r. Do ewidencji rozliczen z budzetem
Miasta z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych shuzylo konto 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktore ujete jest w planie kont. Po stronie Wn konta
222 ksiggowano przelewy dochodéw budzetowych na rachunek bankowy Miasta. Ewidencja
ksiggowa dochodéw w okresie objetym kontrola prowadzona byta na nastepujacych kontach
ksiggowych: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 222, Rozliczenie dochodéw
budzetowych” 720,,Przychody z tytutu dochod6w budzetowych™.

2.1.2. Dochody, ktére za grudzien 2016 r. wyniosty ogétem 638, 00 zt zostaly przekazane do
budzetu miasta w nastepujacych kwotach i terminach:

Kwota 95, 00 zt dnia 20.12.2016 r. wyciag bankowy nr 204

Kwota 543, 00 zl dnia 27.12.2016 r. wyciag bankowy 208




Kopia sprawozdania Rb-27S wraz z wydrukami ksiag rachunkowych o nazwie: ,,Obroty na
koncie 130- rachunek bankowy”, ,,Obroty na koncie 221, 2227, , Zestawienie budzetowe”
akta kontroli str. 109-117.
Whioski
Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku
2016 1. do dnia 31.12.2016 r. zgodne sg z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

3. Wydatki budzet

3.1 Kontroler biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym dokonal sprawdzenia zgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa. Kontrolowana jednostka w roku 2016
realizowata zadania w nastepujacych rozdziatach:

Dzial: 801 Oswiata i wychowanie rozdzialy:

» 80120 Licea ogolnoksztalcace.

» 80130 Szkoly zawodowe.

» 80146 Doksztalcanie i doskonalenie mlodziezy.

» 80195 Pozostata dziatalnos¢.

Dzial: 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzialy:

» 85410 Internaty i bursy szkolne.

» 85446 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli.

3.1.1. Zespét Szkoét Mechanicznych sporzadzit w dniu 05.01.2016 r. na podstawie
przyznanych na 2016 r. srodkow plan finansowy. Na dzien 01.01.2016 r. plan finansowy dla
poszczegolnych rozdziatow prezentowat si¢ nastg¢pujaco:

80120 kwota 2 573 112, 00 zl.

80130 kwota 2 915 531, 00 zt.

80146 kwota 27 575, 00 zi.

80195 kwota 56 309, 00 zt.

85410 kwota 943 699, 00 zl.

85446 kwota 1 856, 00 zi.

Plan finansowy na styczen 2016 r. wynosit ogétem 6 518 082, 00 zl.

3.1.2.W ciagu 2016 r. Dyrektor jednostki dokonywal przeniesien wydatkéw migdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach przyznanego mu upowaznienia. Informacje
o zmianach przekazywane byly do Wydziatu O$wiaty. Procedura dokonywania zmian zostata

opisana w notatce sporzadzonej przez gtéwnego ksiggowego. Tres¢ dokumentu akta kontroli

str. 118-120.
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3.1.3. Plan finansowy wydatkéw na dzien 31.12.2016 r. do rozdzialéw wymienionych
powyzej to kwota 6 670297, 00 zt. Ze zbiorczego sprawozdania Rb-28S sporzadzonego
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. oraz ksiag rachunkowych wynika, ze
wydatki budzetowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. wyniosly ogdéltem
6 656 353,55 zl. Sprawozdanie zostalo ztozone w Urzedzie Miasta Poznania Oddziat Obshugi
Finansowej Szkét i Placoéwek Oswiatowych dnia 10.01.2017 r.
Szczegétowq kontrola objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegélnych rozdziatach
w grudniu 2016 r. Ogélna kwota skontrolowanych wydatkéw wynosi 744 875, 54 zl,
co stanowi 11, 17% planowanych wydatkéw. Kopia zbiorczego sprawozdania Rb-28S
sporzadzanego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. wraz z wydrukiem o nazwie:
Zestawienie budzetowe za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. akta kontroli str.
121-129.
Whioski
Dane liczbowe wykazane w skontrolowanym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S
sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r. po stronie wydatkéw sa zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (wydzielony rachunek dochodéw)
4.1. Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowana do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami.
4.1.1. Zestawienie dochodéw sporzadzono na podstawie ksiag rachunkowych, sprawozdan
Rb-34S z wykonania dochod6éw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych sporzadzonych za okres od poczatku 2016 r. do 31.12.2016 1.
Zespol Szkoél Mechanicznych sporzadza ww. sprawozdania do rozdzialu 80130 Szkoty

zawodowe oraz do rozdziatu 85410 Bursy szkolne.

Tabela or 3
Plan po Dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
Klasyfikacja zmianach (z})
Budietowa rozdzial 80130 | na dzien R e
31.12.2016 r. | Wg Rb-34S We ewidencji ksiggowej
Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiggowego/symbol
paragrafu
klasyfikacji
budzetowej
§ 0750 — wplywy z najmu 231 000,00 |195816,34| 195816,34 | 6687,86— | 132-D80130-0750-
i dzierzawy skladnikéw czynsze (3)2
majatkowych Skarbu mieszkancow
Panstwa, jednostek
N ey 189 128,48 | 132-D80130-0750-
ub innych jednoste .
zaliczarllrychjdo sektora wynajem 31
finanséw publicznych oraz




innych uméw o podobnym
charakterze

§ 0920 - wplywy z
pozostalych odsetek

1 000,00

487,55

487,55

487,55

132-D80130-0920-
(01)2

§ 0960 - wplywy z
otrzymanych spadkéw,
zapis6w i darowizn w
postaci pienieznej

10 000,00

5302,49

5302,49

5302,49

132-D80130-0960-

§ 0970 - wplywy z réznych
dochodéw

2 000,00

955,63

955,63

955,63

132-D80130-0970-

Razem

244 000,00

202 562,01

202 562,01

202 562,01

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

Tabela nr 4
Plan po Dochody wykonane za okres od poczatku roku do dnia
Klasyfikacja zmianach (zl)
Budietowa rozdzial 85410 | na dzien SLiznorn
31.12.2016 r. | Wg Rb-34S Wg ewidencji ksiggowej
Syntetycznej | Analitycznej Nr konta
ksiggowego/symbol
paragrafu
klasyfikacji
budzetowej
§ 0750 — wplywy z najmu 158 870,00 | 117035,48 | 117 035,48 8 966, 16 132D854-85410-
i dzierzawy skladnikéw czynsze za 0750(3)
majgtkowych Skarbu mieszkania
Paristwa, jednostek
e e 108 069,32 | 132D854-85410-
ub innych jednoste :
zalil:zar):ycllj do sektora wY.najem . 0750(4)
finanséw publicznych oraz PORUSSZaZEN
innych uméw o podobnym
charakterze
§ 0830- wplywy z uslug 625 062,00 | 341 197,09 | 341 197,09 152 030, 76 132D854-85410-
wyZywienie 0830(7)
miodziezy
189 166, 33 132D854-85410-
zakwaterowanie 0830(6)
miodziezy
§ 0920 - wplywy z 200,00 0,00 0,00 0,00
pozostalych odsetek
Razem 784 132,00 | 458 232,57 | 458 232,57 458 232,57

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.1.2. Srodki dotyczace dochodéw wiasnych gromadzone byty na wydzielonym rachunku

bankowym. Ze sporzadzonych sprawozdan Rb-34S oraz ksiag rachunkowych wynika, ze

wykonanie dochodéw na wydzielonym rachunku za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2016 r. wyniosto ogotem 660 794, 58 zt. Z analizy wynika, ze na ww. kwote sktadaty

sie dochody uzyskane w czterech paragrafach:

§ 0750 - wplywy z wynajmu pomieszczen, mieszkar,

§ 0830 - wplywy z tytutu zakwaterowania w bursie szkolnej

§ 0920 - odsetki od srodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodow,

§ 0960 - darowizny na rzecz szkoty,

T



§ 0970-wplywy z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej za organizacje egzamindw
zawodowych.

4.1.3. Powyzej wymienione zrédla dochodéw byly zgodne z dochodami okreslonymi
w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz w Uchwale Rady Miasta Poznania z dnia
9 listopada 2010 r. ze zmianami w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek
budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ze zmianami, poza wyjatkiem opisanym ponizej w pkt
4.1.4.sprawozdania.

4.1.4. W dochodach wydzielonego rachunku ujete zostaly wplywy z Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej na organizacj¢ egzaminéw zawodowych. Kontroler nie podejmuje sie
dokonania oceny, czy dochéd z tego tytutu i wydatki z tym zwigzane winny by¢ ujmowane w
ksiggach rachunkowych wydzielonego rachunku dochodéw, poniewaz powyzej cytowana
uchwata nie pozwala na dokonanie jednoznacznej oceny.

4.1.5. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Zesp6t Szk6t Mechanicznych pozyskat
w 2016 r. z Fundacji G.H. srodki na organizacje kursu obshugi obrabiarek dla uczniéw
ostatnich klas technikum. Sposéb zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych
pozyskanych $rodkéw budzi watpliwosci kontrolera. W ksiggach rachunkowych wplyw
srodkéw zaewidencjonowano w nastgpujacy sposéb 132/240 nota obcigzeniowa 201/240
zapis techniczny do konta Wn 240 (-) Ma 240(-). Sposéb ujecia wydatku w ksiegach
rachunkowych zostal przedstawiony w wyjasnieniu ztozonym przez gléwnego ksiegowego.
Jego tres¢ ponizej. Kopia dokumentacji potwierdzajacej ksiegowania akta kontroli str.130-
140. Kontroler zwrécit si¢ do glownego ksiggowego o zlozenie wyjasnieni na powyzsza
okoliczno$¢. Zapytano migedzy innymi, dlaczego noty obcigzeniowe, ktére byly regulowane
ze srodkéw przekazanych przez Fundacje nie zostaly zakwalifikowane do kosztow
1 wydatkéw jednostki. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt: ,, Noty obcigzenie nie
zostaly ujete w kosztach rodzajowych z uwagi, iz wydatki na te zadania nie byly ujete
w planie. Srodki na ten cel pozyskiwalismy ze #rédla zagranicznego z konkretnym
przeznaczeniem wydatkowanym tych funduszy. Przychod (wplyw Srodkow) zaksiegowano na
konto 132 oraz 240 z paragrafami 0750 oraz 0830. Po dokonaniu wydatkéw zdjeto ze
znakiem minus (storno)”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 141.

Przyje¢cie na rachunek bankowy wydzielonego rachunku dochodéw $rodkéw finansowych
z fundacji z pominigciem wykazania ich w dochodach i wydatkach nie mozna uznaé za
prawidiowy. Jednostki sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych prowadzg rachunkowo$¢ majac na uwadze przepisy ustawy

o rachunkowosci. Opisany powyzej sposob ewidencjonowania operacji gospodarczych moze

v



budzi¢ watpliwosci. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze obowiazujace przepisy,

nalezy rozwazy¢ zmiane w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych dochodéw,

kosztow i wydatkéw zwiazanych z organizacjg kursow dla uczniéw szkoly ze srodkow

pozyskiwanych miedzy innymi z fundacji zagranicznych. W celu ujednolicenia zasad

postepowania w ww. przypadkach Dyrektor jednostki powinien wystapi¢ do Wydzialu

Finansowego Urzedu Miasta Poznania o wskazanie, w jaki sposéb nalezy w ksiggach

rachunkowych wydzielonego rachunku dochodéw ewidencjonowa¢ ww. operacje

gospodarcze.

4.2. Prawidlowos¢ zawartych uméw.

Do kontroli wybrano cztery uméw najmu, na ktére w grudniu 2016 r. zostaly wystawione

faktury sprzedazy. Kopie uméw wraz z kwestionariuszem kontroli akta kontroli str.142-153.

Przeglad dokumentacji zwiazanej z wynajmowaniem nieruchomosci przez Zespét Szkot

Mechanicznych wykazal, co nastgpuje:

» w zawieranych umowach najmu wynajmujacym nie byto Miasto Poznan reprezentowane
przez Dyrektora,

> glowny ksiegowy prowadzi ewidencje analityczng do rozrachunkéw z kontrahentami na
koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami”,

» poddane kontroli umowy nie byly zawarte na okres dluzszy niz trzy lata,

> w skontrolowanych umowach okreslono stawki czynszu, przedmiot najmu,

> w tresci umoéw nie okreslono terminéw platnosci, terminy ustalone byly w wystawianych
fakturach,

> ksiegowane wplaty na kontach analitycznych zgodne byly z dowodami ksiggowymi
(fakturami),

» dyrektor jednostki w okresie objetym kontrolg nie dokonywal umorzen zaleglych
naleznosci.

4.2.1. Kontroli poddano terminowos¢ platnosci z tytulu najmu za grudzien 2016 r.

Zestawienie sporzadzono w tabeli, ktora wiaczona zostata do akt kontroli str. 154-161.

7 zestawienia termindéw platnosci wynika, ze w grudniu 2016 r. jednostka z tytulu najmu

pomieszczen oraz z tytutu okazjonalnego zakwaterowania pozyskata $rodki w kwocie brutto

6 163,86 zL. Kwota zostala ustalona na podstawie wystawionych faktur sprzedazy

i dokonanych wplat na rachunek bankowy. Z analizy wptat wynika, ze w przypadku dwoch

najemcow doszlo do opéZnienia w zaptacie naleznosci. Dotyczy to nizej wymienionych:

» C-S. K. Sz-D. kwota 2 193, 21 zt termin zaplaty wynikajacy z faktury 19.12.2016 r.
zaptacono 04.01.2017 r. wyciag bankowy nr 3 nr dowodu 5 - 16 dni po terminie. Odsetek

o

nie naliczono.



» WSB kwota 840, 00 zt termin zaplaty wynikajacy z faktury 15.12.2016 r. zaptacono
22.12.2016 r. wyciag bankowy 237 nr dowodu 372 — 7 dni po terminie. Odsetek nie
naliczono.

4.2.2. Kontrolowana jednostka na wydzielonym rachunku dochodéw gromadzi wplywy

z tytulu stalego zakwaterowania w Bursie miodziezy szkolnej i zakwaterowania

krétkoterminowego. Wplywy z tego tytutu wykazywane sa w § 0830- wplywy z ushug.

W grudniu 2016 r. zakwaterowanych byto 151 uczniéw. Przyjecie ucznia do Bursy nastepuje

na podstawie pisemnego wniosku o przyznanie miejsca ztozonego przez rodzica lub opiekuna

prawnego dziecka. Zasady wnoszenia oplat okreslone sg w Regulaminie Bursy bedacym
zalgcznikiem nr 6 do Statutu Zespotu Szkét Mechanicznych § 10 regulaminu. Odplatnosé za
zakwaterowanie uiszczana byla dwojako, na rachunek bankowy oraz gotéwka. Przy wplatach
gotobwkowych wplacajacy otrzymuje wydruk z kasy fiskalnej. Stawka za zakwaterowanie

w Bursie zostala okreslona w zarzadzeniu z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie wysokosci

odplatnosci za pobyt w bursie. W grudniu 2016 r. wynosita 9,00 zl.

4.2.3. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wpltywy z tytutu krétkoterminowego

zakwaterowania kwalifikowane sa do §0750 wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow

majatkowych. Zdaniem kontrolera poprawniejsze byloby ujecie wptywdw z ww. tytulu do

§0830 — wplywy z ustug.

4.2.4. Zespot Szkot Mechanicznych posiada w swych zasobach dwa lokale mieszkalne. Jeden

lokal o powierzchni 49,53m2 zajmowany jest pracownika szkoty, drugi lokal mieszkalny

o powierzchni 49, 43m2 zajmowany jest przez bytego pracownika szkoty.

4.3. W grudniu 2016 r. zostala wystawiona faktura sprzedazy, w ktérej jako nabywca figuruje

dostawca ciepta V.E. Poznan S.A. Z faktury wynika, ze kontrahent zostal obcigzony kosztami

zuzycia energii elektrycznej, wody i $ciekow za XI/2016 r. W zwiazku z powyzszym
kontroler zwrécit si¢ do glownego ksiggowego o ziozenie wyjasnien. Z tresci wyjasnienia
wynika, ze cyt: ,, ZSM im. KEN obciqza V. za zuzytq energie elektrycznq oraz wode i $cieki-
zuzywanq na potrzeby technologiczne i utrzymanie kotlowni. Fakture obciqzeniowq
wystawiamy na podstawie stanow licznikow podawanych drogq mailowq (w zalqczeniu
przykladowy mail) przez przedstawiciela V. Jednoczesnie informujemy, iz zgodnie z umowq
na dostawe ciepta (na rzecz ZSM) nr U2/0350/12 rozdzial 1 pkt 9, Odbiorca nieodplatnie
udostepnia pomieszczenia, w ktérych zainstalowane sq zrddia i wezly cieplne(w zalqczeniu)”.

Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str.162-172. Zaprezentowany w zlozonym wyjasnieniu

sposob rozliczania si¢ z zuzycia medidow i korzystania z pomieszczenia, w ktérym

zainstalowane sg Zrédla i wezly cieplne winien by¢ poddany wnikliwej analizie przez Urzad

o

Miasta Poznania, w szczegdlnosci przez Wydziat Oswiaty.



Whioski

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniach Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. po stronie dochodéw byly zgodne z danymi
wynikajacymi, z ewidencji ksiegowe;.

NieprawidlowoSci

a) Przychody z tytulu najmu ewidencjonowane sa na koncie 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt
ich wytworzenia”. Ujecie operacji gospodarczej niezwiazanej bezposrednio z dziatalnoscig
jednostki, a do takich zalicza si¢ wynajem pomieszczer, jest niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta opisanymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont (...). Zgodnie z cytowanym powyzej przepisem prawa przychody z tego tytulu winny
by¢ ewidencjonowane na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”.

b) W czterech skontrolowanych umowach najmu, jako wynajmujacego wskazano Zespot
Szk6t Mechanicznych jednostke budzetowa, ktéra nie posiada osobowosci prawnej, a co za
tym idzie nie moze samoistnie wystepowa¢ w stosunkach umownych. Umowy winny by¢
zawierane pomiedzy Miastem Poznan reprezentowanym przez Dyrektora jednostki w ramach
pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Poznania, zgodnie z art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marcal990 r. o samorzadzie gminnym

¢) Zmiany wysoko$ci czynszu najmu lokalu mieszkalnego dokonano aneksem do umowy,
czyli niezgodnie z zasadami opisanymi w art. 8a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Dotyczy umowy najmu lokalu mieszkalnego p. S.

d) Przy zawarciu umowy dzierzawy na pomieszczenia kuchenne na okres trzech lat, Dyrektor
jednostki nie dopelnita obowigzku wynikajacego z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Ustawodawca okreslit w cytowanym,
powyze] przepisie prawa obowiazki jednostki organizacyjnej, ktéra po oddaniu
nieruchomosci w najem, uzyczenie lub dzierzawe zobowigzana jest do powiadomienia
wlasciwego organu w przypadku zawarcia umowy na czas oznaczony do trzech lat.

Nie dopeliono obowiazku wynikajacego z cytowanego powyzej przepisu w przypadku
zawarcia umowy z Firmg ZHU J. R.J, ktéry stanowi miedzy innymi, ze cyt (...),,Zgoda jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony Strony

zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢”.
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) Od naleznosci nieuregulowanych w terminie z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych
nie byty naliczane byly odsetki, czym naruszono postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz art. 42

ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
S. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT

Zarzadzeniem Nr 64/2016//P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27.01.2016 r.
i Zarzadzeniem zmieniajagcym Nr 595/2016/P z dnia 01.08.2016 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen od towaréw i uslug oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez
Miasto Poznan, wdrozony zostal ,,skonsolidowany” sposéb rozliczenia podatku VAT.
W zwigzku z powyzszym w trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:
> prawidlowos¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za grudzien 2016 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,
» zgodno$¢ danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu,
» prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zZrédlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez jednostke w okresie objetym kontrola.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o VAT, zwolnieniu z opodatkowania podatkiem VAT
podlegaja uslugi Swiadczone przez jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu
przepiséw o systemie o$wiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania oraz dostawy towaréw
1 ushug scidle z tymi uslugami zwigzane. Zesp6t Szkot Mechanicznych wykonuje czynnosci
o charakterze sprzedazowym takie jak: wynajem pomieszczen, czyli czynnoéci stanowiace
przejaw dzialalnosci gospodarczej. Miasto Poznari wystepuje w charakterze podatnika VAT
w zwigzku z wykonywaniem wskazanych powyzej czynnosci przez kontrolowana jednostke.
S.1. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestréw zakupu i sprzedazy oraz
deklaracji VAT-7e. Sprawdzenie zgodnosci danych, wykazanych w deklaracji VAT-7e

z rejestrami sprzedazy i zakupu za wrzesien 2016 r.

5.1.1. Sprawdzenia prawidlowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodno$ci danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy dokonano na podstawie
kwestionariusza, ktéry wlaczono do akt kontroli str.173-175. Z kwestionariusza kontroli
wynika, ze:

> dane zawarte w deklaracji VAT -7e zgodne s z danymi zawartymi w rejestrach sprzedazy
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» w grudniu jednostka dokonata transakcji o charakterze sprzedazowym w zwiazku,
z ktérymi Miasto Poznan wystepuje w charakterze podatnika VAT,

> wykazane w deklaracji VAT-7e za grudzien 2016 r. podstawy opodatkowania zgodne
sa z rejestrem sprzedazy, podatek nalezny zgodny z kontem 225,

» dane wykazane w pozycji ,Nabycie towaréw oraz podatek naliczony” zgodne
sa z rejestrem zakupow,

> dane ujete w rejestrach sprzedazy i zakupu zgodne sg z danymi zawartymi w fakturach,

Kopia deklaracji za grudzien 2016 r. wraz z wydrukami kont, ktérych dane prezentowane

sq w deklaracji akta kontroli str. 176-189.

5.1.2. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy.

Transakcje o charakterze zakupowym ujete w rejestrze zakupoéw maja odzwierciedlenie

w dowodach ksiggowych (fakturach). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, (czyli odliczenie)

przystuguje podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15 w zakresie, w jakim towary 1 ustugi sq

wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Do odliczenia kwot podatku

naliczonego VAT z faktur zakupu zastosowano wskaznik proporcji 87% oraz

prewspotezynnik 7%. Kopia rejestru zakupow akta kontroli str. 190-197.

5.1.3. Transakcje ujete w rejestrze sprzedazy maja potwierdzenie w dowodach Zrédlowych

(fakturach wystawionych w grudniu 2016 r.) Kontrolowana jednostka w rejestrze sprzedazy

wykazata faktury dokumentujace sprzedaz opodatkowana, do ktérej zastosowano stawke

23 %, 8% oraz sprzedaz zwolniong Kopia rejestru sprzedazy wraz z kopiami faktur akta

kontroli str. 198-23S.

5.1.4. Faktury zakupu i sprzedazy w tytule maja wskazane Miasta Poznan, nazwg jednostki

oraz NIP Miasta Poznan.

Whioski

W odniesieniu do faktur zakupowych istotne jest powigzanie dokonywanych przez jednostke

zakupéw z rodzajem prowadzonej dzialalnoéci. Dlatego tez w opisie faktury nalezaloby

wskaza¢ rodzaj dziatalnosci, ktérej dotyczy dany zakup, tzn., czy dotyczy wylacznie

dziatalnoéci niepodlegajacej opodatkowaniu, zwolnionej, czy dziatalnosci mieszanej.

NieprawidlowoSci

a) Obroty za grudzien 2016 r. z tytulu sprzedazy opodatkowanej wykazane w rejestrze
sprzedazy nie wynikaly z ewidencji ksiggowej. Jest to niezgodne z zalacznikiem nr 6 do
Pisma Okolnego Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r., z ktérego

wynika miedzy innymi, ze cyt: ,, obroty za dany miesiqc z tytulu sprzedazy na poszczegdlnych
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kontach analitycznych powinny by¢ zgodne z odpowiednimi kolumnami w rejestrze sprzedazy
VAT za kazdy miesiqc rozliczeniowy”.

b) W wystawionych przez jednostke fakturach sprzedazy (dotyczy lokali mieszkalnych) nie
wskazano podstawy prawnej dajacej prawo jednostce do zwolnienia. Podstawe stanowi art. 43
ust.1 pkt 36 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug. W zwiazku z
powyzszym w odniesieniu do ww. faktur, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaré6w i ustug nalezaloby wskazaé¢ podstawe prawna

zwolnienia.

5.2. Sprawdzenie prawidlowo$ci ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych

z podatkiem VAT w ksiegach rachunkowych wybranego do kontroli miesigca.

5.2.1 Po przeprowadzonej kontroli dokumentacji ksiggowej grudnia 2016 1. (ksiag
rachunkowych, dowodéw ksiggowych) ustalono, ze transakcje zwiazane z podatkiem VAT
naleznym i naliczonym ewidencjonowane byly na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetem”
podatek nalezny wg stawek podatku VAT 8% i 23%.

Nieprawidlowosci

a) Ewidencja podatku VAT prowadzona byfa niezgodnie z wytycznymi wynikjacymi
z zalacznika nr 1 do pisma okdlnego Nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. Zasady ewidencji
rozliczenr podatku od towaréw i ustug zostaly szczegélowo opisane w zataczniku nr 6 do
instrukcji stanowigcej podstawe opracowania polityki rachunkowosci w jednostkach
budzetowych.

b) Gloéwny ksiggowy nie prowadzi konta 300 ,Rozliczenie zakupu”, ktérego zasady
prowadzenia zostaly opisane w przywolanych powyzej wytycznych. Nieprowadzenie
ewidencji na ww. koncie nie daje mozliwosci sprawdzenia wykazanej podstawy
opodatkowania w rejestrze zakupu VAT z ksiggami rachunkowymi.

6. Naleznosci

6.1. Na dzien 31.12.2016 r. jednostka kontrolowana wykazala w sprawozdaniu sporzadzonym
wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. naleznosci w kwocie 32 523,76 zt. Z ewidencji
ksiggowej konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami” wynika kwota 30 878, 80 zt (réznica
1644,99 zl). W zwiazku z powyzszym poproszono giownego ksiegowego o zlozenie
wyjasnien. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt.,, Rdznica miedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-N a ewidencjq ksiegowq powstala w wyniku uzgodnier konta 201, a

wynikala z ujawnionych roznic na etapie uzgadniania wzajemnych zobowiqgzan i jest zgodna z
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danymi wykazanymi w sprawozdaniu finansowym za rok 2016”. Tres¢ wyjasnienia akta
kontroli str.236.
6.1.1. Z ustalen kontroli wynika, ze od naleznosci, ktére nie byly regulowane zgodnie
z terminami okreslonymi w fakturach sprzedazy nie byly naliczane odsetki.
W trakcie czynnosci kontrolnych gtéwny ksiegowy na polecenie kontrolera naliczyt odsetki do
nizej wymienionych najemcéw:
» Firma F.H.U. L. naleznosci w kwocie 1379,74 zl dotycza 2009 r. Z ustalen kontroli
wynika, ze jednostka nie dochodzila naleznosci za okres od kwietnia do czerwca 2009 r.
W zwigzku z powyzszym doszlo do ich przedawnienia w czerwcu 2012 r. Kopie faktur
potwierdzajacych stan naleznosci oraz odsetki naliczone do dnia przedawnienia akta
kontroli str.237-244. Kwota naleznosci przedawnionych tacznie z naliczonymi odsetkami
wynosi 1 918,33 zl.
» M.W. naleznosci w kwocie 674, 90 zI dotycza 2009 r. Tak jak powyzej nie dochodzono
naleznosci za okres od czerwca do sierpnia 2009 r. skutkiem, czego doszto przedawnienia.
W stosunku do ostatniej wystawionej faktury przedawnienia przypada na sierpien 2012 r.
Kopie faktur potwierdzajacych stan naleznosci oraz odsetki naliczone do dnia
przedawnienia akta kontroli str.245-250. Kwota naleznosci przedawnionych facznie
z naliczonymi odsetkami wynosi 938,37 zl .
Niedochodzenie zaleglych naleznosci z tytulu najmu pomieszczen od ww. najemcow
skutkowato przedawnieniem roszczenia do ich dochodzenia. Do zalegajacych z uiszczaniem
naleznosci cywilnoprawnych nalezy kierowaé¢ wezwania do zaplaty, a po bezskutecz;nym
uplywie terminu w nich okreslonego — rozwazy¢ kierowanie sprawy na drogg postgpowania
sadowego na podstawie Cze$ci Trzeciej ,,Postepowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego. W zwiazku z dopuszczeniem do
przedawnienia naleznosci z 2009 r. kontroler poprosit o zlozenie wyjasnien Dyrektora
jednostki. Zapytano migdzy innymi, dlaczego doprowadzono do przedawnienia nalezno$ci za
ww. rok oraz ktory z pracownikéw by odpowiedzialny za analiz¢ i monitorowanie wplat.
Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt: ,, Za wystawienie faktur za czynsz odpowiedzialny
jest glowny ksiegowy, ktéry ksieguje wplywy naleznosci i je monitoruje. Nigdy, mimo wielu
rozmow monitorujqcych nie zglaszal probleméw ze Sciqgalnosciq naleznosci od najemcow-, co
wynika m.in. z zakresu obowiqzkow i czynnosci glownego ksiegowego A. Obowiqzki I w
zakresie ogélnym pkt5. Ksiegowy sprawdzaf wyciqgi bankowe, a ksiegujqc je mial wiedze, ze

najemcy nie placq i tego faktu nie zglaszal dyrektorowi”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli

str. 251-252.
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6.1.2. Kolejnym najemca w stosunku, do ktérego zaniechano naliczania odsetek i wzywania do

zaplaty jest Firma D.D. Naleznos¢ w kwocie 4 980,00 zI ustalono na podstawie

nieuregulowanych od 02.12.2014 r. do 24.06.2015 r. faktur. Kopie faktur, umowy najmu

akta kontroli str.254-263. Zestawienie naliczonych odsetek na polecenie kontrolera od

nieuregulowanych naleznosci sporzadzone przez gléwnego ksiegowego akta kontroli

str. 264. Naleznos¢ lacznie z odsetkami naliczonymi do dnia 31.12.2016 r. to kwota

5 670,73 zL

6.1.3.W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze jeden z dhuznikéw dokonal splaty

naleznosci tacznie z odsetkami.

Firma 8. z naleznosci na dzien 31.12.2016 r. w kwocie 10 378, 47 zt uregulowano:

> 2956,21 zl dnia 31.01.2017 r. wyciag bankowy nr 21

» 3422, 46 zl dnia 25.09.2017 r. wyciag bankowy nr 117. Kopie wyciagéw bankowych akta
kontroli str. 265-266.

Pismem z dnia 21.06.2017 r. Prezes Zarzadu firmy S. zobowiazat si¢ do splaty pozostalych

naleznosci do konica paZdziernika 2017 r. Kopia pisma akta kontroli str.267. Dnia

28.09.2017 r. firma S. dokonala kolejnej wplaty w kwocie 6 387, 39 zt. Wydruk wyciagu

bankowego akta kontroli str.268. Kopia umowy z firma S. kopia pisma wypowiadajacego

umowe akta kontroli str. 269-272.

6.1.4. W przypadku drugiego najemcy Firmy F.H. i naleznosci w kwocie 11 008,53 zt sprawa

zostata skierowana do Biura Prawnego Urzedu Miasta Poznania. Kopia pisma oraz kopia

umowy i anekséw do umowy akta kontroli str.273-279,

6.1.5. Do zalegajacych z zaplata najemcéw takich jak: Firma F.H. Firma S. wysylano

wezwania do zaplaty, naliczano odsetki, ktore na koniec kwartatu nie byly ewidencjonowane

w ksiggach rachunkowych. Kopia dokumentacji potwierdzajacej naliczenie odsetek oraz kopie

wezwan do zaplaty naleznosci kierowane do ww. firm akta kontroli str. 280-288.

Kopia sprawozdania Rb-N sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wraz z

zalacznikami akta kontroli str.289-298.

Nieprawidlowosci

a) W ksiggach rachunkowych nie ujeto odsetek naliczonych od niezaptaconych naleznosci

z tytutlu najmu od firmy F.H oraz firmy S. Dzialanie takie narusza postanowienia art. 40 ust. 2

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku § 8 ust. 5

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci (...).

b) Niedochodzenie naleznosci z 2009 r. w spos6b dopuszczony przepisami prawa skutkowato

przedawnieniem roszczen, ktore lacznie z odsetkami wynosily 2 856,70 zl. Ujawniona
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nieprawidtowos$é zagrozona jest odpowiedzialnodcia za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
¢) Od niezaptaconych w terminie naleznosci nie naliczano naleznych odsetek, czym
naruszono postanowienia art. 42 ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
d) Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 r. zostalo sporzadzone
niezgodnie z zasadami jego sporzadzania opisanymi w przepisach prawa. W pozycji
N5 pozostate naleznosci wykazano naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu. Sporzadzenie
sprawozdania w sposdb opisany powyzej jest niezgodne z zalacznikiem nr 9 rozdziat 2 § 13
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.Ponadto ww.
sprawozdanie zostato sporzadzone z naruszeniem postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust.
4 cytowanego powyzej rozporzadzenia, poniewaz dane liczbowe wykazane w pozycji
,»pozostate naleznosci” byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.
7. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodéw)
7.1. Ze sprawozdan Rb-34S sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r.
wynika, ze jednostka zaplanowata wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw w kwocie
1 028 234, 00 zI wykonanie, za ww. okres wg ksigg rachunkowych i sprawozdania wynosi
660 896, 28 zI. Kontrola objeto wydatki grudnia 2016 r. na kwote 56 598,60 zl co stanowi
5,51 % planowanych wydatkéw. Kopie sprawozdan Rb-34S wraz z wydrukami o nazwie:
»Zestawienie budzetowe”, ,,Obroty na koncie 132”akta kontroli str.298-322.
8. Zobowiazania
8.1. Z zapiséw zawartych w sprawozdaniu Rb-Z i weryfikacji faktur wynika, ze na dzief
31.12.2016 r. Zespét Szkot Mechanicznych nie posiadal zobowigzan wymagalnych. Kopia
sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 r. akta kontroli
str.323-324.
9. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

z operacji finansowych

9.1. Sprawdzono nizej wymienione sprawozdania, wyniki zestawiono w kwestionariuszu
kontroli sprawozdan, ktéry wiaczono do akt kontroli str. 325-327. Kontroli poddano
nastgpujace sprawozdania:

Roczne sprawozdania budzetowe:
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* Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.

e Rb-28S sprawozdanie z wykonana planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.,

e Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochod6w i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31.12.2016 1.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych:

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazafn wg tytutéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu 2016
roku.

Sprawozdania Rb-Wsa z wydatkéw strukturalnych sporzadzone za rok 2016. Kopia

sprawozdania akta kontroli str. 328-336.

Whioski:

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S. Rb-WSa, sprawozdanie z operacji

finansowych Rb-Z zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady ich

sporzadzania. Sprawozdania sporzadzone zostaly w sposdb czytelny, podpisy zlozono
odrecznie na kazdym formularzu w miejscu do tego oznaczonym. Pod podpisem umieszczona
jest imienna pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej. Dane liczbowe
wykazane w ww. sprawozdaniach zgodne sg z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 r. sporzadzono niezgodnie z

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Szczegély w pkt 6.

sprawozdania.

10. Kontrola gospodarki pienieznej

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku dochodéw w okresie od 01.12.2016 r.
do31.12.2016r.
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Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych

Tabela nr 5

Numery Potwierdzenie na
Numery ksiggowe dowodach procedur
Miesiac wyciggéw Numﬁ;zoialzzrtéw sprawdzonych | Numery list plac kontroli
X11/2016 bankowych y dowodow
ksiggowych
Tak Nie
193-211 [RK Nr 12/2016 za 303-337 |Lista ptac nr 77 z dnia X
(Budzet) okres od 01.12- 30.11.2016 r., Listy
30.12.2016 1. ptac od nr 80-81 z dnia|
14.12.2016 r., Lista
ptac nr 82 z dnia
16.12.2016r., Lista
plac nr 83 z dnia
20.12.2016 r., Listy
plac od nr 84-85 z dnia
21.12.2016r., Lista
plac nr 86 z dnia
23.12.2016 r. Umowy
zlecenie: Lista
3UZ/B/2016 z dnia
05.12.2016 .,
222-242 |RK Nr 12/2016 zaof 349-382 |Listaplacnr 78 z x |Brak )

( WRD) od 01.12-30.12.2016 dnia 05.12.2016 r., szl:*zwf{f;ﬂ“;ﬂo
Lista ptac nr 79 z isiqgogweg: s
dnia 09.12.2016r. zgodnosci
2DJ/2016 z dnia operacji ‘
15.12.2016 1., Lista fga?.sﬂiif;ﬁ? i
12/UZ/2106 z dnia blanem
09.12.2016 1. finansowym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

10.2. W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych stwierdzono, ze:

»
>

zapisy w wyciagach bankowych zgodne sa z dowodami zrédlowymi,

w dokumentacji grudnia 2016 r. znajdujg si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace

operacje pieniezne dokonywane za posrednictwem banku,

w obrebie wyciagdw bankowych zostata zachowana cigglos¢ sald,

dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sg z danymi zawartymi w dowodach

zrédtowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, listach plac),

dowody ksiegowe spelniajg wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci,

dowody ksiegowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktorych dotyczyly, byly

kompletne i wolne od biedéw rachunkowych,

kontroler ustalit, ze istnieje zgodnos¢ zapisow w ksiggach z dowodami ksiggowymi,

zapisy na koncie 130 dokonywane byly na podstawie dokumentéw bankowych,

tj. wyciagéw bankowych,
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> nie na wszystkich fakturach znajduje si¢ data wplywu, co uniemozliwia ustalenie, czy
wszystkie koszty zakwalifikowano i ujeto w ksiegach rachunkowych okresu, ktérego
dotycza,

> wynagrodzenia pracownikéw jednostki za grudzien 2016 r. zostaly przekazane na
zadeklarowane przez nich rachunki bankowe.

Nieprawidlowosci

a) Operacje gospodarcze zwigzane ze sprzedaza ushug zakwaterowania uczniéw w bursie
szkolnej ewidencjonowane byty na podstawie zestawienia zbiorczego, dokumentu, ktéry nie
posiad cech dowodu ksiggowego. Dziatanie takie narusza postanowienie art. 20 ust.2 ustawy
o rachunkowosci.

b) Faktury zakupu w miesigcu, w ktérym jednostce przystugiwalo prawo do odliczenia
podatku VAT ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych w kwocie brutto, czyli
niezgodnie z zasadami, ktére opisane zostaty w instrukeji do zakladowego planu kont bedacej
zalacznikiem do pisma okélnego 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych.

¢) W dwoéch przypadkach podstawa dokonania wydatkéw byly dokumenty nieposiadajace
cech dowodu ksiggowego o nazwie ,,Zamdéwienie”. Dzialanie takie narusza postanowienia
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Faktury jednostka, ktére
jednostka otrzymata w terminie péZniejszym zostaly zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych na kontach kosztowych.

d) Przy Kklasyfikacji wydatkéw nie zastosowano si¢ do obowiazujacych przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji(...) kwalifikujac do § 4260- zakup energii, wydatki zwiazane z oplata za $cieki
wydatek nalezalo wykaza¢ w § 4300- zakup ushug pozostatych. Ponadto do § 4300
zakwalifikowane zostaly wydatki z tytwlu umowy zlecenia, a winny byé zgodnie
z cytowanym powyzej rozporzadzeniem zaewidencjonowane w § 4170- wynagrodzenia
bezosobowe.

e) Skontrolowane dowody ksiggowe wydzielonego rachunku dochodéw nie zawieraly
podpisu ztozonego przez glownego ksiggowego, o dokonaniu wstepnej kontroli w zakresie
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Dzialanie takie
stanowi naruszenia art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.



f) Na czesci skontrolowanych dowodow zewnetrznych stwierdzono brak daty wplywu, co

jest niezgodne z obowiazujacymi w jednostce procedurami obiegu dokumentow
wprowadzonymi zarzadzeniem dyrektora nr 16/2011 z dnia 14.04.2011 r. dziat IV pkt 1
procedur.

11. Rozliczenia finansowe

Rozliczenia finansowe w 2016 r. dokonywane byly za posrednictwem systemu bankowego,
IPKO w Poznaniu Jednostka korzystala z elektronicznych form przelewu. Z wniosku
o konfiguracje do stepu do IPKO BIZNES wynika, ze do autoryzacji operacji na rachunkach
bankowych szkoly wymagane bylo zlozenie dwdch podpiséw: jednego z klasy A 1 jednego
z klasy B. Kopia wniosku akta kontroli str.337-342. Upowaznienie do skladnia podpiséw
mialy nastepujace osoby: dyrektor jednostki (klasa A), wicedyrektor (klasa A) gléwna
ksiegowa (klasa B), specjalista ds. plac (klasa B), referent ds. ekonomicznych (klasa B)
Kontroler zwrocil si¢ z pytaniem do dyrektora, czy dokonuje weryfikacji danych kontrahenta
przed zatwierdzeniem transakcji finansowej. Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez
dyrektora kontrolowanej jednostki wynika, ze cyt.; (...) ,, Podczas podpisywania operacji
systemie bankowym weryfikuje nazwe kontrahenta, rachunek bankowy oraz kwote
wystepujqcq na fakturze. W przypadku nowego kontrahenta dokonuje tych samych czynnosci
ze szczegolng uwagq”. Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str.343.

12. Prowadzenia gospodarki kasowej

12.1. Gospodarke kasowa reguluje zarzadzenie nr 17/2011 z dnia 14.04.2011 r. w sprawie
wprowadzenia procedur gospodarki kasowej. Obowiazki kasjera w Zespole Szkét
Mechanicznych w okresie objetym kontrola wykonywata Pani E.D. zatrudniona na
stanowisku samodzielnego referenta. Kontroler stwierdzit, iz w aktach osobowych znajduje
sie dokument o nazwie ,,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 28.09.2012 r.

z adnotacja ,Nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego” oraz zakres
czynnosci i obowigzkéw stuzbowych.

12.1.1. Szczegotowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 344-348.

12.1.2. W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe grudnia 2016 r. z budzetu oraz
wydzielonego rachunku dochodéw w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,
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» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacje,

» kompletnosci i prawidtowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

» zgodnosci zapiséw w raportach kasowych z dowodami zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrola,

» czy ujgte w raportach kasowych dowody ksiegowe sa poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

> czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

> czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Gotéwka pobierana z rachunkéw bankowych do zasilenia kasy przyjmowana byla do
raportdw kasowych w dniu jej pobrania. Kwota przychodowanej do raportéw gotéwki zgodna
byla z dowodami kasowymi potwierdzajacymi jej przyjecie oraz wyciagami bankowymi.
Zapisy w raportach byty zgodne z dowodami Zrédtowymi, dowody byly zatwierdzane przez
dyrektora jednostki. Raporty kasowe sporzadzane byly przez uprawnionego do tego
pracownika, ktoremu kierownik jednostki powierzyl prowadzenie kasy, oraz sporzadzanie
raportéw kasowych. Do sporzadzania raportow wykorzystywany jest program ,Kasa”
Optivum ver. 14.00.0700 Vulcan lic. 001465. Ujete w raportach operacje gospodarcze
potwierdzone sq dowodami Zrédlowymi (fakturami, rachunkami),

13. Racjonalnos$é, celowosé, legalnosé w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

13.1.Terminowos¢ platnosci faktur.

Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotéwka badZ przelewem. Przy regulowaniu
zobowiazan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opdéznien w terminach platnosci za
wyjatkiem jednego przypadku, gdzie zobowiazanie uregulowano jeden dziedi po terminie.
13.2. Racjonalnos¢ i celowos¢ ponoszonych wydatkow.

Z ustalen kontroli wynika, ze w zakresie wydatkowania srodkéw stosowano sie do przepisu
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki ujete w planie finansowym jednostki stanowig nieprzekraczalny limit. Kontroler
ustalif, ze w okresie objetym kontrolg w zakresie wydatkowania srodkéw przestrzegano
zapisu art. 44 ust. 1 pkt 3 cytowanej powyzej ustawy.

13.3. Legalno$¢ wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze:

U



o wszystkie zrealizowane w miesiacu objetym kontrolg wydatki ujgte zostaly w planie
finansowym jednostki,

o wydatki w okresie objetym kontrola byly zgodne, co do wysokosci i1 rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w ksiggach rachunkowych,

e zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach
ksiggowych,

e kontrolowana jednostka w grudniu 2016 r. wydatkowala przydzielone jgj
do budzetu $rodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane
byly na cele, dla ktérych jednostka zostata powotana. W miesigcu objetym kontrola
wydatki ponoszone byly w prawidiowej wysokosci, nie byly przekraczane terminy
wymagalnosci zobowiazan.

14. Prawidlowos¢  prowadzenia ksigg rachunkowych, wujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych

14.1. Szczegélowe informacje dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych ujmowania

operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono

w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str.349-353. Kontroler sprawdzil prawidlowos¢

prowadzenia ksiag rachunkowych w stosunku do grudnia 2016 r. W szczegdlnosei

sprawdzono:
» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiggi
rachunkowe,
> czy ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach prawa,
» sprawdzono kompletnos¢ zapiséw ksiggowych i ich udokumentowanie,
» czy dowody ksiegowe zawieraja klasyfikacje budzetowa oraz dekretacj¢ kontowa
wydatkéw.

Whnioski.

Kontrolowana jednostka prowadzi nastgpujace ksiggi rachunkowe:

» Dziennik obrotow Gtéwny

» Dziennik obrotéw Wydzielony Rachunek Dochodow

» Zestawienie obrotow 1 sald

Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program Ksiggowos¢ Optivum

ver.16.00.0700VULCAN lic.001465. Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie

jednostki. Przediozone kontrolerowi dzienniki o nazwie ,Dziennik obrotow Giowny”

,Dziennik obrotow WRD” za grudzien 2016 spelnialy wymogi okreslone w ustawie

o rachunkowosci tj. pozycje byly kolejno numerowane, obroty liczone byly w sposéb ciagty
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narastajaco od poczatku roku. Ksiegi rachunkowe grudnia 2016 r. oznaczone sq nazwa
jednostki, rodzajem ksiggi oraz nazwa programu komputerowego przy pomocy, ktérego sa
prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem, ktérego dotycza oraz data sporzadzenia.
Zapisy w ww. ksiggach rachunkowych byly kompletne i udokumentowane dowodami
dopuszczonymi przez dyrektora jednostki do stosowania. Zapisy ksiggowe operacji
gospodarczych, zawieraly date¢ operacji, date ksiegowania, date dokumentu, numer
identyfikacyjny dowodu stanowiacy podstawe zapisu, skrocona tresé, kwote oraz wskazanie
kont, na ktérych zostaly ujgte. Program Ksiegowosé Opium VULVAN zapewnia
automatyczng kontrole ciaglosci zapisow poprzez przenoszenie obrotéw i sald. Ksiegi
rachunkowe za 2016 r. zostaly zamknigte dnia 15.03.2017 r. Na powyzsza okolicznosé
o$wiadczenie zlozyt glowny ksiegowy. Tresé oswiadczenia akta kontroli str.354.

Nieprawidlowosci

a) Dowody ksiggowe nie byly ujmowane w ksiggach rachunkowych pod data wplywu do
jednostki, czyli w sposéb odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, co stanowi naruszenie
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
b) Faktury, ktére wptynety po zakoficzeniu miesiaca a przed sporzadzeniem sprawozdania nie
byly ujmowane w ksiggach rachunkowych pod data ostatniego dnia miesiaca, co narusza
art. 24 ust. 5 pktl cytowanej powyzej ustawy.
¢) Do ksigg rachunkowych grudnia wprowadzono zdarzenia gospodarcze, ktére nie nastapily
w okresie sprawozdawczym, tzn. w miesiacu grudniu ujeto zdarzenia (faktury), ktére winny
by¢ ujete w ksiegach rachunkowych listopada 2016 r. Dziatanie takie narusza art. 20 ust. 1
cytowanej powyzej ustawy.
d) Zapisy w ksiggach rachunkowych korygowane byly na podstawie dowodéw (polecenia
ksiggowania), w ktérych nie wskazywano zapisu korygowanego oraz numeru, pod ktérym
korygowany dowodd zostal ujety w ksiegach rachunkowych. Dzialanie takie narusza
postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
e) Nie zachowano zasady ujmowania zdarzefi w porzadku systematycznym przy ewidencji
operacji gospodarczych zwiazanych z wydatkami inwestycyjnymi. Zdarzenia zwigzane z ww.
wydatkami ewidencjonowane byly ksiggach rachunkowych w sposéb wskazany ponizej:

» Faktura 402-80130-6050/201

» Zaptata 201/130-80130-6050
Nie zachowujac systematyki zapisow w ksiggach rachunkowych naruszono postanowienia art.

15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
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f) Glowny ksiegowy nie prowadzi kont ksigg pomocniczych do odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, czym narusza postanowienia art. 17 ust. 1 pakt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Zespodl Szkét Mechanicznych dziatat w okresie objetym kontrolg w zakresie gospodarki
finansowej i rachunkowo$ci w oparciu o polityke rachunkowosci, ktéra nie zawierala
wszystkich elementéw wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci. Szczegéty w pkt 1.4. Sprawozdania. Operacje gospodarcze
w ksiggach rachunkowych nie byly ewidencjonowane na biezaco (w ksiggach rachunkowych
grudnia stwierdzono zaewidencjonowane dowody z listopada 2016 r.). Sporzadzone przez
jednostke roczne sprawozdania budzetowe zawieraly dane zgodne z danymi wynikajgcymi
z ksiag rachunkowych. Zobowigzania jednostki regulowane byly terminowo. W zakresie
prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-28S, Rb-27S, Rb-34S
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. ustalono, ze zostaly sporzadzone zgodnie
z zasadami okre$lonymi w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w oparciu o dane wynikajace z ksiag
rachunkowych jednostki. Sprawozdanie Rb-N z operacji finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2016 r. sporzadzone zostalo nierzetelnie, poniewaz wykazane w sprawozdaniu
naleznosci w czesci ulegly przedawnieniu. Szczegdly opisano w pkt 6 sprawozdania.
W trakcie kontroli ustalono, ze procedury w zakresie kontroli dowodoéw ksiggowych
okreslone w uregulowaniach wewngtrznych wprowadzonych zarzadzeniem dyrektora
funkcjonowaty prawidtowo. Dowody ksiggowe grudnia 2016 r. posiadaty potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej z podpisem osoby
upowaznionej do jej przeprowadzenia. Wyjatek stanowily dowody ksiggowe wydzielonego
rachunku dochoddéw, ktére nie zawieraly podpisu ztozonego przez gltéwnego ksiggowego,
o dokonaniu wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji gospodarczych i ﬁnansoiavych
z planem finansowym. Kontrole dokumentéw ksiegowych podlegajacych ujeciu w ksiggach
rachunkowych przeprowadzali wskazani przez dyrektora pracownicy szkoty. Dokumentacja
dotyczaca systemu kontroli obejmujaca procedury, instrukcje, wytyczne kierownictwa

dostepna jest dla pracownikéw zobowigzanych do ich przestrzegania.
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16. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidlowosci.

1. W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania polityki rachunkowosci w Zespole Szkot
Mechanicznych stwierdzono, naruszenie postanowienia art. 10 ust.1 pkt 2 pkt 3 a i 3 ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1998 r. o rachunkowosci, poprzez:

> brak zapisu dotyczacego wyceny aktywow i pasywow,

» brak zapisu dotyczacego metod ustalania wyniku finansowego,

» niepodanie reguty wg, ktorej jednostka bedzie wyznaczata poczatek i koniec amortyzacji
srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych majac na uwadze art. 32
ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, niepodjecie decyzji
o czgstotliwosdci dokonywania odpiséw umorzeniowych w roku obrotowym,

> nieopisanie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,

> nieopisanie systemu przetwarzania danych, systemu informatycznego zawierajacego
wykaz programéw, procedur z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, nieopisanie zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i rachunkowych procesach
przetwarzania danych,

> nieokredlenie wersji oprogramowania oraz nieustaleni techniki prowadzenia ksiag
rachunkowych.

2. Zakladowy plan kont nie zawiera zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich

powigzania z kontami ksiggi gléwnej w odniesieniu do kosztéw, co jest wymagane art. 17 ust.

1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci

w szczegolnosci zaktadowy plan kont nie jest na biezaco aktualizowana o zmiany wynikajace

z obowigzujacych przepisow, co narusza postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Aktualizacji wymagaja zapisy w procedurach obiegu

dokumentéw dotyczace zaméwien publicznych. Z powyzszych ustalen wynika, ze polityka

rachunkowosci nie zawiera wymaganych przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci zapiséw. Zakladowy plan kont nie zostal opracowany zgodnie z

wytycznymi okre$lonymi w Pismie Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2

stycznia 2014 r. W przepisach wprowadzajacych instrukcje¢ kasowa przywolano

nieobowiazujace przepisy prawa:

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki

finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych (...) uchylone z dniem

01.01.2011 r.
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» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegblnych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona
wartosci pienig¢znych uchylone z dniem 11.07.2010 r.

3. Na dzien 31.12.2016 r. stwierdzono niezgodnos$¢ sald ewidencji syntetycznej ze stanami

wynikajacymi z ksiag inwentarzowych prowadzonych do kont:

- 013 ,Pozostale srodki trwale” réznica 65, 56 zl,

- 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” r6éznica 13 669, 27 zl.

Powyzsze narusza postanowienia art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku

z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci.

4. Przychody z tytutu najmu ewidencjonowane sg na koncie 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt

ich wytworzenia”. Ujecie operacji gospodarczej niezwigzanej bezposrednio z dzialalnoscig

jednostki, a do takich zalicza si¢ wynajem pomieszczen, jest niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta opisanymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw

kont (...). Zgodnie z cytowanym powyzej przepisem prawa przychody z tego tytulu winny

by¢ ewidencjonowane na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”.

5. W czterech skontrolowanych umowach najmu, jako wynajmujacego wskazano Zespot Szkot

Mechanicznych jednostke budzetowa, ktéra nie posiada osobowosci prawnej, a co za tym idzie

nie moze samoistnie wystgpowa¢ w stosunkach umownych. Umowy winny by¢ zawierane

pomiedzy Miastem Poznan reprezentowanym przez Dyrektora jednostki w ramach

pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Poznania, zgodnie z art. 47 ust. 1

ustawy z dnia 8 marcal990 r. o samorzadzie gminnym

6. Przy zawarciu umowy dzierzawy na pomieszczenia kuchenne na okres trzech lat, Dyrektor

jednostki nie dopelnita obowiazku wynikajacego z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Ustawodawca okreslit w cytowanym,

powyzej przepisie prawa obowigzki jednostki organizacyjnej, ktéra po oddaniu
nieruchomosci w najem, uzyczenie lub dzierzawe zobowigzana jest do powiadomienia
wlasciwego organu w przypadku zawarcia umowy na czas oznaczony do trzech lat.

Nie dopelniono obowiazku wynikajacego z cytowanego powyzej przepisu w przypadku

zawarcia umowy z Firma ZHU J. R.J, ktory stanowi migdzy innymi, ze cyt (...),,Zgoda jest

wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony stromny

zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé” .

7. Zmiany wysokosci czynszu najmu lokalu mieszkalnego dokonano aneksem do umowy,

czyli niezgodnie z zasadami opisanymi w art. 8a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
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0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Dotyczy umowy najmu lokalu mieszkalnego p. S.

8. Obroty za grudzien 2016 r. z tytulu sprzedazy opodatkowanej wykazane w rejestrze

sprzedazy nie wynikaly z ewidencji ksiggowej. Jest to niezgodne z zalacznikiem nr 6 do

Pisma Okoélnego Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r., z ktérego

wynika mi¢dzy innymi, ze cyt: ,, obroty za dany miesiqc z tytulu sprzedazy na poszczegdlnych

kontach analitycznych powinny by¢ zgodne z odpowiednimi kolumnami w rejestrze sprzedazy

VAT za kazdy miesiqc rozliczeniowy”.

9. Gléwny ksiegowy nie prowadzi konta 300 ,Rozliczenie zakupu”, ktérego zasady

prowadzenia zostaly opisane w przywolanych powyzej wytycznych. Nieprowadzenie

ewidencji na ww. koncie nie daje mozliwosci sprawdzenia wykazanej podstawy

opodatkowania w rejestrze zakupu VAT z ksiggami rachunkowymi.

10. W wystawionych przez jednostke fakturach sprzedazy (dotyczy lokali mieszkalnych) nie

wskazano podstawy prawnej dajacej prawo jednostce do zwolnienia. Podstawe stanowi art. 43

ust.1 pkt 36 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. W zwigzku z

powyzszym w odniesieniu do ww. faktur, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 11

marca 2004 1. o podatku od towaréw i uslug nalezaloby wskazaé podstawe prawna
zwolnienia.

11. W ksiggach rachunkowych nie ujgto odsetek naliczonych od niezaptaconych naleznosci

z tytutu najmu od firmy F.H oraz firmy S. Dziatanie takie narusza postanowienia art. 40 ust. 2

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku § 8 ust. 5

rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosci (...).

12. Niedochodzenie naleznosci z 2009 r. w sposéb dopuszczony przepisami prawa skutkowato
przedawnieniem roszczenia do ich dochodzenia. Warto$¢ przedawnionych roszczen lacznie
z odsetkami naliczonymi do momentu przedawnienia wynosita 2 856,70 zl. Ujawniona
nieprawidlowo$¢ zagrozona jest odpowiedzialnoécia za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

13. Od niezaplaconych w terminie naleznosci nie naliczano naleznych odsetek, czym
naruszono postanowienia art. 42 ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

14. Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostalo sporzadzone
niezgodnie z zasadami jego sporzadzania opisanymi w przepisach prawa. W pozycji

N3 pozostale naleznosci wykazano naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu. Sporzadzenie
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sprawozdania w sposOb opisany powyze] jest niezgodne z zalacznikiem nr 9 rozdziat 2 § 13
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Ponadto ww.
sprawozdanie zostato sporzadzone z naruszeniem postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust.
4 cytowanego powyzej rozporzadzenia, poniewaz dane liczbowe wykazane w pozycji
,»pozostale naleznosci” byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

15. Operacje gospodarcze zwigzane ze sprzedaza ushug zakwaterowania ucznidw w bursie
szkolnej ewidencjonowane byly na podstawie zestawienia zbiorczego, dokumentu, ktory nie
posiada cech dowodu ksiegowego. Dziatanie takie narusza postanowienie art. 20 ust.2 ustawy
o rachunkowosci.

16. Faktury zakupu w miesigcu, w ktérym jednostce przystugiwalo prawo do odliczenia
podatku VAT ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych w kwocie brutto, czyli
niezgodnie z zasadami, ktére opisane zostaly w instrukcji do zakiadowego planu kont bgdace;
zalacznikiem do pisma okdlnego 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukeji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zaktadow budzetowych.

17. W dwdch przypadkach podstawg dokonania wydatkéw byly dokumenty nieposiadajace
cech dowodu ksiggowego o nazwie ,,Zamowienie”. Dzialanie takie narusza postanowienia
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. Faktury jednostka
otrzymata w terminie p6zniejszym zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych na
kontach kosztowych.

18. Przy klasyfikacji wydatkéw nie zastosowano si¢ do obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowe]
klasyfikacji(...) kwalifikujac do § 4260-zakup energii, wydatki zwigzane z oplatg za $cieki
wydatek nalezalo wykaza¢ w § 4300-zakup ustug pozostalych. Ponadto do § 4300
zakwalifikowane zostalty wydatki z tytulu umowy =zlecenia, a winny by¢ zgodnie
z cytowanym powyzej rozporzadzeniem zaewidencjonowane w § 4170-wynagrodzenia
bezosobowe.

19. Skontrolowane dowody ksiegowe wydzielonego rachunku dochodéw nie zawieraly
podpisu ztozonego przez glownego ksiegowego, o dokonaniu wstgpnej kontroli w zakresie
zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Dzialanie takie
stanowi naruszenia art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

20. Dowody ksiegowe nie byly ujmowane w ksiggach rachunkowych pod datg wpltywu do

jednostki, czyli w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, co stanowi naruszenie
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art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
21. Faktury, ktére wplynetly po zakonczeniu miesiaca a przed sporzadzeniem sprawozdania
nie byty ujmowane w ksiggach rachunkowych pod data ostatniego dnia miesiaca, co narusza
art. 24 ust. 5 pktl cytowanej powyzej ustawy.
22. Do ksigg rachunkowych grudnia wprowadzono zdarzenia gospodarcze, ktére nie nastapity
w okresie sprawozdawczym, tzn. w miesigcu grudniu ujeto zdarzenia (faktury), ktore winny
by¢ ujete w ksiggach rachunkowych listopada 2016 r. Dziatanie takie narusza art. 20 ust. 1
cytowanej powyzej ustawy.
23. Zapisy w ksiegach rachunkowych korygowane byly na podstawie dowodéw (polecenia
ksiggowania), w ktérych nie wskazywano zapisu korygowanego oraz numeru, pod ktérym
korygowany dowéd zostal ujety w ksiegach rachunkowych. Dzialanie takie narusza
postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
24. Nie zachowano zasady ujmowania zdarzeri w porzadku systematycznym przy ewidencji
operacji gospodarczych zwiazanych z wydatkami inwestycyjnymi. Zdarzenia zwigzane z ww.
wydatkami ewidencjonowane byty ksiggach rachunkowych w sposéb wskazany ponizej:

> Faktura 402-80130-6050/201

» Zaptata 201/130-80130-6050
Nie zachowujac systematyki zapiséw w ksiggach rachunkowych naruszono postanowienia art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
25. Gloéwny ksiggowy nie prowadzi kont ksiag pomocniczych do odpiséw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych, czym narusza postanowienia art. 17 ust. 1 pakt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
26. Na czgsci skontrolowanych dowodéw zewnetrznych stwierdzono brak daty wplywu, co
jest niezgodne z obowiazujacymi w jednostce procedurami obiegu dokumentow
wprowadzonymi zarzadzeniem dyrektora nr 16/2011 z dnia 14.04.2011 r. dziat IV pkt 1
procedur.
27. Pismem z dnia 01.09.2006 r. dyrektor jednostki upowaznil imiennie gléwnego
ksiggowego do zatwierdzania dowodéw ksiggowych do zaplaty. Dziatanie takie jest sprzeczne
z art. 59 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym zaleca sie cofnigcie
glownemu ksiggowemu upowaznienia do ww. czynnosci, ktére sg zastrzezone dla dyrektora

jednostki.
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Sprawozdanie zakonczono

Sprawozdanie sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje sie w dokumentacji Biura Kontroli, drugi otrzymuje kontrolowana jednostka.
Do wiadomosci kopie sprawozdania otrzymuja: Skarbnik Miasta Poznania, Dyrektor
Wydziatu O$wiaty Urzedu Miasta Poznania. Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu
zostaty omowione z Dyrektorem kontrolowanej jednostki oraz gldwnym ksiegowym. Zgodnie
art. 55 ust. 5 i 6 ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia
Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawic stanowisko wobec zawartych w nim ustalen, ocen, uwag

1 wnioskéw. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjq 8/2017

Kontroler

GLOWNY SPECJALISTA
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