URZAD MIASTA POZNANIA
Biuro Kontroli
6106 Poznan, ul. Libelta 16/20
tel. 61 878 56 74, fax 61 878 56 39
01

Ko-1.1711.1.5.2017

Sprawozdanie
z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. Sc pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt
1-2 i ust. 4-6 ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty w Przedszkolu nr 174
os. Jana III Sobieskiego 108 w Poznaniu, w dniach 22, 23, 24, 30 marca 2017 r., czynnosci
wyjasniajace trwaly do dnia 19 kwietnia 2017 r. przez Katarzyne Galla - Kedziorek
pracownika Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania. Kontrola ujeta byla w planie kontroli
Biura Kontroli na rok 2017, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrole
prowadzono w trybie ina zasadach okreslonych w §§ 39-41 Zarzadzenia Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. wsprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania (zawiadomienie o kontroli wlaczono do akt kontroli — (str. 1 akta kontroli).
Kontroler zlozyta kierownikowi kontrolowanej jednostki informacje o zachowaniu
w tajemnicy informacji i danych uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci

kontrolnych (informacja zostata wiaczona do akt kontroli str. 2).

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli:'

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - zwana dalej u.f.p.,

> ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - zwana dalej u.r.,

> ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty - zwana dalej u.s.o.,

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - zwana dalej
u.p.s.,

> ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - zwana dalej u.d.f.p.,

» ustawa z dnia 11 kwietnia 2004 r. o podatku od towaréw i ustug - zwana dalej u.p.t.u.,

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zwane

dalej r.z.r.,

1 y s ;
Z uwzglednieniem zmian w tych ustaw.



» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbétowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz S$rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych - zwane dalej r.k.d.w.,

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - zwane dalej r.s.b.,

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od

podatku od towar6éw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien,

Y

Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania

faktur,

» Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towar6w
i ustug dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ustug oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych,

» zarzadzenie Nr 397/2014/p z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
Nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie zasad
prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz sporzadzania deklaracji VAT
przez Miasto Poznan,

» pismo oko6lne Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont dla jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadow budzetowych,

» uchwata Nr XVI/172/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 8 wrzesnia 2015 r.

zmieniajaca uchwate Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada

w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta

Poznania, prowadzacych dziatalno$é okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

0 systemie o§wiaty.

IL. Cel kontroli
Przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng kontrolowanej dziatalnosci, dokonana na
podstawie stanu faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.
Kontrole przeprowadza sie pod wzgledem nastgpujacych kryteriow:
1) legalnosci, ktora obejmuje zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami w sprawach

indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjgtymi przez uprawnione podmioty,

2) gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego

gospodarowania (tj. oszczednosci i minimalizacji nakladéw/kosztéw prowadzonych



3)

4)

III.

A)

B)

dziataf przy zachowaniu wymaganej jakosci), i wydajnosci (tj. uzyskiwania najlepszych
efektéow przy mozliwie najmniejszych nakfadach), wykorzystania mozliwosci

zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych lub zaistniatych szkdd,

celowosci, ktéra obejmuje zgodnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalnosci, stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celéw oraz
osiagnigcia tych celéw (skutecznos¢), przy czym skutecznos$é rozumie sie jako stopien

zgodnosci pomigdzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

rzetelnosci, ktéra obejmuje wypetnianie obowiazkéw z nalezyta starannodcia, sumiennie
1 terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie
wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub
stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wilasciwej formie i wymaganych

terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.

Zakres kontroli oraz okres objety kontrola
Sprawdzenie realizacji w kontrolowanej jednostce ustanowionych wewnetrznych
regulacji w jednostce.
Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkow

ujetych w §§ klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolg objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze srodkéw
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstgpnej oceny celowosci ponoszonych wydatkéw,

e prowadzenie ksiag rachunkowych,

* sporzadzanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa,

e ujmowanie operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych,

e stosowanie zasad gospodarowania mieniem,

e prawidlowos¢ sporzadzania deklaracji VAT — 7e (podstawa — ksiegi rachunkowe)

oraz rejestrow sprzedazy i zakupu (podstawa — dowody ksiggowe).

Okres objety kontrola: maj 2016 r.



IV. Przeprowadzone kontrole zewngtrzne, realizacja wydanych zalecen pokontrolnych
W okresie ostatnich trzech lat Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli* Urzedu Miasta

nie prowadzito kontroli w Przedszkolu nr 174

V. Informacje ogélne o jednostce.
Kontrolowana jednostka od dnia 01.01.2011 r. jest jednostka budzetowa. Organem
prowadzacym jest Miasto Poznaf, organem sprawujacym nadzér pedagogiczny jest

Wielkopolski Kurator O$wiaty.

A. Sprawdzenie realizacji w kontrolowanej jednostce ustanowionych wewnetrznych
regulacji — ustalenia

1. Statut jednostki

Statut Przedszkola nr 174 w Poznaniu zatwierdzony jest uchwala Rady Pedagogicznej
nr 1/2016 z dnia 13.04.2016 1.

1.1. Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 1/2014/F Dyrektora
Przedszkola nr 174 z dniem 02.01.2014 r.

Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu kontroli akta
kontroli - (str. 3-4 akta kontroli).

Pismem Okélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 stycznia 2014 r.
wprowadzono wzorcows instrukcje do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek budzetowych,
zakladéw budzetowych, jako wytyczng do sporzadzania jednolitych zasad (polityki)
rachunkowoéci w jednostkach organizacyjnych Miasta Poznania. W zwiazku z tym
sprawdzono, czy jednostka dostosowata obowigzujace w jednostce zasady (polityke)
rachunkowos$ci do wytycznych opisanych ww. dokumencie.

1.2. Inne unormowania obowigzujace w jednostce

Wykaz obowigzujacych w 2016 r. unormowan (str. 5-6 akta kontroli).

Ww. unormowania nie podlegaly ocenie przez kontrolera.

2. Kierujacy jednostka.

2.1. Dyrektorem Przedszkola nr 174 jest Pani Barbara — Kinga Wronska, ktérej stanowisko
zostalo powierzone od dnia 01.08.2012 r. do dnia 31.08.2016 r. zarzadzeniem nr 214/2012/P
z dnia 30.03.2012 r. Prezydenta Miasta Poznania, zarzadzeniem nr 355/2016 z dnia
26.04.2016 r. powierzono obowiazki od 01.09.2016 r. na 10 miesigcy, kolejnym

2 Obecnie Biuro Kontroli



zarzadzeniem nr 823/2016 z dnia 24-11-2016 r. stanowisko zostalo powierzone od dnia
01.12.2016 r. do dnia 31.08.2021 r.
Zarzadzeniem nr 672/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 pazdziernika 2015 r.,
Prezydent udzieli pelnomocnictw dla dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych
Miasto Poznan jest organem prowadzacym, migdzy innymi Dyrektorowi Przedszkola nr 174
(zalacznik nr 1 do ww. zarzadzenia). Zakres pelnomocnictw okreslono w Zarzadzeniu nr
395/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 15.06.2015 r. do ktérego wprowadzono
pozniejsze zmiany (Zarzadzenie nr 626/2015/P PMP z dnia 18.09.2015 r. Zarzadzenie nr
752/2015/P PMP z dnia 9.11.2015 r. oraz Zarzadzenie nr 783/2015/P PMP z dnia
24.11.2015 r. Kierownik jednostki do pelnienia w zastepstwie obowiazkéw dyrektora
Przedszkola nr 174 wyznaczy! pismem z dnia 22.09.2010 r. Pania M.A.
Na stanowisko gtéwnej ksiegowej Dyrektor Przedszkola nr 174 zatrudnit pania M.G. na czas
nieokreslony, obecnie w wymiarze %, pani M.G. posiada wymagane wyksztalcenie
1 wymagany staz pracy. Kontroler zapoznat sie z dokumentem potwierdzajacym niekaralnosé
glownej ksiegowe;.
Dyrektor zgodnie z art. 53 wust 1 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych powierzyt gléwnemu ksiggowemu obowiazki wynikajace z art. 54
ust 1 cytowanej powyzej ustawy w zakresie:

e prowadzenia rachunkowosci,

* wykonywania dyspozycji rodkami pienieznymi,

* dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
e dokonywania wstegpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

3. Gospodarowanie mieniem.

Decyzjg z dnia 01.01.2011 r. nr GN-XVII/72244-36-10 odstapiono w trwaly zarzad na czas
nieoznaczony na rzecz Przedszkola nr 174 nieruchomos$¢ bedaca wiasnoscia Miasta
Poznania, zabudowang budynkiem przedszkola wraz z towarzyszaca infrastruktura. Oddanie
nieruchomosci nastapito nieodplatnie z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
oswiatowo — wychowawczej.

Na podstawie ksigg rachunkowych i inwentarzowych ustalono, ze na dzien 31.05.2016 r.
Przedszkole Nr 174 posiada nastgpujacy majatek wymieniony w ponizszej tabeli



Tabela nr 1

Wyszczegdlnienie Ksiega rachunkowa Ksigga inwentarzowa
Srodki Trwale (konto 011) 2147089,69 2147089,69
Pozostate srodki trwate (konto 013) 200444,16 200444,16
Warto$ci niematerialne i prawne (konto 020) 8483,32 8483,32

Kopia kont 011 - srodki trwate, 013 - pozostate srodki trwate, 020 - wartosci niematerialne
i prawne (str. 7-10 akt kontroli).

B. Sprawdzenie prawidlowosci wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw
i wydatkow ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2016

1. Plan dochodéw i jego realizacja (Rachunek podstawowy).

1.1 Struktura dochodéw - plan i wykonanie.

Tabela nr 2
Wykonanie
Klasyfikacja Budzetowa Rozdzial Plan na dzien We sprawozdania R_b'27 S Wg ewidencji ksiggowej
80104 31.05.2016 za okres od dnia
01.01.2016
do dnia 31.05.2016
syntetycznej Nr konta ksiggowego
l 2 3 4 5

0660 - wplywy z oplat za
korgetmic iy chowani 76000,00 32963,00 3296380 130-10-01-02
przedszkolnego
Przychody ogélem 76000,00 32963,00 32963,80

Kopia sprawozdan Rb-27S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 maja
2016 r. z zalacznikiem (str. 11-14 akta kontroli). W § 0660 kontrola objeto odptatnos¢
wnoszona przez rodzicow dotyczacg pobytu dziecka w przedszkolu. W toku kontroli
sprawdzono naliczenie odplatnosci za pobyt w przedszkolu na wybranej dowolnie prébie
dwojki dzieci. Kontroler nie wnosi zastrzezen do sposobu naliczenia kwoty naleznej do
zaplaty za pobyt dziecka w przedszkolu w miesiacu maj 2016 r. Oplata jaka wnosza rodzice
zostala wplacona w wyznaczonym terminie na rachunek bankowy. Przypis z tytutu naleznej
w danym miesigcu kwoty za pobyt dziecka w przedszkolu ksiggowano na koncie 221
,.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody

z tytutu dochodéw budzetowych”.

Na podstawie dowodéw ksiegowych, zapisow w ksiggach rachunkowych, danych
ze sprawozdan budzetowych skonfrontowanych z planem finansowym i jego wykonaniem

kontroler sporzadzit zestawienie wydatkéw zakwalifikowanych do poszczeg6lnych



rozdziatow: 80104 - Przedszkola, 80146, - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, 80149 -

Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla

dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych

formach wychowania przedszkolnego, 80195 - Pozostata dziatalnosé.

Tabela nr 3
Wykonanie \:g::qqnunie . Wykonanie od
Plan na dzieq narastajaco do "aewihmm. YE | Wykonanie dnia Wykonanie
Paragraf 31.05.20 17'6 r dnia 31.05.2016 1. ksie el narastajaco | 01,05.2016r. za maj Roéznica
T ’ we sprawozdania dzi s‘%’?‘g?.;g‘l 6 w% do dnia w %
Rb-28§ zen P 31.05.2016.
1 2 5 4 5 6 7
Rozdzial 80104 - Przedszkola
Sa?igign'ewggﬁ:‘g;‘r’:g;i"'e 442200 629,69 629.69 14,24 0,00 0,00 0,00
2513,103;%223535‘&23;3 913 611,00 407 086,85 | 407 086,85 4456 | 83 546,08 9,14 0,00
a:::;“; cf;:';g‘?;:;ezne 75 553,00 71 777,50 7177750 | 95.00 0,00 0,00 0,00
3;121;8’;2’:;";;';‘3 _— 168 076,00 77 166,76 77 166,76 45,91 15 189,58 9,04 0,00
gr:lgo =slvadidnaiFundusz 19 021,00 84 14626 8414626 | 442,39 153537 8,07 0,00
4140 - wplaty na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb 6 880,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Niepetnosprawnych
g;g%gm;agmdze”'a L 865,00 1 390,75 139075 74,57 372,96 20,00 0,00
?v;;:soa'z:;”p materiaiow | 26 720,00 12 981,18 12 981,18 4858 2 844,15 10,64 0,00
gy‘:fa‘:gy‘czﬁ;gﬁ ‘;‘;’;’a“ggﬁ 2 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
§ 4260 - zakup energii 102 732,00 54 335,68 54 335.68 52,89 872293 8.49 0,00
feizgrﬁ;“f;’é‘#p uglug 54207,00 821157 821157 15,15 462,36 0.85 0,00
S d‘:ﬁfv%t'n;i';”p usiug 2 800,00 783,00 783,00 27.96 50,00 1.79 0,00
g of;g?a';;f“p usiug 30 575,00 14 108,22 14 108,22 46,14 3039,90 9,94 0,00
§ 4360 - oplaty z tytulu zakupu
usiug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej 5 360,00 1651,15 1651,15 30,81 350,98 6,55 0,00
publicznej
sieci telefonicznej




§ 4410- podréze stuzbowe

; 600,00 138,00 138,00 23,00 0,00 0,00 0,00

krajowe
4430 - rézne optaty i sktadki 1 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
§ 4440 - odpisy na zaktadowy < _
fundusz éwiadczen socjalnych 53 402,00 40 051,50 40 051,50 75,00 40 051,50 75,00 0,00
§ 4520 - optaty na rzecz
budzetéw jednostek samorzgdu 4 560,00 1 900,00 1 900,00 41,67 380,00 8,33 0,00
terytorialnego - wywéz odpaddéw
§ 4700 - szkolenia pracownikow
niebedacych czlonkami korpusu 1000,00 140,00 140,00 14,00 0,00 0,00 0,00
stuzby cywilnej

Razem 1 473 884,00 776 498,11 776 498,11 52,68 156 545,81 10,62 0,00

Rozdzial 80146 - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli

§4300 < zakup usiug 10 192,00 2 696,50 269650 | 2646 147150 | 1444 0,00
pozostalych
§ 4700- szkolenia pracownikow
niebedacych czionkami kerpusu 22176,00 7095,80 7095,80 32,00 5420,80 0,00 0,00
stuzby cywilnej

Razem 32 368,00 9792,30 9 792,30 30,25 6 892,30 21,29 0,00

Rozdziat 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach wychowania

Razem

przedszkolnego
§ 4010 - wynagrodzenia 22 988,00 6757,87 675787 2940 2 260,76 9,83 0,00
osobowe pracownikow
§ 4110 - skiadki na 4032,00 880,44 880,44 | 2184 378,89 9,40 0,00
ubezpieczenia spoteczne
§ 4120 .- skiadid ha Fundiisz 543,00 118,76 11876 | 2187 51,05 9.40 0.00
Pracy
4440 - odpisy na zakiadowy - -
bl iy 5 1 233,00 924,75 92475| 75,00 92400| 74,94 0,00 |
Razem 28 796,00 8 681,82 8681,82| 30,15 361470 | 12,55 0,00
Rozdzial 80195 - Pozostala dzialalnos¢
§4300 ~zakup ysiug 207,00 20664 20664| 99,83 0,00 0.00 0.00
pozostatych
§ 4440 - odpisy na zakladowy 2
il o >l s 4532,00 339,00 339900 75,00 339900 75,00 0,00
£739,00 3 605,64 360564| 76,08 339900 71,72 0,00

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszych tabel kontroler stwierdzil zgodnos¢

ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscig. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkow

wynosi 170 451,81 zi, co stanowi 11,06 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow.




Kopie sprawozdan Rb-28S z wydrukami ,,analityka rachunkéw bankowych wg dokumentéw”

(str. 15-57 akta kontroli).
2. Struktura dochodéw - plan i wykonanie (Wydzielony Rachunek Dochodéw).

Rada Miasta Poznania upowaznifa jednostke kontrolowang do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaty Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. Ostatnia zmiana — Uchwala Nr XVII/2015 z dnia 8

wrzesnia 2015 r.

2.1. Zestawienie dochodéw osiagnigtych przez kontrolowang jednostke wg paragraféw oraz

planu na dzien 31.05.2016 r. wedlug zestawienia wykonanych wydatkéw i dochodéw

przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4

Klasyfikacja Budzetowa
Rozdzial 80104

Plan na dzien
31.05.2016. r. wedlug
zestawienia
wykonanych
wydatkéw i dochodow

Wedlug zestawienia
wykonanych
wydatkdw i dochodow

Wykonanie

Wg ewidencji ksiggowej

analitycznej

nr konta ksiggowego

§ 0670 - wplywy z oplat za
korzystanie z wyzywienia w
Jjednostkach realizujacych
zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego

160000,00

71082,00

71082,00

801-80104-0670-GD-B001-01

§ 0750 - wplywy z najmu i
dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu Painstwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
Jjednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych
oraz innych umow o
podobnym charakterze

11400,00

5910,00

5910,00

801-80104-0750-DG-B001-04

§ 0920 - pozostale odsetki

200,00

27,85

27.85

801-80104-0920-GD-B0014-02

§ 0970 - wplywy z réznych
dochodow

1708.00

707,35

1707,35

801-80104-0970-GD-B001-13

Przychody ogdlem

173308,00

78727,20

7872720

Wniosek: Kontroler ustalil, ze dane liczbowe wykazane w powyzszej tabeli sg zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Zestawienie wykonanych dochodéw, wraz z wydrukiem ewidencji ksiegowej (str. 58-39 akta

kontroli).




2.2. Prawidlowos¢ zawartych uméw najmu i dzierzawy pomieszczen.

2.3. Prawidlowo$¢ zawartych umow.

Kontroli poddano terminowo$¢ oplat za wynajem pomieszczen w miesiacu maju

2016 r., gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodow.

W zawieranych umowach najmu wynajmujacym bylo Miasto Poznan reprezentowane przez

Kierownika jednostki. Skontrolowane umowy najmu nie byly zawarte na czas dtuzszy niz trzy

lata. Kontroli poddano terminowos¢ optat za wynajem pomieszczen w miesiacu maju 2016 1.,

gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw.

7 zestawienia ,,sprawdzonych uméw oraz termindéw realizacji naleznosci z tytutu oplat za

wynajem pomieszczen” wynika, ze w miesigcu maju wystapito w jednym przypadku, na 7

umow, opdznienie 1 dzien.

Ustalenia: Zalegajacemu  z zaplata naleznosci najemcy nie naliczano odsetek od

nieterminowej wplat.

Nieprawidtowos¢:

Nie naliczanie odsetek od nieterminowej wplat narusza art. 40 ust. 2 pkt.3 u.f.p. oraz § 8 ust.

5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zestawienie sprawdzonych uméw oraz termindéw realizacji naleznosci z tytutu oplat za

wynajem pomieszczen - (str. 60 akt kontroli).

2. Biorac pod uwage dowody ksiegowe, ksiggi rachunkowe konfrontujac to z planem
finansowym 1 jego wykonaniem kontroler sporzadzit zestawienie wydatkow

wydzielonego rachunku dochoddéw.
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Wykonanie )
Rozdzial 80104 Plan na dzie |  Narastajacowg | Wykonanieza | Wykonanie za
ewidencji ksiegowe, 2016 1. maj 2016 1.
Nazwa paragrafu 31.05.2016 . najdzie?‘ag l w % J
31.05.2016 r.
1 2 4 5
§ 4220- zakup $rodkow zywnosci 160 000,00 63 438,09 39,65 15602,09
§ 4260 - zakup energii 1 000,00 580,10 58,01 580,10
§ 4480 - podatek od nieruchomosci 1 960,00 834,00 42,55 178,00
§ 4530- podatek od towaréw i ustug
(VAT) 2 420,00 761,81 31,48 187,26
Razem 165 380,00 65 614,00 39,67 16547,45

Tabela nr 5

Zestawienie wykonanych wydatkéw, wraz z wydrukiem ewidencji ksiegowej analityki
wedlug dokumentu (str. 61-68 akta kontroli).

4. Kontroler ustalit, ze dane liczbowe wykazane w powyzszej tabeli sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatkow
wydzielonego rachunku dochodéw wynosi 16547,45 zt, co stanowi 10,00 % planowanych
wydatkow ww. paragrafow.

5. Kontrola dokumentacji w zakresie podatku VAT.

Przedszkole od dnia 01.01.2014 r. w =zakresie rozliczania podatku VAT, dziata
w ramach jednego platnika, ktorym jest Miasto Poznan. Sposéb rozliczen podatku od
towaréw i ustug oraz sporzadzania deklaracji VAT - 7 przez Miasto Poznan zostat okre$lony
w zarzadzeniu nr 1/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 02.01.2014 r. oraz zarzadzeniu
zmieniajacym nr 397/2014/P z dnia 30.06.2014 r.

W zwiazku z powyzszym w trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono:

e prawidlowos¢ sporzadzenia deklaracji elementarnej VAT-7e za maj 2016 r. pod
wzgledem formalnym i rachunkowym,

e zgodno$¢ danych, wynikajacych z deklaracji z rejestrami sprzedazy i zakupu,

e prawidlowos¢ odzwierciedlenia w dokumentacji zrédlowej wszystkich czynnosci
sprzedazowych i zakupowych, dokonanych przez Jednostke w okresie objetym
kontrola.

5.1. Sprawdzenie prawidlowosci sporzadzania rejestrow zakupu i sprzedazy oraz deklaracji
VAT — 7e. Sprawdzenie zgodnosci danych, wykazanych w deklaracji VAT — 7e z rejestrami

sprzedazy i zakupu za maj 2016 r.
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5.1.1 Rejestr sprzedazy.

Transakcje ujete w rejestrze sprzedazy maja potwierdzenie w dowodach zrédiowych
(fakturach sprzedazy za maj 2015 r.). Kontrolowana jednostka w rejestrze sprzedazy VAT za
maj 2015 r. wykazala faktury dokumentujace sprzedaz zwolniona z opodatkowania
podatkiem VAT oraz opodatkowana, do ktorej zastosowano stawke podatku VAT 23 %.
Kopia  rejestru  sprzedazy VAT dla faktur za  miesiac maj 2016
z zatacznikami - (str. 435-462 akta kontroli).

5.1.2 Rejestr zakupu.

Dane zawarte w rejestrze zakupéw maja potwierdzenie w dowodach ksiggowych (fakturach).
Kopia  rejestru  zakupu VAT  dla  faktur za  miesiac  maj 2015
z zalacznikami - (str. 71-79 akta kontroli).

5.1.3. Sprawdzenia prawidlowosci sporzadzania deklaracji elementarnej VAT-7e pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodno$ci danych wykazanych w deklaracji oraz
prawidlowosci sporzadzania rejestru zakupu i sprzedazy dokonano w kwestionariuszu
kontroli (str. 80-82 akta kontroli). Kopia deklaracji za maj 2016 r. wraz z wydrukami kont,
ktérych dane wykazano w deklaracji VAT-7e (str. 83-94 akta kontroli),

7 kwestionariusza kontroli wynika, ze:

o dane zawarte w deklaracji VAT 7e zgodne sa z danymi zawartymi w rejestrach
sprzedazy i zakupu,

o w deklaracji VAT-7e za maj 2016 r. wykazano kwoty podstawy opodatkowania
i kwoty podatku naleznego i naliczonego,

e dane liczbowe wykazane w deklaracji elementarnej VAT-7e zgodne sg z danymi
liczbowymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do ewidencji operacji
zwiazanych z podatkiem VAT konto 220-04-0-23 ,,Podatek nalezny wg stawki 23 %7,
225-04-W ,,Rozliczenie wewngtrzne z tytutu podatku VAT™.

6. Ocena prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych

e Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 maja 2016r.,

e Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 maja 2015r.,

Whnioski:

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami

okre$lajacymi zasady ich sporzadzania. Sprawozdania sporzadzone zostaly w sposob
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czytelny, podpisy ztozono odrgcznie na kazdym formularzu w miejscu do tego oznaczonym.
Pod podpisem umieszczona jest imienna pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby
podpisujacej. Dane liczbowe wykazane w ww. sprawozdaniach zgodne sa z danymi
wynikajacymi z zapiséw ksiegowych.

7. Kontrola gospodarki pienigzne;j.

7.1 Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
jednostki w okresie od 01.05.2016 r. do 31.05.2016 1.

Tabela nr 6
Numer Numer Numery Potwierdzenie na Rodzaje
Miesiac — i d{v Rang m,,)‘l v | Numery list ptac | SPrawdzonych dowodach procedur | sprawdzonych
grudzien b yclag P SR dowodéw kontroli dowoddw
ankowych kasowych . :
ksiggowych Tak Nie ksiggowych
1/05/2016,
2/05/2016, Faktu
84, 85, 86, 87, 3/05/2016, s
88, 89, 90, 91, 15/2016/B 4/05/2016, wyplat ’PKI},
’ 92,93.94 95, 14/2016/B 5/05/2016, i S
Budzet 96.97,98,99. | 13/2016/B 6/05/2016 25258 X i ek
100, 101,102, | 12/2016/B 1/05/2016/Z saited
103. 1/08/2016/N e
2/08/2016/N ’
3/08/2016/N
81, 82, 83, 84, Faktury,
Wydzielony | 85, 86, 87, 88, rachunki PK,
rachunek | 89,90, 91. 92, fo’lzzoolfgm?{% 212-260 % oty Karowe,
dochodéw | 93, 94, 95, 96, wyciagi
97,,98,99 bankowe.

7.2 Na podstawie doboru proby dowodéw ksiggowych obejmujacych okres od
01.05.2016 r. do 31.05.2016 r. (w tabeli nr 6 ) stwierdzono, ze:

e na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymagane]j uregulowaniami wewnetrznymi,

e wydatki zatwierdzane sg zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,

e w dokumentacji znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace operacje
pienig¢zne dokonywane za posrednictwem banku,

e dane zawarte w wyciggach bankowych zgodne s3 z danymi zawartymi
w dowodach zrédtowych potwierdzajacych dokonane operacje (faktury, rachunki),

* ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzone sa dowodami zrédtowymi
(fakturami, rachunkami),

e dowody ksiggowe spelniajg wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 p i 22 uor.
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8. Prowadzenie gospodarki kasowej.
Sprawdzono raporty kasowe miesigca maj 2016 r. dla rachunku podstawowego: nr 15/2016/B,
14/2016/B, 13/2016/B, 12/2016/B, wydzielonego rachunku dochodow: nr 9/2016/WRD
10/2016/WRD. Szczegdétowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki
kasowe]j przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowe;j” - (str.
95-96 akta kontroli).
Kasjerem w okresie objetym kontrola byla Pani J.C. zatrudniona na umowe¢ o prace na
stanowisku sekretarki. Z panig J.C zostal podpisany w dniu 1 wrze$nia 2012 r. zakres
obowiazkéw. W aktach osobowych ww. znajduje si¢ deklaracja o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej za powierzona gotowke.
Whnioski:
Gotéwka pobierana z rachunku bankowego przyjmowana byla do raportéw kasowych
w dniu jej pobrania. Kwota przyjmowana do raportéw zgodna byla z dowodami kasowymi
potwierdzajacymi jej przyjecie oraz wyciggami bankowymi. Raporty kasowe sporzadzane
byly przez uprawnionego do tego pracownika, ktéremu kierownik jednostki powierzyt
prowadzenie kasy.
9. Rozliczenia finansowe w 2016 r. dokonywane byly za posrednictwem Banku PKO.
Jednostka korzysta z elektronicznych form przelewu. Do dysponowania saldem rachunku
przy wykonywaniu operacji finansowych za posrednictwem internetu w 2016 roku wymagane
bylo ztozenie dwoch podpiséw elektronicznych.
10. Szczegotowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli (str. 97-99 akta kontroli). Kontroler ocenit prawidtowos¢ prowadzenia zapisow
ksiegowych w stosunku do maj 2016 r. W szczegdlnosci sprawdzono:

e kompletnos¢ zapiséw ksiegowych i ich udokumentowanie,

e czy dowody ksiegowe zawieraja klasyfikacj¢ budzetowa oraz dekretacj¢ kontowa

wydatkow.

Whnioski:
Kontrolowana jednostka prowadzi zapisy ksiggowe, ktdre prowadzone sa komputerowo
w siedzibie jednostki przy wykorzystaniu systemu finansowo — ksiggowego Progman Finanse
DDJ firmy Wolters Kluwer S.A. Salda otwarcia ksiag rachunkowych (kont ewidencji
syntetycznej i pomocniczej) sa réwne saldom zamknigcia roku poprzedniego, dotyczy lat

2015-2016 oraz 2016-2017.
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11. Racjonalno$é, legalnosé, celowosé wydatkéw.,
11.1 Legalnosé wydatkow
e wydatki poniesione w miesigcu maju 2016 1. zostaly dokonane zgodnie
z planem finansowym,
® zrealizowane w  okresie objetym kontrola wydatki znajduja  potwierdzenie

w dowodach ksiggowych.
12. Mechanizmy kontroli w zakresie gospodarki finansowej.
Na podstawie wybranej proby dokumentow przedstawionych podczas kontroli stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka opracowala i wprowadzita mechanizmy kontroli gospodarki
finansowej okreslone w regulaminach wewnetrznych.
13. Informacja dotyczaca sprawdzenia w Przedszkolu nr 174 wydatkéw poniesionych
w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. w oparciu o przeglad wyciggéw
bankowych.
W ramach sprawdzenia dokonano przegladu wyciggow bankowych za okres od dnia
01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r., dotyczy rachunku biezacego (podstawowego),
wydzielonego rachunku dochodéw (WRD).
Metodyka sprawdzenia obejmowata analize wyciggéw bankowych za pomoca programu
komputerowego oraz na potwierdzeniu wybranych pozycji wyciagéw przez poréwnanie ich
z dokumentami ksiggowymi.
13.1. Szczegolowa analiza wydatkéw z rachunku biezgcego.
Dane ilosciowe dotyczace transakcji w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r.:

e liczba pozycji wydatkow z rachunku: 434,

e liczba pozycji wplywow na rachunek: 44,

® najwyzsza liczba wydatkéw na ten sam rachunek bankowy: 31.
W ramach analizy transakcji wydatkowych z rachunku, wyodrebniono przelewy, ktére co
najmniej 2 razy zostaty dokonane na t¢ sama kwote, na ten sam rachunek odbiorcy, ta sama
tres¢ operacji. Ponadto, dokonano przegladu operacji, w sytuacji, kiedy na ten sam rachunek
zostato dokonanych, co najmniej 20 przelewow.
a) W ramach analizy transakcji dokonano przegladu operacji, w sytuacji, kiedy na ten sam
rachunek zostato dokonanych, co najmniej 20 przelewow.
Whiosek: kontroler nie wnosi uwag.
b) W oparciu o analizg, pod katem kryterium wystapienia tego samego tytutu zaplaty na ten
sam rachunek odbiorcy zidentyfikowano ponizszy przypadek, dotyczyly on wyplaty dla
pracownika za nadgodziny w dniu 27.12.2016 r. dwoch kwot: 187,24 zt oraz 749,95 zt.
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Do powyzszego ustalenia kontroler poprosit Dyrektora Przedszkola o ztozenie wyjasnien:

, Dwukrotny przelew z dnia 27.12.2016 r. za nadgodziny na rozne kwoty dla pani MA.
wynikaly z faktu, iz pierwszy przelew zostal przygotowany 15.12.2016 r (lista plac z dnia
15.12.2016 r.) na kwote 749,95 zl, za nadgodziny wykonane za okres 17.11.2016 r. —
16.12.2016 r. przelew zadysponowano w banku na dzien 27.12.2016 r. natomiast drugi
przelew przygotowano 22.12.2016 r. (lista plac z dnia 22.12.2016 r.) na kwote 187,24 =i za
nadgodziny wykonane za okres 16.12.2016 r. -23.12.2016 r. zadysponowano rowniez na dzien
27.12.2016 r.”. (Wyjasnienie Dyrektora Przedszkola 174, kopia list ptac, wykaz nadgodzin,
wyjasnienie gtownego ksiegowego str. 100 - 113 akta kontroli).

Whniosek: kontroler ustalit ze, przelewy sg zgodne z przedtozonymi listami plac.

¢) W oparciu o analize, pod katem kryterium wystapienia ten sam numer faktury, zaptaty na
ten sam rachunek odbiorcy zidentyfikowano ponizsze przypadki, dotyczyly one przelewdéw na
wymieniony nr faktury:

B7/1602/00000238KTR930013199 na kwote 679,75 2zt w dniu 29.122016 r,
B7/1602/00000238KTR930013199 na kwote 454,09 zt w dniu 13.07.2016 1.,
B7/1602/00000238KTR930013199 na kwote 546,22 zI w dniu 21.03.2016 r.
Do powyzszych ustalen kontroler poprosit Dyrektora Przedszkola o zlozenie wyjasnien:
. Wprowadzajqc po raz pierwszy dane kontrahenta do systemu bankowego wpisuje si¢ jego
nazwe i nr konta, opcjonalnie mozna podaé nr faktury i ten zachowuje sie na state. W tym
przypadku jest to nr B7/1602/00000238KTR930013199. Sporzqdzajqc kolejny przelew nalezy
nanies¢ nowy nr faktury w przeciwnym wypadku pozostaje pierwotnie wprowadzony do
systemu bankowego . (Wyjasnienie Dyrektora Przedszkola kopie faktur str. 114 - 117 akt
kontroli).

Whiosek: kontroler ustalil, ze przelewy sa zgodne z przedlozonymi fakturami: nr
B7/1611/00001005 z dnia 05.12.2016 r. na kwote 679,75 zl, nr B7/1606/00000149 z dnia
06.06.2016 r. na kwote 454,09 zi, nr B7/1602/00000/238 z dnia 11.02.2016 r. na kwote
546,22 z1. Faktury zostaly wystawione przez firme PGE Obrdt S.A. za energig elektryczna.
13.2. Szczegolowa analiza wydatkéw z rachunku WRD.

Dane ilosciowe dotyczace transakcji w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r.:

e liczba pozycji wydatkéw z rachunku: 304,

e liczba pozycji wpltywdw na rachunek: 1753,

e najwyzsza liczba wydatkow na ten sam rachunek bankowy: 62.

W ramach analizy transakcji wydatkowych z rachunku, wyodrebniono przelewy, ktére co

najmniej 2 razy zostaly dokonane na t¢ sama kwotg, na ten sam rachunek, ta sama tres¢
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operacji. Ponadto, dokonano przegladu operacji, w sytuacji, kiedy na ten sam rachunek
zostato dokonanych, co najmniej 20 przelewow.

a)W ramach analizy transakeji dokonano przegladu operacji, w sytuacji, kiedy na ten sam
rachunek zostato dokonanych, co najmniej 20 przelewow.

Whniosek: kontroler nie wnosi uwag.

b)W oparciu o analiz¢ pod katem kryterium wystapienia tej samej kwoty zaplaty na ten sam
rachunek odbiorcy, zidentyfikowano jeden przypadek dotyczyl on faktury nr
FA/01699/PO5B/16 na kwotg 429,70 zt przelewu dokonano dwukrotnie w dniu 26.02.2016 r.
Do powyzszego ustalenia kontroler poprosit Dyrektora Przedszkola o ztozenie wyjasnien:
»Zaplata z dnia 26.02.2016 roku za FV FA/01699/PO5P/16 — na kwote 429,70 zl wykonano
dwukrotnie - najprawdopodobniej spowodowana zostala zawieszeniem systemu bankowego.
Nadplat zostala rozliczona umniejszeniem zobowiqzania za kolejnq fakture — I z dnia
29.02.2016 r. na kwote 445,00 zi. W dniu 11.03.2016 r. dokonano zaplaty za fakture
w wysokosci 15,30 zt co daje zerowe saldo”. (Wyjasnienie Dyrektora Przedszkola, kopia
faktury, kopia wyciagu bankowego nr 48/2016 str. 114, 118 - 119 akta kontroli).

Wniosek: kontroler ustalit, ze w dniu 11.03.2016 r. dokonano przelewu za fakture

FA/02357/P0O5P/16 na kwote 15,30 zt.

14. Informacje koficowe, ocena, podsumowanie, ustalenia wnioski:

14. 1 Nie naliczanie odsetek od nieterminowej wplat narusza art. 40 ust. 2 pkt.3 u.fp. oraz §
8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaly oméwione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki oraz gléwna ksiegowa. Zgodnie z art. 33 ust. 5 i 6 ustawy
0 systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. wsprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik
Jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustalen, ocen, uwag i wnioskow. Zawarte
w sprawozdaniu oceny, uwagi i wnioski sa ocenami, uwagami i wnioskami kontrolera. Ich

wykorzystanie lezy w wylacznej kompetencji Pani Dyrektor i organu nadzorujacego.
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Na tym sprawozdanie zakonczono.

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz otrzymata Pani Dyrektor kontrolowanej jednostki, drugi znajduje sig
w dokumentacji Biura Kontroli.

Kontrole wpisano w ksigzke kontroli pod pozycja nr 33.

Poznan, dnia Qow 2017 r.

TOR

troli

alarzyna Galla-Kedziorek
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