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Urzad Miasta Poznania
Wydzial Zdrowia
i Spraw Spolecznych

Z8S-XVI1.526.2.2017
Sprawozdanie z kontroli
planowej realizacji zadania przez
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Sokoly”

Kontrolg przeprowadzili upowaznieni pracownicy Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych
Urzedu Miasta Poznania:

Kamilla Wlosiniska — gléwny specjalista,

Karolina Doktér-Eukarska — inspektor,

dzialajacy na podstawie polecenia przeprowadzenia kontroli nr ZSS-XVII.526.2.2017 r.
z 03.02.2017 r. wydanego przez Panig Magdaleng Pietrusik-Adamskg — Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych (zat. 1).

Kontrola prowadzona byta na zasadach okreslonych w § 10 umowy nr ZSS-I11.526.181.2015
z31.12.2015 .

L.INFORMACIJE PODSTAWOWE

Jednostka kontrolowana:

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Sokoty”

ul. Promienista 131

60-142 Poznan

Temat kontroli:

Zapewnienie wsparcia osobom z niepelosprawnoscig intelektualng w Srodowiskowym
Domu Samopomocy ,,Sokoty™

Zakres kontroli:

Poprawnos¢ realizacji w 2016 r. zadania zleconego w okresie objetym umowsg
Okres objety kontrola:

01.01.-31.12. 2016 1.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrola prowadzona byta w dniach 09-10, 14-17.02., 22-23.02.2017 r.
Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Siedziba Stowarzyszenia, Poznan ul. Promienista 131

Termin realizacji zadania:

0d 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1.

Kwota dotacji:

502 537,00 zt.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 8.

I1.OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Na podstawie Umowy ZSS-I11.526.181.2015 z 31.12.2015 r. zawartej pomiedzy Miastem
Poznann (dalej zwanym Zleceniodawcg) a Stowarzyszeniem Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym ,,Sokoly” (dalej zwanym Zleceniobiorcg) zlecono realizacj¢ zadania
publicznego pt.: ,,Zapewnienie wsparcia osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng w SDS
»Sokoly” (zal. 2).
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1. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,.Sokoly” jest stowarzyszeniem
wpisanym do Krajowego Rejestru Sgdowego Rejestru Stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej pod numerem 0000180340. Podmiot nie jest wpisany do Rejestru
Przedsigbiorcow.

Z KRS wynika, iz Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ statutowa nieodptatna.

2. NIP - 7792220174

3. REGON — 634542842

4. Stowarzyszenie ma zasieg ogdlnopolski, a siedziba wladz Stowarzyszenia jest Poznan.

5. Cele i srodki dziatania Stowarzyszenia wskazuje Rozdziat II Statutu.

Gtéwnym celem Stowarzyszenia jest utworzenie i prowadzenie Osrodka Terapii Zajgciowej,
Warsztatow Terapii Zajeciowej, Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz hotelu dla 0sob
uposledzonych umystowo lub ze schorzeniami neurologicznymi wraz ze sprzezeniami.

6. Organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Zarzad. Do skladama
o$wiadczen woli w sprawach majatkowych, do dokonywania rozliczen finansowych i
materialnych, zatatwiania wszelkich spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
statutowej, pozyskania Srodké6w na dziatalno$¢ podpisywania uméw w imieniu
Stowarzyszenia upowazniony jest Prezes dzialajacy facznie ze Skarbnikiem lub Sekretarzem.
W trakcie kontroli Prezesem jest Bernardyna Moskowiak, Vice-Prezesem jest Urszula Walter,
Sekretarzem — Agata Misiewicz, Skarbnikiem — Hanna Karaskiewicz (wydruk z KRS stan na
dzien 09.02.2017 r.).

Standardy  dotyczace $rodowiskowych doméw  samopomocy okreslone  zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 09.12.2010 r. (Dz. U. z 2010 1.
poz. 1586) (dalej rozporzadzenie).

A. Warunki lokalowe

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Sokoly” znajduje si¢ w Poznaniu przy ul. Promienistej
131.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Sokoly” otrzymalo powyzsza
nieruchomo$¢ do uzytkowania na podstawie umowy najmu lokalu z 01.01.2008 r., ktéra
zostala zawarta na czas nieokreslony.

Decyzja nr 530/2009 z 03.09.2009 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Poznania udzielil Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Swietej Rodziny w Poznaniu pozwolenia
na uzytkowanie czesci budynku osrodka parafialnego obejmujgcej segment A i C znajdujgce;
sie na nieruchomosci przy ul. Promienistej 131 w Poznaniu.

W 2016 r. Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu przeprowadzit kontrole
w zakresie oceny stanu sanitarno-technicznego pomieszczen obiektu, warunkow higieniczno-
sanitarnych jakie powinien spelnia¢ personel, sprzgt i wyposazenie, a takze sposobu
postepowania z wytwarzanymi odpadami i nieczystosciami plynnymi. W protokole
z 07.04.2016 r. nr HK-465/1/6-48/16 nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgodnie z oswiadczeniem Prezes Zarzadu z 15.02.2017 r. cyt.: ,,Zaswiadczam, iz wszelkie
przeglqgdy techniczne dotyczqce elektrycznosci, gazu oraz bezpieczeristwa przeciwpozarowego
wykonywane sq przez najemce lokalu, tj. Parafie sw. Rodziny przy ul. Promienistej 131
w Poznaniu.” (zal. 3)

W dniu 09.02.2017 r. p.o. kierownika placowki oprowadzita kontrolujaca po osrodku.
Stwierdzono, ze zasoby rzeczowe sa zgodne z zadeklarowanymi w ofercie. Budynek
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przystosowany jest do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Posiada 7 sal terapeutycznych,
pomieszczenie biurowe oraz toalety, zgodnie z §18 pkt 5 ppkt g standard ushug w domu
uwaza si¢ za spelniony, gdy obiekt posiada co najmniej dwie toalety, osobno dla kobiet
1 mezczyzn (zalecana jest jedna toaleta dla nie wigcej niz 10 uczestnikéw) oraz toalete dla
personelu. W dniu 10.02.2017 r. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia poinformowata, ze
wynajmujacy lokal wyrazit gotowos¢ do uzyczenia pomieszczen na dodatkowe toalety, tak
aby placéwka dostosowata sie¢ do wymaganych standardéw z dniem 31.12.2018 r.

Osrodek wyposazony jest w sprzet do treningu samoobstugi i zaradnosci zyciowe;.

B. Realizacja zadania

Zgodnie z ofertg ztozong przez Zleceniobiorce celem gléwnym jest zapewnienie wsparcia,
wraz z rehabilitacjg psychospoleczng i fizyczng, 35 osobom psychicznie chorym
(niepetnosprawnym intelektualnie) w adaptowaniu si¢ do zmian wynikajacych z przewleklej
choroby.

Celami szczegolowymi sa:

- podnoszenie sprawnosci psychofizycznej i spotecznej 0sob niepelnosprawnych

- podnoszenie umiejetnosci samoobstugi

- integracja ze Srodowiskiem lokalnym i ponadlokalnym

- préba zmiany negatywnego stereotypu o0séb niepelnosprawnych w srodowisku osdb
zdrowych w réznym wieku i z réznych grup spotecznych.

Dom jest osrodkiem wsparcia pobytu dziennego przeznaczonym dla oséb uposledzonych
umystowo, typ B w rozumieniu rozporzadzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem funkcjonowanie placowki okreslajg statut, domu, regulamin
organizacyjny oraz program dziatalnosci domu i plany pracy domu na kazdy rok. W trakcie
kontroli okazano wymagane prawem dokumenty Statut Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Sokoly” zatwierdzony zostal Uchwatg nr 2/Z/2011 Zarzadu Stowarzyszenia
Pomocy Osobom Niepelosprawnym ,,Sokoty” w dn. 14.04.2011 r. Zgodnie ze Statutem
celem dziatania Domu jest wspomaganie wszechstronnego rozwoju kazdego uczestnika,
poprawa zaradnosci osobistej, sprawnosci psychofizycznej oraz przystosowania
i funkcjonowania spolecznego i zawodowego. Regulamin Organizacyjny Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,,Sokoly” wprowadzony =zostal uchwalg nr 1/Z/2015 Zarzadu
Stowarzyszenia z dnia 06.05.2015 r. i zatwierdzony przez wojewode oraz Miasto.

W trakcie kontroli okazano plan pracy na rok 2016 zatwierdzony przez Wojewode oraz
Zleceniodawce.

Ustalono, ze Dom czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 15.30.

Poddano analizie dokumentacje indywidualng 9 uczestnikéw SDS. Wykaz analizowanych
dokumentéw stanowi zalgcznik nr 4. Dokumentacja zawierata — kopie decyzji kierujacej do
domu- w 1 przypadku stwierdzono brak kopii decyzji, dokument - Charakterystyka rozwoju
indywidualnego, Indywidualny plan postepowania wspierajaco-aktywizujacego, karte oceny
fizjoterapeuty, okresowa ocen¢ psychologiczng, oceng efektéw dziatan terapeutycznych,
kopi¢ orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, dokumentacja indywidualna zawiera zgode
na przetwarzanie danych osobowych uczestnika oraz zgode na wykorzystywanie wizerunku.
Ponadto SDS zobowigzany jest do prowadzenia dokumentacji zbiorczej. Ustalenia w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 1 — Dokumentacja zbiorcza

Dokumentacja Ustalenia

Ewidencja uczestnikow Okazana w trakcie kontroli ewidencja zawiera

Chronologiczna wg dat przyjecia wszystkie wymagane prawem informacje, brak
<iig Anasvinks uerestnia informacji o okresie i przyczynie dtuzszej niz

-data i miejsce urodzenia, PESEL

-adres zamieszkania i nr telefonu

-imig i nazwisko opiekuna

-adres zamieszkania opiekuna i nr telefonu
data przyjecia

-okres i przyczyna dluzszej niz dwutygodniowej
nieobecnosci

inne informacje zwigzane ze stanem zdrowia

dwutygodniowe]j nieobecnosci uczestnika

Podstawa- §24 ust 3 pkt 1 a rozporzadzenia

Ewidencja obecnosci na zajeciach Uczestnicy potwierdzajg swojg obecnos¢
-imiona i nazwiska podpisem a w przypadku braku takie;
-d{fn_:mes:qca . o mozliwosci obecnos¢ potwierdza upowazniony
miejsce na zaznaczenie obecnosci . - -

pracownik —pielegniarka lub zastepca

. | kierownika

Podstawa- §24 ust 3 pkt 1b rozporzadzenia
Dzienniki dokumentujgce prace Zajecia logopedyczne- zawarto wszelkie
-odnotowuje si¢ prowadzone zajgcia w danym roku | informacje-brak pIanu zajec;
oraz _ " Pracownia psychologiczna- brak planu zajg¢,
-imiona i nazwiska uczestnikow ]_ k & % .
_plan zajeé akoniczne opisy;
-imiona i nazwiska 0séb prowadzqcych zajecia Pracown}a komputerowa _Prak Plaan‘
-tematyka zajeé i sposob ich realizacji Pracownia muzyczna- zawiera wszelkie
-ewentualne uwagi o realizacji zajec [ aktywnosci wymagane informacje;
uczestnikéw watne ze wzgledu na [IPPWA Rehabilitacja- zawiera wszelkie wymagane

podpis potwierdzajqcy realizacje zajec informacje;

Pracownia plastyczna- zawiera wszelkie
Podstawa- §24 ust 3 pkt 2 rozporzadzenia | informacje;

Pracownia kulinarna- zawiera wszelkie
informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem w SDS dziala Zesp6t wspierajgco-aktywizujacy, ktory stanowia
kierownik, psycholog, terapeuci oraz terapeuci zajeciowi wraz z pielggniarkg i fizjoterapeuts.
W trakcie kontroli potwierdzono, ze dla kazdego uczestnika zespot wspierajgco —
aktywizujacy konstruuje indywidualny plan postgpowania wspierajaco-aktywizujgcego, ktory
realizowany jest w porozumieniu z uczestnikiem i jego opiekunem.

Praca z uczestnikiem odbywa si¢ w grupach, w poszczegoélnych pracowniach, tj.:

Pracownia psychologiczna - zajecia odbywajg si¢ w poniedzialek, $rodg, piatek — psycholog
prowadzi zajecia grupowe oraz rozmowy indywidualne, dokonuje obserwacji uczestnikéw
podczas innych zajeé, a takze klub ksigzki i kétko filmowe,

Pracownia logopedyczna — zajecia odbywaja si¢ we wtorek i czwartek — w ramach pracowni
dokonuje sie sprawdzania mowy, prowadzone s3 badania indywidualne, ¢wiczenia aparatu
artykulacyjnego mowy wedlug potrzeb uczestnikéw, wzbogacanie stownictwa, wywotywanie
glosek (gtoski), éwiczenia oddechowe, budowanie diuzszych zdan.
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Pracownia komputerowa - nauka obstugi komputera, sprawdzanie poczty internetowej,
¢wiczenie pisowni w systemie MS Word, gry edukacyjne, stuchanie muzyki, komunikacja
poprzez portale spotecznosciowe, redagowanie gazetki.

Rehabilitacja - codzienna gimnastyka poranna, indywidualna rehabilitacja fizyczna wg
zalecen lekarza lub fizjoterapeuty, spacery trening indywidualny: kregle, tenis stotowy, nordic
walking, gra w bule, wspierania indywidualnych zdolnosci i preferowanych aktywnosci,
trening umiejgtnosci spedzania czasu wolnego

Pracownia muzyczna - praca metodg ruchu rozwijajacego W.Sherborne, taniec w kregu,
nauka tekstow piosenek i melodii, gra na instrumentach, muzykoterapia, préby do spektakli
i wystepow, relaksacja, ogladanie filméw i spektakli muzycznych, koncertdw, teledyskow,
choreoterapia

Pracownia gospodarstwa domowego- nauka obstugi sprzetu domowego, trening kulinarny
Gabinet pielegniarski- dwa razy w miesigcu prowadzone sg pomiary cinienia i wagi ciala,
edukacja na temat zdrowej diety, higieny osobistej, profilaktyki stomatologicznej,
dostosowywania ubioru do pogody.

Pracownia plastyczna — malowanie farbami olejnymi, akrylowymi, praca w masach
plastycznych, wykonywanie collage, scrapbooking, embosing, quilling, decoupatch

Zgodnie z art. 51 a ust 2 ustawy z dnia 12.03.2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. 2016 r.
poz. 930) srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespolowych treningéw samoobstugi i treningdéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego
1 funkcjonowaniu w zyciu spotecznym, § 14 rozporzadzenia wskazuje co w szczegdlnosei
maja obejmowaé ushugi pelione przez SDS. Ustalono, ze kontrolowany osrodek swiadczy
ustugi zgodnie z rozporzadzeniem, sg to:

- trening funkcjonowania w codziennym zyciu w ramach ktoérego podnoszony jest stopien
samodzielnosci w zakresie samoobstugi, dbania o higiene osobista i otoczenia,
gospodarowania budzetem, prowadzenia gospodarstwa domowego (w tym trening kulinarny,
obstugi urzadzen AGD, planowania zakupéw, sprzgtania itp.) zachowania sie w miejscach
publicznych, poruszania si¢ po miescie, zalatwiania spraw urzedowych i innych zwigzanych
z samodzielnym funkcjonowaniem;

- trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw, w ramach ktérego
zgodnie z informacjg uzyskana od Zleceniobiorcy poprawiono umiejetnosci komunikacji
werbalnej i pozawerbalnej oraz komunikacji poza SDS, domem rodzinnym w miejscach
publicznych takich jak sklepy, obiekty uzytecznosci publicznej itp., prowadzone sg treningi
dotyczace przestrzegania norm spolecznych, rozwigzywania sytuacji konfliktowych,
adekwatnego wyrazania uczu¢, przelamywania komplekséw, radzenia sobie z frustracja,
komunikacja alternatywna;

- trening umiejetnosci spgdzania czasu wolnego, terapeuci kladg nacisk na zainteresowanie
nowymi formami spedzania wolnego czasu, np. filcowanie, decupatch, mozaika, gry
planszowe i komputerowe, gotowanie, wyjscia do instytucji kulturalnych, uprawianie sportu,
czytanie, rozwijanie hobby, rozwijanie mozliwosci uczestnika w zakresie juz podjetych
aktywnosci, rozwijanie potencjatu tkwigcego w uczestniku w tym zdolnosci teatralnych;

- poradnictwo psychologiczne w ramach ktérego SDS prowadzi reedukacje, psychoedukacje,
redukcj¢ napigcia, wyciszenie, relaksacjg, umozliwia si¢ roztadowanie agresji fizycznej
1 stownej oraz autoagresji, prowadzone sa zaje¢cia indywidualne i grupowe o wybranej
tematyce, np. savoir vivre, poprawnych relacjach z przyjaciéimi, empatii, przestrzeganiu
norm, zasadach kulturalnej dyskusji, rozwigzywane sa problemy zglaszane przez uczestnikdéw
i opiekunéw dotyczace terapii i postepowania z uczestnikiem;
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- pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych, w tym uzgadnianie i pilnowanie
termindéw wizyt u lekarza — ustalono, ze SDS udziela pomocy rodzicom i opiekunom na ich
indywidualng prosbe w wyszukiwaniu konkretnej pomocy medycznej;

- niezbedng opieke — zapewniono opieke pielegniarki i edukacj¢ dotyczacg higieny
i prawidlowego odzywiania, pomoc dorazna, zapewnia si¢ bezpieczenstwo uczestnikéw na
terenie o$rodka, pomoc w karmieniu i czynno$ciach pielegnacyjno-higienicznych;

- terapi¢ ruchowa, w tym zajecia sportowe, turystyke i rekreacje — organizowane sa spacery w
pobliskie miejsca, gimnastyka na $wiezym powietrzu, w ramach pracowni rehabilitacyjnej
fizjoterapeuta dba o sprawno$¢ fizyczna uczestnikow i zapobiega pogorszeniu stanu zdrowia
wynikajgcemu z wrodzonych dysfunkcji.

W dniu 16.02.2017 r. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita cyt.: “Osrodek wspdlpracuje
z rodzicami i opiekunami prawnymi na wiele réznych sposobow. Sg to w duzej mierze
kontakty telefoniczne, preferowane przez opiekunéw ze wzgledu na wiek, konsultacje podczas
omawiania IPPW-A oraz ewaluacje roczne w postaci oceny postepow uczestnika na kazdej
pracowni. Podczas réznych spotkan grupowych takich jak: Dzien Matki, spotkania Wigilijne,
wielkanocne, wycieczki, opiekunowie majq okazje porozmawiaé z kazdym z terapeutow na
temat postepéw swoich podopiecznych. Uczestnicy prowadzq rowniez zeszyty, w kidrych
zamieszczane sq najwazniejsze informacje dla rodzicow. Opiekunowie majg rowniez
mozliwo$é skorzystania z poradnictwa psychologicznego oraz porady kazdego innego
terapeuty. Korzystajq z tej mozliwosci najczesciej gdy przyprowadzajq i odprowadzajq swoich
podopiecznych do osrodka.” (zal. 5)

Wykaz zorganizowanych imprez i wyj$¢ stanowi zalacznik nr 6.

Ustalono, ze $rednia frekwencja w poszczegdlnych miesigcach ksztattowata sig nastepujaco:

Tabela nr 2 - Frekwencja

Miesige Liczba skierowanych Srednia frekwencja
styczen 32 21
luty 32 25
marzec 32 24
kwiecien 33 28
maj 33 27
czerwiec 33 24
lipiec 3 14
sierpien 31 16
wrzesien 32 22
pazdziernik 33 29
listopad 33 23
grudzien 34 28

W dniu 16.02.2017 r. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita cyt.: ,,Umozliwiamy
uczestnikom udzial w réznych formach zajeé terapeutycznych i artystycznych, realizacje pasji
i zainteresowan poprzez prowadzenie zajeé indywidualnych i grupowych. Dzigki przypisaniu
kazdego uczestnika do jednej z czterech grup (dla ulatwienia weryfikacji przez uczestnikow
grupom przypisane sq kolory — czerwony, zielony, niebieski i fioletowy) kazda osoba ma
mozliwosé skorzystania z proponowanej oferty. Terapeuci zachecajq uczestnikow do udzialu
w treningach i zajeciach wykorzystujgc metody dobrane do indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych i swoistych potrzeb uczestnika. Zachecamy uczestnikow: najczesciej
stosujgc motywacje stowng — dostosowang do mozliwosci uczestnika, uatrakcyjniajgc formy
i metody prowadzonych zajeé (...) proponujgc formy znane i lubiane, w ktdrych uczestnicy
chetnie biorg udzial, umozliwiajgc rozwdj zainteresowan poprzez mozliwos¢ udzialu
w zajeciach w kolach zainteresowan (...) " ( zal.5)

o



SDS zapewnia dowéz uczestnikéw na zajecia oraz ich powrdt do domu korzystajac
z zewngtrznej firmy transportowej. Samochod nalezacy do Stowarzyszenia wykorzystywany
jest do innych celéw, zgodnie z wyjasnieniami Prezes z dnia 22.02.2017 r. cyt.: ,,Samochdéd
Jest uzytkowany na cele statutowe Srodowiskowego Domu Samopomocy , Sokoly”, takie jak:
zZwozenie towaru, przewoz materiatow i rekwizytow potrzebnych podczas wystepow grupy
teatralnej i wokalnej SDS , Sokoly”, zatatwiane spraw w urzedach, dowozenie dokumentacyi,
uczesiniczenie w spotkaniach, konferencjach, szkoleniach.” (zat. 7)

C. Kadra
W 2016 roku w celu realizacji zadania zatrudniono 4 osoby na podstawie uméw o prace
16 0s6b na podstawie uméw zlecenia oraz 1 osoba na podstawie umowy o dzielo.

Zgodnie z § 6 Regulaminu Organizacyjnego cyt.: Domem kieruje kierownik zatrudniony
przez Stowarzyszenie, a w czasie jego nieobecnodci wyznaczony przez niego pracownik.
Kierownikiem placéwki jest Agata Misiewicz. W roku 2016 r. przebywala na zwolnieniu
lekarskim, a nastgpnie na urlopie rodzicielskim. Na podstawie powyzszego paragrafu
02.11.2015 r. wyznaczyta osobg kierujaca domem, pod jej nieobecnosé - Karoline Piasecka
(zal. 8), dotychczasowego zastepce kierownika (zal. 9). Ustalono jednak, iz Karolina Piasecka
nie spelniala wymogéw stawianych osobom kierujacym jednostkami organizacyjnymi
pomocy spofecznej przez art. 122 ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. 2016 r. poz. 930). W
trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, iz Karolina Piasecka spelniata
wymogi stawiane kierownikom przez rozporzadzenie w sprawie $rodowiskowych domoéw
samopomocy. Watpliwoéci kontrolujacych budzila kwestia, czy w 2016 r. w SDS byt
kierownik. Wprawdzie z Karoling Piasecks zawarto umowe zlecenia, jednakze w umowie
wskazano, iz zleca si¢ jej petnienie obowiazkéw na stanowisku zastepcy kierownika, a nie
kierownika. W pismie z 23.02.2017 r. Prezes Stowarzyszenia pisze z kolei zamiennie — raz
wskazuje, ze prowadzono nabdr na stanowisko z-cy kierownika $DS ,,Sokoly”, a innym
razem, ze Karolina Piasecka pelni obowiazki kierownika (pomimo, iz faktycznie w umowie
zlecenia wpisano pehienie obowiazkéw zastepcy kierownika) (zal.10). Z powyzszego pisma
oraz rozmow w trakcie kontroli wynika, iz Karolina Piasecka rzeczywiscie kierowata SDS w
2016 r. Taki tez byt cel jej zatrudnienia. Co innego natomiast wpisano w umowe zlecenia,
przypuszczalnie dlatego, iz blednie utozsamiane s jako jedno stanowisko: zastepca
kierownika oraz osoba petniaca obowigzki kierownika

W zwiazku z watpliwoscia, czy w Srodowiskowym Domu Samopomocy w 2016 roku byt
zatrudniony kierownik, kontrolujace wystapity o opini¢ prawna. Z opinii prawnej otrzymanej
26.04.2017 r. wynika, ze cyt.: ,,Opisany stan faktyczny wskazuje, ze Pani Agata Misiewicz,
kierownik SDS ,, Sokoly”, byla w roku 2016 (od listopada 2015 r.) na zwolnieniu lekarskim, a
nastegpnie korzystata z urlopu rodzicielskiego (od 26.05.2016 r.). Fakt, ze Pani Misiewicz
korzystala ze zwolnienia lekarskiego oraz z wrlopu rodzicielskiego nalezy wigzaé ze
Swiadczeniem przez niq pracy w ramach umowy o prace, a co za tym idzie w okresie
nieobecnosci z powodu przebywania na zwolnieniu lekarskim, a nastepnie na urlopie
rodzicielskim, byla ona pracownikiem SDS ,Sokoly” na stanowisku kierownika.
Odpowiadajqc na pytanie nalezy stwierdzié, iz w SDS ,Sokoly” w 2016 r. byl zatrudniony
kierownik, a byla nim Pani Agata Misiewicz"(zat. 11).

W trakcie kontroli ustalono, iz 1 osoba (M.O.) nie posiada kwalifikacji na stanowisku
terapeuty zajeciowego (zat.12)

Wszyscy pracownicy spelniaja wymogi stawiane przez § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 09.12.2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz.U.
2010 r. Nr 238 poz. 15860) tj. posiadajg co najmniej péiroczne doswiadczenie zawodowe
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polegajace na realizacji ustug dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz posiadaja
przeszkolenie i do§wiadczenie w zakresie:
1) umiejetnosci ksztaltowania motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowan,
2) ksztaltowania nawykéw celowej aktywnosci,
3) prowadzenie treningu zachowan spolecznych.

Zgodnie z § 12 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. dps. wskaznik
zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajaco-aktywizujacego wynosi nie mniej niz 1 etat
na 5 uczestnikéw w domu typu B. W SDS , Sokoty” moze przebywaé 35 uczestnikow. W
SDS powinno by¢ wiec 7 etatéw. W trakcie kontroli wykazano pracownikéw zatrudnionych
na podstawie uméw o prace i umow zlecenia (z przeliczeniem na ilos¢ etatu). Ustalono, iz
taczna ilo$é etatéw wynosi 6,67 (w tym 1 etat kierownik Agaty Misiewicz przebywajacej w
2016 r. na zwolnieniu lekarskim i urlopie rodzicielskim). Z powyzszego wynika, iz wskaznik
wynikajacy z rozporzadzenia nie zostat zachowany.

Pracownik gospodarczy zatrudniony byl na podstawie umowy o dzieto. W tresci wpisano
jednak, iz dzielo polegaé bedzie na cyt.: ,,wykonaniu zaméwienia polegajqcego na naprawach
i biezqcych remontach w SDS”. Z powyzszego wynika, iz czynno$ci naprawcze miaty by¢
prowadzone na biezaco. W zwiazku z tym, zdaniem kontrolujacego w przypadku realizacji
zadania przez pracownika gospodarczego powinna by¢ podpisana umowa zlecenia, a nie
umowa o dzielo, ktdrej istotq jest osiggnigcie okreslonego, zindywidualizowanego rezultatu w
postaci materialnej lub niematerialnej. Natomiast wykonywanie czynnosci pracownika
gospodarczego polega na wykonywaniu pewnych powtarzajacych si¢ czynnosci bez
mozliwosci osiagniecia ww. zindywidualizowanego rezultatu. Wyrok Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie z dnia 21 grudnia 1993 r. Il AUr 357/93 W odréznieniu od umowy zlecenia,
umowa o dziefo wymaga. by starania przyjmujqcego zaméwienia doprowadzily do
konkretnego, w_przysztosci _indywidualnie oznaczonego rezultatu. Umowa zlecenia nie
akcentuje tego rezultatu jako koniecznego do osiggniecia, nie wynika zatem (jak w umowie o
dzielo), lecz starania w _celu osiggniecia tego wyniku, sq elementem wyrdzniajgcym dla
umowy zlecenia tj. przedmiotowo istotnym

Wykaz kadry stanowi zalacznik nr 13.

Pracownicy obecno$é w pracy potwierdzali podpisem na listach obecnosci. Natomiast w
przypadku nieobecnosci pracownika, czesto brakowato wpisu przyczyny nieobecnosci. W
przypadku kierownik placéwki — nieobecnej przez caly rok — wszystkie rubryki list obecnosci
nie byly wypelione (pomimo r6znych przyczyn nieobecnosci). (zal. 14).

Z § 23 ww. rozporzadzenia kierownik domu lub upowazniony przez niego pracownik
organizuje, co najmniej raz na 6 miesiecy, zajecia i szkolenia dla pracownikéw w zakresie
tematycznym wynikajacym ze zgloszonych przez nich potrzeb, zwigzanych z
funkcjonowaniem domu. W roku 2016 pracownicy korzystali ze szkolef:

-22.02.2016 r. — 5 uczestnikow, temat: Radzenie sobie z emocjami — instrukcja obshugi;

- 12.08.2016 r. — 5 uczestnikow, 02.09.2016 r. — 2 uczestnikow, temat: Administracja strony
internetowej SDS Sokoty;

- 28.10.2016 r. — 5 uczestnikéw, temat: Zapoznanie z kartami charakterystyki nowych
srodkow czystosci.
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D. Wykorzystanie srodkéw z dotacji

Zleceniobiorca na realizacje zadania otrzymat dotacje w wysokosci 502 537,00 zt w transzach
w nastepujacych kwotach w dniu 25.01.2016 r. -31 680,00 zi, 24.02.2016 r. — 10 312,00 zt
oraz 32 670,00 zt, 23.03.2016 r. - 30 649,00 zt, 15.04.2016 r. - 30 649,00 z1, 25.05.2016 r. —
40 813,00 zt, 01.06.2016 r. — 35 862,00 zi, 17.06.2016 r. - 40 813,00 z, 20.07.2016 r. —
30 649,00 z,17.08.2016 r. — 38 277,00 z1,19.09.2016 r. - 38 277,00 zi, 19.10.2016 r. —
39 545,00 zl, 18.11.2016 r. — 40 813,00 zt, 13.09.2016 r. — 8 896,00 zi, 09.12.2016 r. —
11 641,00 z1, 16.12.2016 r. — 40 811,00 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1,

Obstugg finansowo-ksiggowa zajmowata sie ksiegowa na podstawie umowy zlecenia
z 01.12.2015 r. zawartej na czas nieokre§lony. Przedmiotem umowy jest m.in.:
prowadzenie rachunkowosci, prowadzenie ksigg rachunkowych, prowadzenie spraw
kadrowo-placowych, sporzadzanie rozliczen dotacji, udziat w budzetowaniu jednostki,
reprezentacja Zleceniodawcy przed organami przekazujacymi dotacje.

Uchwalg Zarzadu z dnia 31.12.2015 r. wprowadzono polityke rachunkowosci
Stowarzyszenia Pomocy Osobom Niepeinosprawnym ,,Sokoty”. Ksiegi prowadzone
sg przy uzyciu programu komputerowego. Ewidencja i rozliczenie kosztéw
prowadzone sg na kontach zespolu 4. Koszty zwigzane z realizacja zadania
wyodrgbniono na koncie 400-001-003 stosujac odpowiednig analityke zgodnie z
kosztorysem zawartym w umowie z Miastem.

Na podstawie okazanej umowy rachunku rozliczeniowego z 08.06.2010 r.
potwierdzono, ze Zleceniobiorca jest jedynym posiadaczem rachunku bankowego,
ktory zostal wskazany w Umowie zawartej z Miastem

Ustalono, ze =zakupy dokonywane sa przelewem oraz gotéwka. Platnosci
udokumentowano wyciagami bankowymi, platnosci gotéwkowe rejestrowane sa
w miesiecznych raportach kasowych.

Poddano kontroli dowody ksiggowe (faktury, rachunki i listy plac) potwierdzajace
dokonanie wydatkéw z dotacji (wykaz skontrolowanych dokumentéw — zal. 15).
Dowody zrédtowe (faktury, rachunki) posiadaja znamiona kontroli merytorycznej,
finansowej 1 rachunkowej oraz zatwierdzane s do zaplaty. Jednakze brak wskazania
kto odpowiada za dang kontrole.

Stwierdzono, ze w opisie drugostronnym brak informacji o zgodnosci wydatku z
ustawg z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
ze zm.) oraz pieczeci organizacji co jest niezgodne z zawarta Umowa. Ponadto opis
celowosci zakupu jest mato szczegotowy, brak powiazania wydatku z realizacja
zadania np. FV 1029002934 z 28.12.2016 r. (zal. 16) za zakup baterii - w opisie brak
doprecyzowania w jakim celu zostaly zakupione baterie lub FV/0029/12/2016/PO za
zakup kalendarzy - w opisie wskazano jedynie nazwe pozycji kosztorysu ,,IL.8
Imprezy okolicznosciowe, integracyjne, konkursy, dowdz uczestnikéw na spotkania,
wycieczki, nagrody dla uczestnikoéw organizowanych konkurséw” (zal. 17) Zgodnie z
pouczeniem do sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ktory jest
zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15.12.2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,
cyt.: ,,Kazda faktura powinna by¢ opatrzona pieczecig organizacji pozarzqdowej (...)
oraz zawierac sporzqdzony w sposob trwaly opis zawierajgcy informacje: z jakich
srodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionych towaréw, ustug Ilub innego rodzaju oplaconej naleznosci. Informacja
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powinna byé podpisana przez osobg odpowiedzialng za sprawy dotyczgce rozliczen
finansowych organizacji.”

6. Listy plac nie posiadaty dekretacji, ustawy Prawo Zamowien Publicznych, pieczgé
organizacji znajdowala si¢ na pierwszej stronie. Zgodnie z Aneksem nr 4 z
09.12.2016 r. oraz Notatkg Stuzbowa z 02.12.2016 r. Stowarzyszenie na koszty
osobowe otrzymato kwote w wysokosci 281 683,32 zl. Zgodnie z opisem
drugostronnym na listach plac, wynika, iz Stowarzyszenie wydalo na wynagrodzenie
kwote 282 233,67 zt. Natomiast z ksiag rachunkowych wynika, iz na wynagrodzenia
zaksiegowano kwote w wysokosci 282 667,55 zi. W dniu 17.02.2017 r. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnila te nieprawidlowos¢ cyt.. .Rdznica miedzy kwotg
zaksiegowang a rozliczong wynika, ze w sprawozdaniu nie ujeto wszystkich wydatkéw
zwigzanych z pochodnymi. Blgd ten znaleziono dopiero, gdy przygotowywano
dokumenty do kontroli. W ksiegach ujeto jednak wszystkie wydatki, bo sq one
zwigzane z funkcjonowaniem SDS. W ostatecznym rozliczeniu wydano wigcej na
wynagrodzenia niz zalozono w aneksie poniewaz przepracowano wiecej godzin niz
pierwotnie zaktadano. " (zal. 18)

7. W ramach poszczegélnych pozycji kosztorysu rozliczono wydatki na dostawy
zakupow realizowanych przez internet, co jest niezgodne z kosztorysem. Kontrolujacy
pouczyli Zleceniobiorce aby nie rozliczat z dotacji wydatkéw poniesionych na tego
typu ustugi w ramach realizowanego projektu.

8. W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego stwierdzono nastgpujgce btedy w
czesei II pkt. 4 zestawienie faktur (rachunkow):

a) poz.90- bledna data zaptaty-wskazano 19.09.2016 r. — faktyczna data zapfaty
16.09.2016 r.
b) poz. 93 bledna data zaptaty —wskazano 27.06.2016 r. —faktyczna data zaplaty
27.10.2016 1.
c) poz. 97 wskazano w kolumnie ,,nazwa kosztu” — ramki, tablice -faktycznie
zakupiono bloki piankowe, teczki, koszulki 1 tablice
d) poz202 — wykazano bledng dat¢ zaplaty-29.07.2016-faktycznie zaplacono
28.07.2016
e) poz. 204-wykazano bledna date zaptaty -28.07.2016 r. — faktycznie zaptacono
29.07.2016 1.
f) poz.222-wskazano w kolumnie .nazwa kosztu”- zakup biletow MPK-
faktycznie wydatek dotyczyt zakupu biletéw do palmiarni
g) poz. 242-bledna nazwa kosztu—wskazano ,ze zakup dotyczyl weza swietlnego
a faktycznie dokument dotyczy zakupu skarpet
Ponadto ustalono, ze Zleceniobiorca otrzymal na realizacj¢ zadania dotacje w
wysokosci 502 537,00 zI natomiast we wszystkich tabelach, w kolumnach
dotyczacych podsumowania ogdlnej kwoty za biezacy okres sprawozdawczy, wpisana
zostata kwota 509 375,00 zi.
9. Skontrolowano wydatki z dotacji na kwote 502 537,00 zi.

III. PODSUMOWANIE USTALEN I OCENA

Pomimo stwierdzonych uchybief/nieprawidlowosci zadanie zostalo zrealizowane zgodnie
z harmonogramem.

Uaktualnienia i uzupelnienia wymaga dokumentacja zar6wno merytoryczna, kadrowa jak
i finansowa. Przy realizacji zadan pracownicy organizacji powinni przestrzega¢ przepisow
prawa. Podmiot prowadzacy SDS powinien dopilnowaé, aby nie dopuszcza¢ do sytuacji,
w ktérej od ponad roku obowiazki kierownika petnita osoba bez kwalifikacji zawodowych
wynikajacych z przepisow.
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Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono ponizsze uchybienia/nieprawidtowosci:

1. W 1 przypadku na 9 zbadanych w dokumentacji uczestnika brak kopii aktualnej
decyzji kierujacej do osrodka.

2. W dziennikach zaje¢ z pracowni logopedycznej, psychologicznej i komputerowej brak
planéw zajec, co jest niezgodne z § 24 ust. 3 pkt 2 ppkt b rozporzadzenia.

3. Jeden z pracownikéw nie posiada odpowiednich kwalifikacji zawodowych.

4. Pracownika gospodarczego zatrudniono na podstawie umowy o dzielo zamiast umowy
zlecenie.

5. Nie zachowano wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespolu wspierajaco-
aktywizujacego wynikajacego z przepisow.

6. Listy obecnosci pracownikéw nie posiadaty wszystkich wpisow.

7. W czgsci II pkt 4 Sprawozdania z wykonania zadania publicznego stwierdzono bledy
w dacie zaplaty oraz nazwie kosztu (szczegotowe ustalenia — str.10)

8. W ramach umowy rozliczono wydatki na dostawy towaréw, co jest niezgodne z
kosztorysem.

9. W opisie drugostronnym dowodéw zrédlowych brak pieczeci organizacji, odwotania
do ustawy Prawo zamoéwien publicznych, opis przeznaczenia wydatku jest mato
szczegblowy.

Podpisy kontrolujgcych
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IV. ZALECENIA POKONROLNE
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami/nieprawidtowosciami zalecam:

1) aktualizowa¢ na biezaco dokumentacje uczestnikow,

2) uzupehni¢ dzienniki zajec o zapisy dotyczgce planu zajec,

3) zatrudnia¢ pracownikéw z kwalifikacjami, w ilosci odpowiedniej do przepiséw oraz
przestrzega¢ przepisoOw kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci dotyczacych uméw
cywilnoprawnych.

4) prowadzi¢ listy obecnosci rzetelnie,

5) skorygowac sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego, w zakresie dat
zaplaty, nazw kosztéw, kwoty faktycznie otrzymanej dotacji, nie rozliczaé w ramach
umowy wydatkdéw na dostawe towardw,

6) stosowac peten opis drugostronny dowodéw zrédtowych zgodnie z zawarta Umowa.

V. INFORMACIJE KONCOWE

Zgodnie z § 10 umowy ZSS-II1.526.181.2015 Zleceniobiorca jest zobowiazany w terminie nie
dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wnioskéw i zalecen do ich wykonania
1 powiadomienia Zleceniodawcy o sposobie ich wykonania.

Kontrolujgcy informujg o prawie jednostki kontrolowanej do przedstawienia swojego
stanowiska wobec zawartych w sprawozdaniu ustalefi i ocen w terminie 7 dni od dnia
otrzymania sprawozdania; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

11



w

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostat
przestany poczta kontrolowanej jednostce. Drugi posiadaja kontrolujacy.

Integralng cze$¢ sprawozdania stanowia zalgczniki pozos éljafce przy sprawozdaniu
w jednostce kontrolujacej, zalacznik nr 10, 11, 14 otrzymuje Stowarzyszenie:

Polecenie przeprowadzenia kontroli nr ZSS-XVII.526.2.2017.
Umowa nr ZSS-111.526.181.2015 z31.12.2015 r.
Wyjasnienia z 15.02.2017 r.
Wykaz skontrolowanych dokumentéw indywidualnych uczestnika.
Wyjasnienia z 16.02.2017 1.
Wykaz wyjsc 1 imprez.
Wyjasnienia z 22.02.2017 .
Kserokopia upowaznienia z 02.11.2015 r.
Kserokopia umowy zlecenia zastepcy kierownika.

. Pismo z 23.02.2017 1.

. Opinia prawna z 26.03.2017 r.

. Wykaz kwalifikacji kadry.

. Imienny wykaz o0soéb.

. Kserokopie list obecnosci.

. Wykaz skontrolowanych dokumentéw finansowych.

. Kserokopia FV 1029002934.

. Kserokopia FV/0029/12/2016/PO.

. Wyjasnienia z 17.02.2017 r.
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POZnan

Wydziat Zdrowia
i Spraw Spotecznych

ZSS-XVI1.526.2.2017

Ui 205494

0% 934%9414%0 Pani
Bernardyna Moskowiak
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym ,,Sokoly”
ul. Promienista 131
60-142 Poznan

Poznan, i lipca 2017 r.

Nawigzujac do przeprowadzonej przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych w dniach 09-
10, 14-17.02., 22-23.02.2017 r. kontroli planowe] realizacji zadania publicznego przez
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Sokoty”, zleconego na podstawie
umowy nr ZSS-11.526.181.2015, informuje, Ze zmianie ulegaja nastepujgce zapisy
w sprawozdaniu z kontroli planowej, ktére stanowig omytke pisarska;

Czes¢ | Informacje podstawowe na str. 1— Kwota dotacji 502 537,00 zt
otrzymuje brzmienie:
Kwota dotacji -502,357,00 zt

Czesc Il D. Wykorzystanie $rodkéw z dotacji na str. 9 — Zleceniobiorca na realizacje zadania
otrzymat dotacje w wysokos$ci 502 537,00 zt (...)

otrzymuje brzmienie:

Zleceniobiorca na realizacje zadania otrzymat dotacje w wysokosci 502 357,00 zt (dalej bez
Zmian).

Czesc¢ Il D. Pkt 8 na str. 10

Ponadto ustalono, ze Zleceniobiorca otrzymat na realizacje zadania dotacje w wysokosci
502 537,00 zf natomiast we wszystkich tabelach, w kolumnach dotyczacych podsumowania
0gdinej kwoty za biezgcy okres sprawozdawczy, wpisana zostata kwota 509 375,00 zt
Zdanie otrzymuje brzmienie:

Ponadto ustalono, ze Zleceniobiorca otrzymat na realizacje zadania dotacje w wysokosci
502 357,00 zt natomiast we wszystkich tabelach, w kolumnach dotyczgcych podsumowania
ogolnej kwoty za biezgcy okres sprawozdawczy, wpisana zostafa kwota 509 375,00 zt

Czes¢ Il D. Pkt 9 na str. 10

Skontrolowano wydatki z dotacji na kwote 502 537,00 zt.
Otrzymuje brzmienie:

Skontrolowano wydatki z dotacji na kwote 502 357,00 zt

Tres¢ zalecen pokontrolnych nie ulega zmianie.
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