Prezydent Miasta Poznania Poznan, dnia 09:12.2017 r.

Ko-1.1711.1.30.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania Nr
1831/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w zakresie gromadzenia, rozdysponowania $rodkow
publicznych oraz gospodarowania mieniem na podstawie doboru proby dowodow z 2016 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 57 ust. 1i 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe, w zwigzku z art. 11a ust.3, art. 33 ust. 1, 3, 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Jednostka kontrolowana: Zespot Szkolno-Przedszkolnym nr 4, ul. Garbary 82, 60-101
Poznan.

Okres objety kontrolg: grudzien 2016 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 16.10.2017 r. do 23.10.2017 r.

Tryb kontroli: uproszczony

WYNIKI KONTROLI

Kontrola wykazata nizej podane nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw prawa przez kierownika jednostki i jemu
podlegtych pracownikéw, przedstawionych w sprawozdaniu z dnia 13.11.2017 r.

1. Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 4 nie wypehita obowigzku wynikajacego
z art. 53 ust. 2 w zwiazku z art. 54 ust.1 pakt 3 lit a i lit. b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nie powierzajac gtéwnej ksigegowej obowiazkow w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

2. Przy sporzadzeniu nizej wymienionych sprawozdan:

Rb-28S i Rb-34S za okres od 01.09.2016 r. do dnia 31.12.2016 r., nie zostala zachowana
zasada rzetelnosci, bowiem zawieraly one dane niewynikajace z ewidencji ksiggowe;.
Powyzsze stanowito naruszenie postanowieri ujetych w § 9 pkt 112 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16.01.2014 . r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

3. Blednie zakwalifikowane zostaly wplywy z tytulu wplat Rady Rodzicéw na zajecia nauki
plywania.

4. Niewlasciwie zaewidencjonowano przychody z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow
majatku oraz odsetki za zwloke w zaplacie naleznosci (dotyczy zywienia dzieci). Ujmowanie
WW. operacji w sposéb wyrazony w sprawozdaniu z kontroli jest niezgodny z zasadami



funkcjonowania kont opisanymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).

5. Obroty za grudzien 2016 r. z tytulu sprzedazy opodatkowanej wykazane w rejestrze
sprzedazy nie wynikaly z ewidencji ksiggowej. Jest to niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do
polityki rachunkowosci.

6. W wystawionej w grudniu 2016 r. fakturze Nr FKT/7/12/2016 z dnia 23.12.2016 r.
dotyczacej udostgpniania toréw na basenie oraz widowiska artystycznego w pozycji nabywca
zapisano ,Rodzic”, co jest niezgodne =z pismem Skarbnika Miasta Poznania
Fn-111.3228.2.5.2016 z dnia 21.03.2016 1.

7. W grudniu stwierdzono dwie faktury, w ktérych jako nabywce nie wskazano Miasto
Poznan, lecz Zesp6t Szkolno-Przedszkolny nr 4. Dzialanie takie jest niezgodne
z zarzadzeniem Nr 64/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27 stycznia 2016 r. w
sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towarowi ustug oraz sporzadzania deklaracji
VAT-7e przez Miasto Poznan.

8. Glowna Ksiggowa nie prowadzi konta 300 ,Rozliczenie zakupu”, co jest niezgodne
z zalacznikiem nr 4 do polityki rachunkowosci. Niezgodnie z zasadami opisanymi w ww.
zataczniku prowadzona jest ewidencja sprzedazy opodatkowane;.

9. Listy plac za grudzien 2016 r. nie zawieraly daty ich sporzadzenia, co narusza
postanowienia art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

10. Dowody ksiggowe zatwierdzane byly do zaplaty przez Dyrektora oraz gléwna ksiggowa.
Dzialanie takie jest sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

11. Na dowodach Zrédtowych, nie zamieszczono numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych
na powigzanie tych dowodéw z zapisem ksiggowym. Na dowodach zrédtowych, zalaczonych
do raportéw kasowych nie zamieszczano pozycji, pod ktérymi zostaly one
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych. Dziatanie takie stanowi naruszenie art. 21
ust. 1 pkt 6 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

12. Dowody ksiggowe nie byty ujmowane w ksiggach rachunkowych pod data wplywu do
jednostki, stwierdzono przypadki nie ewidencjonowania wyciagéw bankowych w ksiggach
rachunkowych pod datg operacji, czyli w sposéb odzwierciedlajacy stan rzeczywisty. Opisany
powyzej sposob ujecia operacji w ksiggach rachunkowych narusza przepis art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci

13. Na dowodach ksiggowych brak opisu, w jakim celu zakupiono/wykonano ustuge, na
dowodach bedacych wynikiem realizacji zawartych uméw brak adnotacji, ze ustuga zostata
wykonana zgodnie z umowa. Zaden ze skontrolowanych dowodéw nie zawierat podpisu
potwierdzajacego przeprowadzenie kontroli formalno - rachunkowej dowodéw ksiegowych
stanowigcych podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych. Powyzsze dzialanie narusza
postanowienia art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci oraz jest
niezgodne z instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw dziat IV instrukcji.

14. Skontrolowane dowody ksiggowe nie zawieraly podpisu ztozonego przez gtownego
ksiegowego, o dokonaniu wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji gospodarczych

i finansowych z planem finansowym, nie posiadaly potwierdzenia dokonywania wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii gospodarczych



i finansowych. Dzialanie takie stanowi naruszenia art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a i b ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

15. Brak potwierdzenia odbioru gotéwki na dowodach KW ,,Kasa wyplaci” tytutem zwrotu za
oplate godzinowa i zywienie. Dzialanie takie jest sprzeczne z zapisem art. 21 ust.l pkt 5
ustawy o rachunkowosci. Na dowodach kasowych brak podpisu osoby sprawdzajacej
1 zatwierdzajacej dowod, co narusza postanowienia obowigzujacej w jednostce instrukcji
kasowe;.

16. W grudniu 2016 r. dokonywano zakupéw, ktérych platnosé nastgpowala gotowkg bez
wezesniejszego pobrania gotowki, co moze sugerowaé, ze pracownicy dokonuja zakupow
z wlasnych $rodkéw. Dzialanie takie uniemozliwia przeprowadzenie wstepnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz uniemozliwia
przeprowadzenie przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosci  operacji
gospodarczych i finansowych, z planem finansowym, do czego zobowiazuje art. 54 ust. 1 pkt
3 lit. a cytowanej powyzej ustawy.

17. Raporty Kasowe prowadzone byly za pomoca arkusza kalkulacyjnego Excel, ktéry nie
speinia wymogdéw wynikajacych z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Dowody kasowe
KW?” Kasa wyplaci”, KP” Kasa przyjmie”, nie sa objete ewidencja w ksiedze drukéw scistego
zarachowania. W instrukcji kasowej ani w zadnych innych uregulowaniach nie okreslono
zasady gospodarowania nimi.

18. W grudniu 2016 r. stwierdzono wydatkowanie $rodkéw z § 3020 sprzecznie z zapisem art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto naruszono
takze postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dokonujac nieuzasadnionego przesuniecia pomigdzy rachunkami bankowymi
srodkéw finansowych w kwocie 2 540,00 zt z rachunku biezacego jednostki na wydzielony
rachunek dochoddow.

19. Gléwna ksiggowa nie prowadzita w okresie objetym kontrolg nastepujacych kont:

» 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych™,

» 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”,

> 975 ,Wydatki strukturalne”.

Zaniechanie prowadzenia ww. kont jest niezgodne jest z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...) oraz zakladowym planem kont.

20. Stwierdzono brak ciaglosci i chronologii numeracji zapisow ksiggowych wprowadzanych
do dziennika dowodoéw ksiggowych, co narusza postanowienia art. 14 ust. 4 w zwigzku
z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Zapisy w ksiegach
rachunkowych korygowane byty niezgodne z postanowieniami art. 24 ust. 4 pkt 1 cytowanej

ustawy.
ZALECENIA

Wobec powyiszego zalecam:
1. Zakres obowiazkéw glowne;j ksiggowej uzupetnié o brakujace zapisy wynikajace z art. 54
ust.1 pakt 3 lit a i lit. b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. Rzetelnie sporzadzaé sprawozdania budzetowe, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej, stosownie do postanowien ujetych w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

3. Wplywy z tytulu wplat Rady Rodzicéw na zajecia nauki plywania kwalifikowaé
do § 0830-wplywy z ustug.

4. Przychody z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majatku, odsetki za zwloke
w zaplacie naleznosci, przychody z tytulu zywienia ewidencjonowaé na kontach wskazanych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

5. Ewidencje ksiggowa w zakresie sprzedazy opodatkowanej prowadzi¢ w sposéb
umozliwiajacy jej uzgodnienie z danymi wykazanymi w rejestrze sprzedazy.

6. Faktury z tytulu sprzedazy opodatkowanej wystawia¢ zgodnie z wytycznymi wynikjacymi
z pisma Skarbnika Miasta Poznania Fn-I111.3228.2.5.2016 z dnia 21.03.2016 r.

7. Wplywajace do jednostki faktury zakupu poddawaé szczegblowej kontroli w celu
uniknigcia ujmowania w ksiggach rachunkowych niepoprawnie wystawionych dowodéw
niezgodnie z zarzadzeniem Nr 64/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27 stycznia
20161,

8. Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z zalacznika nr 4 do polityki rachunkowosci
zaprowadzi¢ i prowadzi¢ konto 300 ,Rozliczenie zakupu” oraz ewidencje w zakresie
sprzedazy opodatkowane;j.

9. Na listach plac zamieszczac datg ich sporzadzenia zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

10. Wylaczy¢ gléwna ksiggowa z obowigzku zatwierdzania dowodéw ksiggowych, majac na
uwadze postanowienia art. 59 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 54
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

11. Na dowodach Zrédlowych zamieszcza¢é numery identyfikacyjne, zgodnie
z postanowieniem art. 21 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dowody ksiggowe ewidencjonowaé w ksiegach
rachunkowych pod data wplywy do jednostki, wyciagi bankowe pod data operacji zgodnie z
dyspozycjq art. 24 ust. 2 cytowanej powyzej ustawy.

12. Dowody ksiggowe podlegajace ujeciu w ksiggach rachunkowych poddawaé procedurom
kontrolnym, wynikajacym z przepisu prawa oraz regulacji wewnetrznych.

13. Zobowigza¢ gléwna ksiggowa do wykonywania obowiazkéw w zakresie kontroli
dowodow ksiggowych natozonych przepisem art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a i b ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

14. W przypadku wyplaty gotowki z kasy zada¢ potwierdzenia jej odbioru przez osobe
upowazniona, dowody kasowe poddawa¢ mechanizmom kontrolnym  zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami.

15. Zakupow gotéwkowych dokonywaé po wczesniejszym pobraniu $rodkéw w celu
umozliwienia przeprowadzenie wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

16. Raporty kasowe sporzadza¢ przy wykorzystaniu przeznaczonego do tego oprogramowania
lub recznie, majac na uwadze art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci.



W przypadku stosowania drukéw $cistego zarachowania w uregulowaniach wewnetrznych
okresli¢ zasady ich ewidencjonowania i gospodarowania nimi.

17. W zakresie wydatkowania Srodkéw stosowac si¢ do zapisu art. 44 ust. 3 pkt 1 i ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

18. Ewidencj¢ ksiggowa na kontach pozabilansowych prowadzi¢ zgodnie z wytycznymi
wynikajacymi z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz zakladowym
planem kont.

19. W zakresie numeracji zapisow ksiggowych przestrzegaé zasady ciaglosci i chronologii
zgodnie z postanowienia art. 14 ust. 4 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zapisy w ksiegach rachunkowych korygowaé zgodnie
z postanowieniem art. 24 ust. 4 pkt 1 cytowanej ustawy.

Zgodnie z § 52 Zarzadzenia nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia
2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadai Miasta Poznania, przeprowadzanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, prosze o pisemng informacje o wykonaniu
powyzszych zalecen lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma. Informacj¢ prosze przesta¢ za posrednictwem Biura Kontroli Urzedu
Miasta Poznania.

Pouczenie

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze, z zastrzezeniem § 52
ust. 2 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadari Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania. Zgodnie z postanowieniem § 50 ust. 1 i 2 kopie wystapienia
pokontrolnego otrzymuje Skarbnik Miasta Poznania oraz Dyrektor Wydziatu Oswiaty.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch egzemplarzach:

-egzemplarz nr 1 - a/a

- egzemplarz nr 2 - otrzymuje Dyrektor Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 4
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