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ZSS-XVI1.526.20.2017
Sprawozdanie z kontroli
doraznej przeprowadzonej w Zlobku ,,Miniakademia”

Kontrol¢ przeprowadzili upowaznieni pracownicy Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta Poznania:

Kamilla Wlosinska — gléwny specjalista,

Karolina Doktér-Eukarska — inspektor,

dzialajacy na podstawie polecenia przeprowadzenia kontroli nr ZSS-XVII.526.20.2017 r.
z dnia 19.06.2017 r. wydanego przez Pana Jedrzeja Solarskiego — Zastepce Prezydenta
Miasta Poznania (zat. 1).

Podstawa przeprowadzenia kontroli — art. 17 ustawy z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 1. poz. 1817).

Kontrola prowadzona byta na zasadach okreslonych w § 10 umowy nr ZSS-V1.526.76.2015
z31.12.2015r.

LINFORMACIE PODSTAWOWE

Jednostka kontrolowana:

Marta Wieczorek Zlobek ,Miniakademia™

ul. Naramowicka 185/7

Poznan

REGON - 300891308

NIP - 6171840810

Temat kontroli:

Zlobek Miniakademia

Zakres kontroli:

Poprawnos¢ realizacji umowy zawartej z Miastem Poznan na realizacje zadania publicznego
w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1.

Okres objety kontrola:

01.01.2016 1. do 31.12.2016 .

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrola prowadzona byta w dniach 10.-11.07., 13.-14.07.2016 r.
Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Biuro rachunkowe ul. Naramowicka 152a Poznaf, siedziba przedsigbiorcy ul. Blazeja 14 G/3
Poznan oraz Zobek ,,Miniakademia” ul. Naramowicka 164 Poznan
Termin realizacji zadania:

0d 01.01.do 31.12.2016 1.

Kwota dofinansowania:

252.000,00 zt

Kontrole wpisano do Ksigzki Kontroli pod nr 1.

II.OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
Na podstawie Umowy ZSS-VI.526.76.2015 z 31.12.2015 r. zawartej pomiedzy Miastem
Poznan (dalej zwanym Zleceniodawcg) a witascicielem Ztobka ,Miniakademia” Martg
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Wieczorek (dalej zwanym Zleceniobiorca) zlecono realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa
wlasna: ,,Zlobek MINIAKADEMIA okreslonego szczegdlowo w ofercie zlozonej
07.12.2015 r., (zak.2). Zgodnie z zawarta Umowa Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do
sprawowania w formie ztobka opieki nad dzie¢émi w wieku od ukoficzenia 20 tygodnia zycia
do 3 lat, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 i zlozong ofertg, obejmujacy opieke nad 30 dzieci.

W trakcie kontroli podmiot kontrolowany przedstawil Zaswiadczenie o dokonaniu zmiany
wpisu do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej z 18.06.2009 r.: przedsigbiorca: Marta
Wieczorek MINIAKADEMIA; data rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej: 15.08.2008 r.;
wykonywana dziatalno$é gospodarcza: 88.91.Z Opieka dzienna nad dzie¢mi; adres zakiadu
gléwnego: 61-611 Poznan ul. Naramowicka 185 m.7. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Marty
Wieczorek aktualny adres wykonywania dziatalnosci to Poznan ul. Naramowicka 164.
Przedstawiono réwniez Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do Rejestru ztobkéw i klubow
dzieciecych nr 9/2015 z dnia 21.09.2015 r.

Stwierdzono, ze Ztobek ,Miniakademia” spelnia wymagania higieniczno-sanitarne dla 30
dzieci z pobytem powyzej 5 godzin dziennie na podstawie pozytywnej opinii sanitarnej nr
HD-465/10-125/14 z 22.12.2014 r. wydanej przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Poznaniu. Nie przedstawiono dokumentu wskazujacego sposéb podawania
positkow.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu nie przeprowadzit w roku 2016
zadnej kontroli.

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu wydata pozytywng opini¢ nr PZ-
5560.55.5.2015 z dnia 14.09.2015 r. w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego lokalu
przeznaczonego na ztobek.

Kontrolujgcym przedstawiono:

- Statut Ztobka. W Statucie Ztobka powotlano si¢ na ustawe z 04.04.2011 r. o opiece nad
dzieémi do lat 3 (Dz.U. 2011 r. nr 45, poz. 235), Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 25.03.2011 r. ws. wymagan lokalowych i sanitarnych, dotyczacych ztobkow i
klubéw dziecigcych (Dz.U. 2011 r. nr 69, poz. 367), Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 25.03.2011 r. ws. zakresu program6w szkolen dla opiekuna w zlobku lub klubie
dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz.U. 2011 r. nr 69, poz. 368).
Kontrolujace wskazuja, iz ustawa ,,ztobkowa” posiada date z 04.02.2011 r. oraz jej aktualna
tre$¢ znajduje sie w DzU. 2016 r. poz. 157. W Statucie brak zapisu dotyczacego
uwzglednienia rodzaju niepetnosprawnosci dzieci niepelnosprawnych. W Statucie wskazano,
iz zostal opracowany przez dyrektora Ziobka. Zapis ten jest niezgodny z art. 11 ust.2 ww.
ustawy, ktéry stanowi, ze statut ustala podmiot, ktory utworzyt ztobek.

- Regulamin Organizacyjny Ztobka nadany, zgodnie z ww. ustawg, przez Dyrektora.

W trakcie kontroli przedstawiono réwniez:

- decyzje nr 37/2015 z 20.01.2015 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
Miasta Poznania — pozwolenie na uzytkowanie jednego lokalu uzytkowego — ztobka na
parterze w budynku mieszkalnym wielorodzinnym z ustugami, wraz z dojéciem do lokalu
(bez zagospodarowania terenu)znajdujacym si¢ przy ul. Naramowickiej 164 w Poznaniu



- umowa najmu lokalu uzytkowego z 01.12.2014 r. na czas nieokres$lony — przedmiotem
umowy jest najem lokalu uzytkowego polozonego na parterze budynku przy ul.
Naramowickiej 164 wraz z aneksem z 30.06.2016 r. (wzrost optaty za czynsz).

REALIZACJA ZADANIA

1. Warunki lokalowe
W zwiazku z tym, iz zadanie realizowane bylo w 2016 r., natomiast kontrola prowadzona byta
w lipcu 2017 r. — warunki lokalowe nie byly objete zakresem kontroli.

Wylacznie na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono, iz w sktad placéwki wehodza:

- 3 sale o powierzchniach 42,79 m?, 23,04 m?, 19,75 m?. Pierwsza sala wyposazona w regaty
na zabawki, przewijak, druga sala wyposazona w stoliki z krzesetkami, krzeselko do
karmienia dzieci, trzecia sala — sypialnia wyposazona w lezaczki i szafke na przechowywanie
poscieli,

- 2 pomieszczenia sanitarne: I — wyposazony w 1 oczko ustepowe, 1 umywalke, regat na
nocniki, II sanitariat wyposazony w 1 oczko ustepowe, 1 umywalke, brodzik z natryskiem,
urzadzenie do mycia i dezynfekcji nocnikéw,

- szatnia wyposazona w wieszaki i taweczki,

- wydzielone miejsce do przechowywania sprz¢tu i srodkéw czystosci, placowka Wyposazona
w apteczke I pomocy wraz z instrukejg udzielania I pomocy.

Wszystkie pomieszczenia posiadaja natezenie o$wietlenia sztucznego zgodne z PN oraz
wyposazenie i zabawki z atestami i certyfikatami (stan na dzien 22.12.2014 r. — opinia
sanitarna nr HD-465/10-125/14)

W okresie objetym kontrola do placowki zakupiono nowe wyposazenie oraz zabawki.
W trakcie kontroli przedstawiono atesty oraz certyfikaty na meble. Okazane przez
Zleceniobiorce zakupione zabawki posiadaty oznaczenie CE oraz przeznaczone byly dla
dzieci w wieku ponizej 3 lat.

2. Kadra

Kadra realizujgca zadania zatrudniona byla na podstawie uméw o prace oraz uméw zlecenia.
Zakres obowigzkéw pracownikéw wskazany jest w Regulaminie Organizacyjnym Zlobka.
Osoby zatrudnione na podstawie uméw zlecenia, w umowach majg wpisane czynnosci do
wykonania. W trakcie kontroli przedstawiono dokumenty potwierdzajace kwalifikacje
zawodowe czgsci pracownikéw oraz oséb wykonujgcych zadanie na podstawie umow
zlecenia.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze Marta Wieczorek — dyrektor ztobka, bedaca
jednocze$nie wlascicielem ztobka, posiada staz pracy do zajmowania stanowiska dyrektora.
Jednakze nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje do zajmowania ww.
stanowiska. Brak ww. dokumentacji oznacza, iz Marta Wieczorek nie posiada kwalifikacji do
objecia stanowiska dyrektora.

Marta Wieczorek wykonywata rowniez obowiazki opiekuna. Jednakze nie przedstawila takze
tych dokumentéw - potwierdzajgcych kwalifikacje do sprawowania obowiazkéw opiekunki
oraz wymaganych badar do celéw sanitarno-epidemiologicznych. Brak ww. dokumentacji
swiadczy o niespelnieniu wymogow stawianych przez art. 13 ust.2, art. 16, art. 4 ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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W trakcie kontroli ustalono, ze w 2016 r. w aktach osobowych pracownikéw oraz dyrektora
brakowato oswiadczen lub innych dokumentéw potwierdzajacych wymogi stawiane przez art.
18 ww. ustawy. Powyzszy wymog zostat spetniony w dniu 28.06.2017 r.

W trakcie kontroli sprawdzono spetnienie wymogu wynikajacego z art. 4 Ustawy o opiece na
dzieémi w wicku do lat 3: osoby sprawujgce (...) opieke nad dziecmi w wieku do lat 3
podlegajq obowigzkowym badaniom sanitarno-epidemiologicznym. Na 8 0s6b sprawujacych
opieke w 2016 r. 2 posiadaly odpowiednie badania, dla pozostalych 0s6b nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ww. badan. W przypadku braku przeprowadzenia
takich badan nie zastosowano si¢ do art. 4 ww. ustawy.

Wykaz kadry stanowi zatacznik nr 3.

3. Nabér do Zlobka

Zgodnie z kontrolowana umowa Zleceniobiorca zostal zobowigzany do prowadzenia
rekrutacji dzieci do Ztobka poprzez elektroniczny system naboru przez caty rok. Z wyjasnien
z 11.06.2017 1. Marty Wieczorek wynika, iz dzieci do zlobka zapisane byly poprzez
elektroniczny system Nabér oraz umowy z rodzicami (zat. 4).

W trakcie kontroli sprawdzono 45 teczek dzieci, z ktorych w 2 brakowato wydruku z ww.
elektronicznego naboru. Byly to dzieci przyjete do ztobka przed 01.01.2016 r.

4. Organizacja opieki
Ztobek czynny byt od poniedziatku do piatku w godzinach 6.30-18.00.

Sprawdzono miesigczne listy obecnosci dzieci za caty rok 2016. Listy obecnosci prowadzone
sa przez opiekunki i zatwierdzane podpisem przez Dyrektora Ztobka. Nie sg jednak podpisane
przez rodzicow/opiekunéw prawnych, co nie jest zgodne z § 2 ust. 2 pkt. b) kontrolowanej
umowy. Poréwnano listy obecnosci za miesigc czerwiec i grudzien 2016 r. z miesigcznymi
sprawozdaniami dotyczacymi obecnosci dzieci zlozonymi w Wydziale Zdrowia 1 Spraw
Spolecznych. Potwierdzono, ze oba dokumenty sg zbiezne.

Zgodnie z wyjasnieniami z 11.07.2017 r. Marty Wieczorek cyt.: ,,Na dzien 31.12.2016 r.
zapisanych do zlobka byla 30 dzieci. Dzieci u nas majq powierzchnig zlobka ok. 85 m’
podzielonych na 3 pomieszczenia z czego 2 podzielone sq ,, plotkiem”, dzigki kidremu mamy
pelng kontrolg nad wszystkimi dzie¢mi przebywajgcymi w zlobku. Na czas zajec dzielimy
maluchy na grupy aby kazdy mégl najlepiej skorzystac z zaje¢. Opiekunki dzielg sq wtedy w
zaleznosci ile dzieci jest na danej sali. Osobng salg mamy dla dzieci $pigcych. Tam w trakcie
spania réwniez jest opiekun kontrolujqcy dzieci.

Na 2016 r. nie bylo dzieci niepetnosprawnych.

W 2016 r. w lobku zatrudniono byla pielegniarka.” (zat. 4).

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Marty Wieczorek, na dzien 2016 r. nie bylo dzieci ponizej
1 roku zycia. :

W 2016 r. zatrudnione byly 4 opiekunki oraz pielegniarka. Obowiazki opiekunki
wykonywane byly rowniez przez wiascicielkg ztobka.

Zapewniono opieke zgodnie ze standardami okreslonymi w art.15 ust 2. pkt 1. ustawy z dn.
04.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz § 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 10.07.2014 r. ws. wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi
spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy (Dz.U. 2014 r. poz.
925)



S. Prowadzenie zaje¢¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych

Plan dnia w ztobku wynika z Regulaminu Organizacyjnego:

- 6.30-8.00 — przyjmowanie dzieci do ztobka, zabawy swobodne, przygotowanie do $niadania
- 8.00-8.30 — $niadanie, toaleta

- 9.00-10.15 — powitanie, gimnastyka, zabawy edukacyjne zwigzane z tematem tygodnia

- 10.30-11.30 — zabawy w ogrodzie

- 11.30-12.15 — przygotowanie do obiadu, obiad (zupka), toaleta

- 12.15-14.00 — odpoczynek

- 14.00-14.30 — przygotowanie do obiadu, obiad (II danie), toaleta

- 14.30-15.00 — zajecia dodatkowe wg planu tygodniowego (dla chetnych dzieci), zabawy
edukacyjne dla pozostatych dzieci

- 15.00-15.30 — podwieczorek

- 15.30-18.00 — zabawy swobodne, zabawy na $wiezym powietrzu.

Dzieci w zlobku majg zapewnione wyzywienie: $niadanie i II daniowy obiad oraz
podwieczorek, serwowane przez firme cateringowa. Wyjasniono, iz cyt.: ,.diety w zlobku sq
réznorodne. Tzn. catering w swojej ofercie posiada obiady dla dzieci bezbiatkowych i
bezglutenowych, ktére dla konkretnego dziecka i za wyraznym wskazaniem przez rodzica
dostarcza dla zlobka” (zal. 4). Okazano przyktadowy jadlospis z grudnia 2016 r., w ktérym
wskazano alergeny w zywnosci.

Zajecia z jezyka angielskiego w zlobku odbywaly sie w poniedziatki i w czwartki ok. godz.
9.30-10.00 razem z zajgciami z rytmiki, zajecia plastyczne odbywaty sie w piatki ok. godz.
9.30-10.00. Przedstawiono umowy: z 01.09.2015 r. dotyczacg roku szkolnego 2015/2016,
umowe z 01.07.2016 r. dotyczaca lipca i sierpnia 2016 r. oraz z 01.09.2016 r. dotyczaca roku
szkolnego 2016/2017.

W 2016 roku odbyty sie:

- teatrzyk z okazji Swiat Bozego Narodzenia — 22.12.2016 r.

- Mikotajki — 06.12.2016 1.

- teatrzyk z okazji Dnia Dziecka — 01.06.2016 r.

- warsztaty ,,mydetkowe” (dzieci wykonywaty mydetka z okazji Dnia Matki) —25.05.2016 .
- wizyty: stomatolog (15.09.2016 r.), logopeda (12.14.2016 1.), fotograf (11 2.12.20161.)

6. Prowadzona dokumentacja

Rodzic ubiegajacy si¢ o objecie dziecka opieka w zlobku wypelnia Umowe opieki nad
dzieckiem oraz Formularz zgloszeniowy. W trakcie kontroli ustalono, iz nie wszystkie teczki
dzieci zawieraly ww. dokumenty.

Lacznie we wskazanych dokumentach nie zawarto wszystkich danych, o ktérych méwi art. 3a
Ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Brakuje: PESEL rodzica/opiekuna oraz
miejsca pracy (w przypadku, gdy rodzice/opiekunowie nie wypelnig tej rubryki we Wniosku
zgloszeniowym elektronicznego naboru).

W toku kontroli poddano analizie ww. umowy zawarte z rodzicami/opickunami (zal. 5).
Stwierdzono, ze umowy nie posiadajg wszystkich elementéw wskazanych w umowie zawartej
z Miastem Poznan, tj.: liczby zadeklarowanych godzin (wpisywane sg czesto godziny
otwarcia ztobka, deklaracja godzinowa we Wniosku zgloszeniowym elektronicznego naboru),
wyszczegOlnionej oplaty za opieke¢ z podzialem na dofinansowanie z Miasta Poznania i
finansowanie przez rodzica/opiekuna prawnego, zapisu ,,w przypadku nieusprawiedliwione;j
nieobecnosci dziecka powyzej 50% z zadeklarowanych dni opieki, w ciagu 2 nastepujacych
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po sobie miesiecy, placoéwka rozwigzuje umowe o opiekg bez wypowiedzenia za 3 dniowym
uprzedzeniem”.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Marty Wieczorek, rodzice o wspétfinansowaniu zadania
poinformowani zostali telefonicznie lub osobiscie przy odbieraniu dziecka ze zlobka oraz na
zebraniu z rodzicami na poczatku stycznia 2016 r.

7. Wspolpraca z rodzicami

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym formy wspdlpracy z rodzicami, realizowane
w zlobku to:

- kontakt mailowy — przekazywanie biezacych informacji na temat funkcjonowania ztobka,

- tablica ogloszen,

- zebrania,

- dni adaptacyjne — wspdlne przebywanie w ztobku dzieci i rodzicow,

- kontakty indywidualne z rodzicami,

- spotkania integracyjne, $wigtowanie waznych dat, np. Swieto Rodziny.

Zebranie z rodzicami odbyto si¢ 17.06.2016 1.

8. Wykorzystanie Srodkow z dotacji

Zleceniobiorca otrzymal na realizacje zadania dotacje w wysokosci 252 000,00 zi
w nastepujgcych transzach: 63 000,00 zi- 27.01.2016 r., 21 000,00 zt — 14.04.2016 r.,
21 000,00 zt - 12.05.20176 r., 21 000,00 zt - 14.06.2016 r., 21 000,00 zt — 12.07.2016 r.,
42 000,00 zt - 28.09.2016 r., 21 000,00 zt — 14.10.2016 r., 21 000,00 zt — 15.11.2016 r.,
21 000,00 zt — 14.12.2016 .

Ustalono, ze:

1. Zleceniobiorca nie prowadzi ksiag rachunkowych, co jest niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 1)

lit ¢c) oraz § 7 ust.l1 umowy zawartej z Miastem, ktdre to zapisy zobowigzuja
Zleceniobiorce do prowadzenia dokumentacji ksiegowej w zakresie ewidencji
érodkéw finansowych otrzymanych na realizacje przedmiotu umowy, zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.330 ze
zm.).W dniu 11.07.2017 Zleceniobiorca wyjasnit cyt.: “Fakt koniecznosci
prowadzenia ksigg rachunkowych niestety zostal przeze mnie przeoczony, przez p.
ksiegowg rowniez. Wynika to z faktu, ze nie przekraczamy wielkosci, ktdra
obligowalaby mnie do prowadzenia K.R. z Urzedem Skarbowym rozliczam sie na
podstawie PKPiR. Wszystkie pozycje dotyczqce wyliczenr dotacji sq wmowane w
odrebnej kolumnie.” (zal. 6)
Kontrolujgce nadmieniajg, ze brak prowadzenia ksigg rachunkowych jest niezgodne
takze z art. 60 § 1 ustawy z 10.09.1999 r. kodeks karno-skarbowy (Dz. U. z 2016 r.
poz.2137) ktory mowi, ze: kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiggi, podlega
karze grzywny do 240 stawek dziennych.

2. Na podstawie umowy rachunku biezacego z 07.12.2015 r. stwierdzono, ze jedynym
posiadaczem rachunku bankowego, ktéry zostal wskazany w umowie z Miastem jest
Zleceniobiorca. Rachunek jest nieoprocentowany.

3. Skontrolowano dowody ksiegowe potwierdzajgce poniesione wydatki. Wykaz
skontrolowanych dowodéw stanowi zatacznik 7.

Opis drugostronny dokumentéw zawiera:
- nr umowy zawartej z Miastem, nazwe zadania,
- informacje z jakich $rodkow dokonano zakupu,



- znamiona dokonania kontroli merytorycznej oraz formalnorachunkowej,

- informacj¢ o sposobie zaplaty.

Na dowodach stwierdzono brak:

- pieczgci Zleceniobiorcy,

- opisu celowosci (przeznaczenia) zakupu,

- stwierdzenia zgodnosci wydatku z ustawg z 29.01.2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).

. Zleceniobiorca wykazat w sprawozdaniu kofcowym 2z wykonania zadania
publicznego w Zestawieniu faktur (rachunkéw) w pozycji:

- Lp. 24 dowéd o nr PK13/12/2016 z 31.12.2016 na kwote 2654,74 zt (ze $rodkow
pochodzacych z innych zrédet) dotyczacy wynagrodzen pomocy opiekuna — jednakze
w trakcie kontroli nie przedstawiono rachunkéw do uméw zlecen zawartych
Z pomocg opiekuna,

-Lp 102 nr pozycji kosztorysu 1.9 dokument o nr KP z 01.12.2016 r. dotyczacy
zakupu ushugi teatrzyku dla dzieci na kwote 300,00 z} (z dotacji) — nie przedstawiono
dokumentu w trakcie kontroli,

- Lp.214 nr pozycji kosztorysu I1.8 dokument o nr 457183 z 18.10.2016 r. dotyczacy
zakupu tuszu do drukarki na kwote 54,99 zt (45,83 zt z dotacji oraz 9,16 zt ze $rodkow
z innych Zrodet) - dokumentu nie przedstawiono w trakcie kontroli,

Wobec nieprzedstawienia powyzszych dokumentéw brak mozliwosci uznania
wydatku w Iacznej wysokosci 345,83 zt z dotacji oraz 2 663,90 zt ze $rodkéw
pochodzacych z innych Zrodet.

Ponadto w Zestawieniu faktur (rachunkéw) w sprawozdaniu wykazano w pozycji
Lp. 170, 172, 174, 176, 178, 180 w ramach pozycji kosztorysu IL.3 ,,czynsz” faktury o
numerach: 45/16 z 01.10.2016 r., 40/16 z 01.09.2016 r, 35/16
z 01.08.2016 r., 30/16 z 01.07.2016 r., 50/16 z 02.11.2016 r., 55/16 z 01.12.2016 r.
w sprawozdaniu wskazano kazdorazowo kwote faktury 322200 zt faktycznie
dokumenty wystawione sa na kwote 3217,68 zi. Wobec powyzszego brak
potwierdzenia wykorzystania dotacji w wysokosci 25,92 zt.

. Zleceniobiorca udokumentowal wydatek z dotacji na kwote 16 850,97 zt oraz ze
srodkow z innych zrédet na kwote 4 666,23 zt paragonami fiskalnymi, ktére zgodnie z
ustawg z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci nie speiniaja wymogdéw stawianym
dowodom ksiggowym, ktére zgodnie z art. 21 tejze ustawy zawieraé powinny co
najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng datg - takze
date sporzgdzenia dowodu;

5) odpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktdrej przyjeto
sktadniki aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

(1]
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W odniesieniu do art.21 ust. 1a pkt 1, zgodne z ustawg o rachunkowosci sg dowody
ksiegowe, ktére na podstawie ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw
i ushug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710) zawieraja mniejsza ilos¢ danych. Istnieje
mozliwo$é stosowania tzw. faktury uproszczonej. Mozna ja wystawia¢ w przypadku
takich operacji, gdzie kwota naleznosci nie przekracza 450 zt. Faktura uproszczona nie
musi zawieraé: danych nabywcy (za wyjatkiem NIP), miary i ilodci towaréw lub
zakresu ushug, ceny jednostkowej netto, wartosci sprzedazy netto, stawki podatku,
sumy wartosci netto i kwoty podatku w podziale na poszczegélne stawki.

W kontrolowanych dokumentach brak numeru NIP nabywcy, zatem brak mozliwosci
uznania przedstawionych paragonéw za fakture uproszczong.

Na podstawie okazanych paragonéw fiskalnych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢
czy nabywca zakupionych towaréw jest Zleceniobiorca, a tym samym w sposob
jednoznaczny stwierdzi¢, ze dotacja i $rodki pochodzace z innych Zrédel zostaty
wykorzystane na cel zgodny z zawartg umowa.

W dniu 14.07.2017 r. Zleceniobiorca przedstawil skorygowane Zestawienie faktur
(rachunkow) (zat.8), w ktorym zastgpiono czgsé paragonéw fakturami vat, okazano
réwniez opisane dowody ksiegowe potwierdzajace dokonanie wydatku. Kontrolujacy
uznali te dowody.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie odprowadzenia skiadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych za wynagrodzenia wyptacone w styczniu oraz lutym 2016 r.
Zleceniobiorca nie potwierdzit odprowadzenia sktadek za wynagrodzenia wyplacone
w okresie od marca do grudnia 2016 r. oraz odprowadzenia zaliczek z tytutu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych.

Dokonano analizy zgodnosci wydatkow z umows. Wyniki przedstawia ponizsza

tabela:

Tabela — Wydatki zgodne z umowa

Lp. |Rodzaj kosztu  wg | Kwota Kwota Faktycznie | Faktycznie |Uwagi
kosztorysu zgodnie  z | zgodnie z | poniesiony | poniesiony
kosztoryse | kosztorysem |wydatek z|wydatek ze
m z dotacji |ze $rodkéw z|dotacji (w|Srodkéw z
innych Zrédel | zh) innych
zZrodel (w zh)
I Koszty merytoryczne po stronie Ztobek Miniakademia
1) | Wynagrodzenie 3 -
opiekunek (umowa o 108 000,00 0 109 700,00 0
prace)
2) | Zakup zabawek Wydatki z
dotacji w
kwocie 2 229,35
zt oraz ze
2800,00 | 200000 | 990,65 07,62 |Podkewz
innych Zrédet w
kwocie 1 592,38
udokumentowan
0 paragonami
fiskalnymi
3) | Zakup pomocy Wydatki z
edukacyjnych 1000,00 0 241,78 0 dotacji w
kwocie
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908,22 zit
udokumentowan
0 paragonami
fiskalnymi

4)

Zakup materiatéw
papierniczych

2400,00

2302,28

Wydatki z
dotacji w
kwocie

457,72 zk
udokumentowan
0 paragonami
fiskalnymi

5)

Zajecia edukacyjne

12000,00

13 800,00

Zwigkszenie
kosztu zgodne z
umowa

6)

stomatolog

300,00

345,00

Zwigkszenie
kosztu zgodne z
umowa

7

logopeda

300,00

345,00

Zwigkszenie
kosztu zgodne z
umowa

8)

Warsztaty tematyczne

750,00

860,00

Zwigkszenie
kosztu zgodne z
umowa

9)

teatrzyk

600,00

390,00

Nie
przedstawiono
dowodu
potwierdzajaceg
o wydatek na
kwote 300,00 zt

10)

fotograf

350,00

400,00

Zwigkszenie
kosztu zgodne z
umowa

11)

Polozna

2400,00

2 400,00

12)

Pomoc opiekuna

24000,00

2134526

Nie
przedstawiono
rachunkow na
kwotg 2654,74
zt

13)

Imprezy integracyjne
(pozegnanie
absolwentow, dzien
dziecka, mikotajki itp.)

1 600,00

1241,58

Wydatki z
dotacji w
kwocie 598,42
zt
udokumentowan
0 paragonami
fiskalnymi

14)

Szkolenia pracownikdw

2000,00

2 300,00

Zwiekszenie
kosztu zgodne z
umowa

II

Koszty obstugi zadania publicznego

1

Wynagrodzenie
dyrektora/opiekuna

25 700,00

70 300,00

25 700,00

70 300,00

2)

ksiggowa

2 400,00

2 760,00

Zwigkszenie
kosztu zgodne z
umowg

3)

czynsz

54 000,00

45 874,08

Przedstawione
faktury z tytulu
czynszu
opiewaja na

+ L\if [



kwote 45 874,08
zh.

4)

Ubezpieczenie

400,00

400,00

5)

media

9 600,00

8 160,00

Zmniejszenie
kosztu zgodne z
umowa

6)

System NABOR ZLOBKI

400,00

460,00

Zwiekszenie
kosztu zgodne z
umowa

7

Strona internetowa

100,00

85,00

Zmniejszenie
kosztu zgodne z
umowa

8)

Art. biurowe

2 000,00

400,00

230,83

46,27

Wydatki z
dotacji w
kwocie

2 023,34 zt oraz
ze $rodkéw z
innych Zrodet w
kwocie

404,57 zt
udokumentowan
0 paragonami
fiskalnymi

Brak dowodu
dokumentujaceg
o wydatek w
wysokosci
54,99 zt

9

Srodki
czystosci/dezynfekcyjne

2 400,00

2419,84

Zwiekszenie
kosztu zgodne z
umowa

Wydatki z
dotacji na kwote
340,16 zt
udokumentowan
o  paragonami
fiskalnymi

10)

Srodki higieniczne

1000,00

532,40

Wydatki z
dotacji w
kwocie

617,60 zt
udokumentowan
0 paragonami
fiskalnymi

11)

Koszty transportu (zakup
paliwa)

4 800,00

4 455,00

Zmniejszenie
kosztu zgodne z
umowa

111

Inne koszty

Doposazenie ztobka
(drukarka, meble,
materialy eksploatacyjne

itp.)

20 000,00

14 047,96

Wydatki z
dotacji w
kwocie 5529,05
z}
udokumentowan
0  paragonami
fiskalnymi

2)

Doposazenie placu zabaw

6000,00

4 682,21

Wydatki z
dotacji w
kwocie 1 317,79
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zt
udokumentowan
0 paragonami

fiskalnymi

Suma 252 000,00 | 108 000,00 | 235501,40 |102 021,36

Reasumujac powyzsze ustalenia stwierdzono, ze:

- wysokos¢ wydatkéw z dotacji udokumentowanych paragonami fiskalnymi wynosi:
12 703,86 zl, co uznano za dotacje niewykorzystang w terminie,

- wysokos¢ wydatkéw z dotacji na potwierdzenie ktérych nie przedstawiono dowodu
345,83 zl, co uznano za dotacje niewykorzystang w terminie,

- ponadto po analizie okazanych dowoddw stwierdzono, ze Zleceniobiorca nie wykorzystat
dotacji w wysokosci 3 448,91 zt.

Laczna wartos¢ niewykorzystanej dotacji wynosi 16 498,60 zt. zgodnie z § 12 zawartej
z Miastem umowy kwote dotacji niewykorzystang w terminie Zleceniobiorca jest
Zobowigzany zwréci¢ do dnia 31.01.2017 r. Od niewykorzystanej kwoty dotacji zwréconej
po terminie naliczane sg odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.
Ponadto kontrolujace nadmieniajg, ze niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej
wysoko$ci moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - art. 9 pkt 3 ustawy
z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 168).

Zgodnie z § 4 umowy zawartej z Miastem Zleceniobiorca jest zobowiazany zachowaé
procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego, procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach kontrolowanego zadania publicznego nie moze przekroczyé
70%. Ustalono, ze catkowity koszt kontrolowanego zadania wynidst 337 522,76 zl, udziat
dotacji stanowi 69,78% (nie przekroczono 70%).

III. PODSUMOWANIE I OCENA

Na podstawie okazanej dokumentacji kontrolujacy oceniaja, ze zadanie w zakresie faktycznej
opieki nad dzie¢mi zostalo zrealizowane. Prowadzona dokumentacja kadrowa oraz
merytoryczna zawiera bledy i braki, jednakze nie wplynely one na jakos¢ realizowanych
ustug i wymagaja jedynie poprawienia i uzupelnienia. Powazniejszg nieprawidtowoscia jest
jednak brak dokumentdéw potwierdzajacych kwalifikacje opiekunki oraz brak dokumentow
potwierdzajace przeprowadzenie badan do celéw sanitarno-epidemiologicznych. Swiadczyé
to moze o niewykonaniu wymogoéw stawianych przez ustawe o opiece nad dzie¢mi w wieku
do 3 lat. W przypadku braku dokumentdw potwierdzajagcych kwalifikacje dyrektora,
Swiadczy¢ to moze prowadzenie zlobka przez osobe bez wymaganych ustawowych
kwalifikacji. Ponadto Zleceniobiorca nie wywigzal sie z zapisow zawartej Umowy
dotyczacych prowadzenia ksigg rachunkowych oraz nie dokumentowat wydatkéw dowodami
ksiggowymi zgodnymi z przepisami ustawy o rachunkowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono ponizsze uchybienia/nieprawidlowosci:

1. Statut nie posiada aktualnych adreséw publikacyjnych aktéw prawnych, nie jest
nadany przez podmiot tworzacy oraz nie zawiera wszystkich ustawowych elementéw.

2. Nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje dyrektora i opiekuna
Marty Wieczorek oraz badan do celéw sanitarno-epidemiologicznych.

3. Osoby realizujace zadanie w 2016 r. nie posiadaly o$wiadczen dotyczacych art. 18
ustawy o opiece nad dzieckiem w wieku do 3 lat.
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4. Nie wszystkie osoby posiadaly dokumenty potwierdzajagce badania do celow
sanitarno-epidemiologicznych w 2016 r.

5. Dokumentacja dzieci nie posiada wszystkich danych, o ktérych méwi ww. ustawa
oraz kontrolowana umowa.

6. Sprawdzone listy obecnosci dzieci nie sg podpisane przez rodzicow/opiekunéw
prawnych.

7. Brak pelnego opisu na dokumentach potwierdzajacych dokonanie wydatkdow, tj. brak
pieczeci Zleceniobiorcy, wskazania przeznaczenia zakupionego towaru/ushugi oraz
stwierdzenia zgodnosci z ustawa Prawo zamdwien publicznych.

8. Wydatki z dotacji na kwote 12 703,86 zi zostaly udokumentowane paragonami
fiskalnymi, na podstawie ktorych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy nabywcg
zakupionych towaréw jest Zleceniobiorca.

9. Zleceniobiorca nie przedstawil dowodu potwierdzajacego wydatek z dotacji na tgczng
kwote 3 794,74 z} (345,83 zt + 3 448,91 z1).

Podpisy kontrolujacych
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IV. ZALECENIA

Zalecam:

1) uaktualni¢ i uzupetnic¢ zapisy Statutu o brakujgce elementy,

2) przedstawi¢ brakujaca dokumentacje dyrektora oraz osob realizujgcych zadania (w
tym orzeczenia do celéw sanitarno-epidemiologicznych) oraz dopilnowa¢, aby
dokumentacja uzupelniana byla na biezaco,

3) uzupetié dokumentacje dzieci, w tym listy obecnosci, o brakujgce elementy
wynikajace z ww. ustawy oraz kontrolowanej umowy,

4) opisywaé dowody w sposob wyczerpujacy tj,: opatrywa¢ dowody pieczecia podmiotu,
zawieraé szczegdlows informacje o przeznaczeniu wydatku oraz potwierdzaé
zgodno$é z ustawg Prawo zamowien publicznych,

5) przedstawi¢ potwierdzenie dokonania wplaty z tytutu sktadek do ZUS oraz zaliczek
z tytutu podatku dochodowego,

6) dokumentowaé wydatki dowodami ksiggowymi, ktdre spelniajg wymogi stawiane
przez art. 21 ustawy o rachunkowosci,

7) zwrdci¢ dotacje niewykorzystang w terminie w wysokosci 16 498,60 zt wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od dnia 01.02.2017 r.

Lukgsz Judek

Podpis [Fyrektora Wydziatu
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V. INFORMACJE KONCOWE

Zgodnie z § 10 umowy ZSS-VI1.526.76.2015 Zleceniobiorca jest zobowiazany w terminie nie
dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wnioskéw i zalecen do ich wykonania
i powiadomienia Zleceniodawcy o sposobie ich wykonania.

Kontrolujgcy informuja o prawie jednostki kontrolowanej do przedstawienia swojego
stanowiska wobec zawartych w sprawozdaniu ustaled i ocen w terminie 7 dni od dnia
otrzymania sprawozdania; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden zostat
przestany pocztg kontrolowanej jednostce. Drugi posiadaja kontrolujacy

Integralng czgs$¢ sprawozdania stanowia zalgczniki pozostajgce przy sprawozdaniu
w jednostce kontrolujgcej, zatacznik nr 3,7,8 otrzymuje whasciciel Ztobka:

Polecenia przeprowadzenia kontroli nr ZSS-XVII.526.20.2017.

Umowa nr ZSS-VI1.526.76.2015 z31.12.2015r.

Wykaz kadry.

Wyjasnienia z 11.07.2017 r.

Umowa z rodzicami.

Wyjasnienia z 11.07.2017 r.

Wykaz skontrolowanych dowodow.

Wykaz wydatkéw udokumentowanych paragonami fiskalnymi.
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