Zatacznik nr 8

do zarzadzenia Nr 636/2017/P
Prezydenta Miasta Poznania

z dnia 11.09.2017 .

ey, ZASTERCA Bgmenplnz ]
FRELZYDENTA MIASTA POZNANIA

oznaczenie Prezydenta, zastgpcy
Prezydenta, Sekretarza albo Skarbnika,
nadzorujgcego wlasciwy wydzial

GKo-V.1771.2.2018

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w_zakresie sprawdzenia sposobu wydzierzawiania nieruchomosci oddanych
Jednostce w trwaly zarzad

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 33 ust. 1, 3 1 5 w zwiagzku z art. 11a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 ze zm. ) oraz na podstawie art. 35 ust. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868 ze zm.), stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta
Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Jednostka kontrolowana: Ogrod Zoologiczny ul. Kaprala Wojtka 3, 61-063 Poznan

Okres objety kontrolg: lata 2017 - 2018 (rok 2017- poréwnawczo, rok 2018 -
od 1 stycznia br. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) + umowy zawarte w latach
poprzednich, ale pozostajagce w mocy w czasie trwania czynnosci kontrolnych

Czynnos$ci kontrolne przeprowadzono w dniach: 9-13 i 16-20 kwietnia 2018 r. oraz
w dniu 24 kwietnia br. w zakresie wizji na Starym Zoo

Tryb kontroli: zwykly — zgodnie z Planem kontroli na I poirocze 2018 r.

WYNIKI KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych czynnosci  kontrolnych  sformulowano  wnioski
i stwierdzono uchybienia, pierwotnie opisane w Protokole z kontroli (podpisanym przez
kontrolujacych w dniu 15 maja br.) oraz zwiazane bezposrednio z zagadnieniami poddanymi
ocenie:

Whioski:
1. Jednostka zwigzana jest w skali roku ponad 20 umowami najmu badz dzierzawy,
co z punktu widzenia nadzoru nad prawidtowoscig realizacji zawartych umow
i $ciggalnosci naleznosci - stanowi istotny i wymagajacy duzego nakiadu pracy



10.

11.

12.

element jej dziatalnosci. Dzierzawy i najmy nieodzownie zwigzane sg z dochodami do
budzetu Miasta i sg elementem rzutujgcym na wizerunek poznanskiego Zoo.

Jednostka w bardzo staranny i rzetelny sposéb prowadzi dokumentacje dotyczaca
wspblpracy z dzierzawcami, co umozliwia odwzorowanie przebiegu poszczegélnych
spraw.

Umowy wicloletnie dotycza wylacznie terenu Nowego Zoo 1 obejmuja
8 nieruchomosci. Jedna z wieloletnich umow, tj. dotyczaca Baru Mis, wygasa
z koncem wrzesnia br.

Cztery punkty gastronomiczne na Nowym Zoo, w tym dwa stacjonarne bary,
sg prowadzone sg przez jednego najemce.

Jednostka co do zasady wdrozyla dzialania wynikajace z ubieglorocznej kontroli Biura
Kontroli UMP i poprzez aneksy do uméw wskazata na numery danych podlicznikéw,
bedacych podstawa do rozliczen migdzy stronami.

W jednym przypadku umowa na Nowym Zoo dotyczy wspolpracy z firmg
prowadzong przez pracownika Ogrodu Zoologicznego, zatrudnionego na stanowisku
kierowniczym urzedniczym. Nie stwierdzono sprzecznosci z obowigzkami
stuzbowymi - sklep prowadzi na co dzien osoba trzecia. Zdefiniowano jednak zadanie
doskonalace zwigzane z tym przypadkiem.

Jednostka podejmuje préby negocjacji na rzecz zwiekszenia kwot z najmu i dzierzaw.
Uésredniajgc jednak kwoty z uméw dzierzaw i najmu, stwierdza sie, ze utrzymywane
sg one na podobnym poziomie.

Nie stwierdzono niezgodnosci w zakresie sposobu wykorzystania poszczegélnych
obiektow — potwierdzono wykorzystanie nieruchomosci zgodne =z celami
wynikajacymi z uméw lgczacych strony.

Potwierdzono dbatos¢ Jednostki o wizerunek i poziom $wiadczonych przez
dzierzawcow uslug oferowanych zwiedzajacym i podejmowanie w tym zakresie
negocjacji z dotychczasowymi dzierzawcami - zardéwno w zakresie urozmaicenia
menu, jak i elementéw wyposazenia. Przyktadem dobrych praktyk w tym zakresie jest
Bar Kinga na Starym Zoo, gdzie w poréwnaniu do lat poprzednich podwyzszeniu
ulegt standard wyposazenia ogrodka dostepnego dla zwiedzajacych.

Jednostka korzysta z wieloletniej wspdlpracy ze sprawdzonymi partnerami —
co w konsekwencji skutkuje w wielu przypadkach zawieraniem kolejnych umoéw
z tymi samymi dzierzawcami. Dziatanie znajduje uzasadnienie w trosce o odpowiedni
poziom $wiadczonych wustug i zapewnienie bezpieczenstwa na terenie Zoo.
Organizowane konkursy nie w kazdym przypadku okazaly sie skuteczne w zakresie
wylonienia innego wykonawcy.

Jednostka zawiadamia Wydzial nadzorujgcy o zawartych umowach, ale nie wystgpuje
o zgode na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy z dotychczasowym dzierzawca.
Wymagana przepisami prawa zgoda dotyczy rowniez Wydzialu Gospodarki
Nieruchomoéciami - co nie jest realizowane. Zdefiniowano uchybienie w kontekscie
postanowien art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.). Podobny tok postgpowania
dotyczylby tez sytuacji koniecznosci wypowiedzenia umowy, co przewidziane zostato
w ust. 4 cyt. artykutu.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie sposobu prowadzenia gospodarki odpadami
na terenie wydzierzawianych nieruchomosci — podstawg sg tu deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zlozone przez Jednostke do
ZM GOAP i pézniejsze rozliczenia migdzy Jednostka a dzierzawcami. Teren parkingu
przed Nowym Zoo objety jest odrebna deklaracja, za ktorg odpowiada dzierzawca
tego terenu.



13. Doskonalenia wymaga kwestia prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow ,,u zrédta”

na terenie Jednostki — co docelowo pozwolitoby to na zastosowanie nizszych stawek
za odbiér odpadéw komunalnych i ujednolicitoby wizerunek Miasta w tym zakresie.
W pierwszej fazie zadanie zwigzane jest jednak z wydatkowaniem $rodk6w na zakup
pojemnikéw na drobne odpady komunalne, umozliwiajgcych selektywne zbieranie
odpadéw (makulatura, tworzywa sztuczne, metale, szklo) oraz z wdrozeniem
w Jednostce nowych rozwiazanych logistycznych zwigzanych z oprdéznianiem takich
pojemnikow. Zgodnie z paragrafem 4 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie miasta Poznania, przyjetym uchwatg Nr LVI/1025/VI11/2017 RMP
z dnia 7 listopada 2017 r. i stanowigcym akt prawa miejscowego, do 1 lipca 2022 r.
winny zosta¢ spelnione warunki umozliwiajace selektywna zbiérke odpadéw do koszy
ustawionych w przestrzeni publiczne;j.

Uchybienia:

1,

Jednostka nie dokonuje w pelni uzgodnieri z tut. Urzedem, przy zawieraniu uméw
dzierzawy badz najmu, jakie przewidziane zostaly w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.)
1 do ktorych odwolanie uwzglednia wydane dla Dyrektora Jednostki Pelnomocnictwo
Nr 687/2016, ktére umozliwialyby Organowi analiz¢ warunkéw danej umowy przed
jej faktycznym zawarciem przez Jednostke, w tym pod kgtem zabezpieczenia
interes6w Miasta (dotyczy przede wszystkim przypadkéw zawierania kolejnych uméw
z dotychczasowymi dzierzawcami).

W tekscie umowy Nr 65/SEK.2501-1/2016 w dalszym ciggu funkcjonuje zapis
zobowigzujacy dzierzawce do stosowania si¢ do wskazan i uwag kierownika Nowego
Zoo - ktore to stanowisko z dniem 1 kwietnia 2017 r. uleglo likwidacji wraz
z nowelizacja Regulaminu Organizacyjnego Jednostki. W momencie zawierania
umowy, tj. w marcu 2016 r. takie stanowisko faktycznie funkcjonowato, jednak Aneks
do umowy zawarty w dniu 22 lutego br. nie objal zmiany aktualizacyjnej w tym
zakresie. Dalsze funkcjonowanie tego rodzaju nieaktualnych zapiséw, w sytuacjach
spornych mogloby prowadzi¢ do niepotrzebnych watpliwosci interpretacyjnych,
do czyich to uwag i wskazan dany dzierzawca mialby sie stosowaé zgodnie z zawartg
umowa.

ZALECENIA'

Wobec powyiszych wynikow kontroli, zaleca si¢ wdrozenie dzialan naprawczych
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien, jak i dzialan doskonalacych
na rzecz dalszej poprawy sposobu funkcjonowania Jednostki.

Zaleca sie:

L.

Uregulowanie kwestii zasiggania uzgodnien przewidzianych w art. 43 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121 ze zm.). poprzez wdrozenie przez Jednostke skutecznych zasad komunikacji
z tut. Urzedem, w tym Wydzialem Gospodarki Nieruchomos$ciami.

2. Doprowadzenie do usunigcia z umowy Nr 65/SEK.2501-1/2016 nieaktualnych

zapisow odnoszacych si¢ do struktury organizacyjnej Jednostki poprzez zawarcie
aneksu w tym zakresie.

3. Uregulowanie sprawy dzierzawy jednego z obiektow przez pracownika zatrudnionego

w Jednostce na stanowisku kierowniczym urzedniczym — poprzez wdrozenie

! Zalecenia formutuje sig w wystgpieniu pokontrolnym, jezeli zachodzi taka potrzeba.



wzmozonego monitoringu ze strony Dyrekeji Jednostki pod katem wyeliminowania
jakiejkolwiek zbieznosci czasowej realizacji zadan zwigzanych z tymi dwoma
dziatalnosciami, w tym w szczegélnosci w zakresie ewentualnych remontéw czy
napraw prowadzonych w ramach obiektu. Na dalszym etapie przy zawieraniu kolejne;j
umowy dotyczace] tej nieruchomosci, zaleca sie zastosowanie otwartego konkursu
ofert, aby wyeliminowac¢ ryzyko kolizji interesow pracodawcy (Miasto Poznan -
Ogrdéd Zoologiczny) i pracownika Jednostki wykonujacego zajecia zarobkowe poza
stosunkiem pracy.

Zintensyfikowanie prac nad wdrozeniem w Jednostce rozwiazan formalnoprawnych
majacych na celu przeciwdziatanie naduzyciom i konfliktowi intereséw - zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 15/2018/K PMP z dnia 29 marca 2018 r. ws. przeciwdziatania
naduzyciom, postepowania w przypadkach ich stwierdzenia oraz zarzadzania
informacjami o naduzyciach - z uwagi na skale zawieranych uméw oraz w trosce
o0 transparentnos¢ dzialan Miasta.

. Dokonanie analizy tematu zwigzanego z docelowym wdrozeniem na terenie Jednostki

selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ,u zrédia”, w tym opracowanie
proponowanego harmonogramu dzialan w tym zakresie.

Informacje w zakresie sposobu realizacji zalecen nalezy przedstawi¢ do Decernenta do konca
wrzednia 2018 r.

Pouczenie

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 — dla jednostki kontrolujacej - WGKo,
-egzemplarznr2 - dla jednostki kontrolowanej — Ogréd Zoologiczny.

Spis obowiagzujacych umoéw wraz informacjami szczegotowymi (przedmiot dzierzawy, okres
zwigzania z umowsg, dochody) i poczynionymi ustaleniami stanowi zatacznik Nr 1
do niniejszego Wystapienia.

Miejsce i data sporzgdzenia wystapienia pokontrolnego: Poznan, dnia 29 maja 2018 r.
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