Prezydent Miasta Poznania Poznati, dnia < 4,0f 2018 1.
Ko-1.1711.30.2018

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania nr 1828/2017 z dnia
06.10.2017 r., w zakresie poprawnosci i terminowos$ci sporzadzania sprawozdan budietowych
za 2017 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli - art. 33 ust. 1, 3, 5 w zwiazku z art. 11a, ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 35 ust. 2

w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 05 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. 22016 ,poz. 814 ze zm.).

Jednostka kontrolowana — Szkola Podstawowa Nr 28, 60 — 480 Poznan, ul. Chojnicka 57

Okres objety kontrola - od 01.01.2017 . do 31.12.2017 r.

Czynnosci_kontrolne przeprowadzone zostaly w jednostce kontrolowanej w dniach 22.06.2018 r.,
25.06.2018r., 26.07.2018 r., 06.07.2018 r. i 18.07.2018 r.

Tryb kontroli : Kontrola przeprowadzona zostata w trybie uproszczonym na zasadach okreslonych

w zarzgdzeniu Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzeénia 2017 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania.

Wvyniki kontroli

W wyniku kontroli ujawnione zostaty wymienione nizej nieprawidtowosé i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa, co przedstawione zostalo w sprawozdaniu
przekazanym jednostce kontrolowanej w dniu 30.08.2018 r., a mianowicie:

1. Nie dokonano aktualizacji ,.Polityki rachunkowosci” wprowadzonej zarzadzeniem nr 4/2014
Dyrektora Szkoty (brak daty) w zakresie przepisow prawa na podstawie, ktérych polityka zostala
opracowana mimo, ze niektore z przywotanych w niej przepiséw ulegaly zmianie, badz zostaly
uchylone. Powyisze stanowi naruszenie przepisow art. 10 ust. 2 ustawy z 29.09.1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. 2017 poz. 2342), z ktérego wynika, ze ,Kierownik jednostki ustala w
formie pisemne;j i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci”.

2. W polityce rachunkowosci ,,zaktadowym planie kont” nie zostaly wymienione ponizsze konta:
¢  konto 290 — ,, Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” do ewidencji zmniejszenia lub zwickszenia

warto$ci odpisow aktualizujacych naleznoscei,
*  pozabilansowe konto 980 — , Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
oraz nie zostaly opisane zasady funkcjonowania tych kont mimo, ze operacje gospodarcze

podlegajace ewidencji na tych kontach w jednostce wystapily. Powyzsze stanowi naruszenie
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przepisow ww, art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz przepisow § 15 ust. 1,pkt 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (tekst jednolity Dz.U. 2017, poz.760).

. Nie zostala utworzona i nie byla prowadzona ewidencja pozabilansowa na koncie 980 -,,Plan

finansowy i jego zmiany”. W zwiazku z czym dane dotyczace ,Planu” wydatkéw wykazane

w sprawozdaniach Rb- 28S nie wynikaja z ewidencji ksiggowej. Dane dotyczace ,,Planu

wydatkéw” wykazane w sprawozdaniach zgodne sa danymi ustalonymi w planie finansowym

i jego zmianami wynikajacymi z poszczegélnych decyzji. Nie utworzenie i nie prowadzenie

ewidencji ksiegowej na ww. koncie stanowi naruszenie:

* przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry naktada obowigzek wprowadzenia do
ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego, ktdre
nastgpito w tym okresie. Oznacza to, biezace ujmowanie w ewidencji ksiggowej jednostki
operacji zwigzanych z wykonaniem planu finansowego wydatkéw budzetowych (pismo
Ministerstwa Finanséw — Departament rachunkowosci —DR3/502/326/BM1/2010 /DR-2382),

e zasad funkcjonowania: konta 980, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (..)

. Zapisy na koncie 998 — ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” dokonywane

byly na koniec miesigca. Powyzsze jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta

okreslonymi w zat. Nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panfstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...). Polityce rachunkowosci obowigzujacej w

jednostce brak jest zapisow dotyczacych dokonywania ewidencji zaangazowania wydatkéw na ww.

koncie na koniec miesigca.

. Do konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie byta prowadzona ewidencja

szczegotowa wedtug dtuznikow (tj. dla kazdego najemcy) do ewidencji dochodéw z tytutu najmu

pomieszczen szkolnych. Powyzsze jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 201

okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw Ministra Finanséw z dnia

05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...).

. W ksiegach rachunkowych jednostki nie zostatlo utworzone konto 290 — ,,Odpisy aktualizujace

naleznos$ci” i nie byla prowadzona na nim ewidencja ksiggowa operacji zwigzanych

z naliczeniem odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Kwoty odpisu aktualizujgcego naleznosci

wykazane w badanych sprawozdaniach wynika z konta 201 —,Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami” i z konta 234 —, Pozostate rozrachunki z pracownikami”. Powyzsze jest niezgodne



z zasadami funkcjonowania ww. kont okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia

Ministra Finanséw Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r.

. Ksiggi rachunkowe za rok obrotowy 2017 r. zostaly zamkniete w dniu 18.07.2018 r. zamiast do

15 dnia od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2017. Powyzsze jest niezgodne z § 18,
pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia z 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych (...) .

. Dochody z tytutu najmu pomieszczen szkolnych w planie finansowym, ewidencji ksiggowej

i w sprawozdaniach Rb- 34S sporzadzonych za badane okresy sprawozdawcze 2017 1. zostaly
sklasyfikowane w § 0830 — ,,Wplywy z ustug” zamiast w § 0750 —,Wplywy z najmy i dzierzawy
sktadnikow majatku Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze”.
Powyzsze stanowi naruszenie zasad zaliczania dochodéw do wilasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie
klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet

zagranicznych. (Dz.U. 2014.1053 ze zm.).

9. W sprawozdaniu Rb- 27S sporzadzonym za okres od poczgtku roku do 31.05.2017 r. (w kolumnie 4

»Plan po zmianach®) w § 0690 — ,Wplywy z rdznych oplat” nie zostala wykazana kwota
planowanych dochodéw, tj. w sprawozdaniu dochody zostaly wykazane w kwocie ,,0”, podczas
gdy z planu finansowego aktualnego na dzief 31.05.2017 r. wynika, kwota 150,00 zt. Powyzsze
Jjest niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” bedacej zalgcznikiem nr 39 do rozporzadzenia
z dnia 16.01.2014 r. Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz.U. z 2016 r.

1015 t.j. ze zmianami).

10.W sprawozdaniu Rb- 28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do 30.09.2017 r. nie zostato

11.

wykazane zobowigzanie w kwocie 559,30 zt wynikajace z konta 240 — ,,Pozostate rozrachunki”,

(z tytulu zwrotu kosztow zwigzanych 2z doksztalcaniem nauczyciela). Wykazanie
w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja ksiggows stanowi naruszenie
przepisow § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

W sprawozdaniu Rb- 34S — z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sporzadzonym za okres od poczatku roku do
31.12.2017 r. w ,,Dziale C — w zobowigzaniach nie zostata wykazana kwota o 333,56 zt wynikajaca
z konta 220 — ,Rozliczenie podatku VAT”. Powyzsze jest niezgodne z § 9 ust. 1 ust. 2 ww.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

12. Sprawozdania budzetowe Rb- 27S, Rb- 28S i Rb- 34S za poszczegdlne okresy sprawozdawcze

2017 r. jednostka przekazata do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Poznania w terminie

3



okreslonym zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 16.01.2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ale z naruszeniem terminéw ustalonych w pismie Dyrektora
Wydziatu Finansowego z dnia 17.01.2017 r. (Fn- XV.0644.1.2017). Opéznienie w przekazaniu do
Wydziatu Finansowego sprawozdan budzetowych miesigcznych:
» Rb- 27S i Rb- 28S wyniosto w szesciu przypadkach 1 dzie, w dwoch przypadkach 2 dni,
w jednym przypadku 4 dni i w jednym przypadku 5 dni,
» Rb- 34 S wyniosto w dwoch przypadkach 5 dni i w jednym przypadku 2 dni.

Zalecenia

Przedstawiajac powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia wynikajace z ustalen kontroli, zalecam

podjecie dzialan w celu zapobiezeniu powstawania takich nieprawidlowosci w przysztodci,

a mianowicie:

L.

Biezaco analizowaé przepisy prawa na podstawie, ktorych opracowana zostata ,Polityka
rachunkowosci”. W przypadku zmian tych przepisow (majgcych wplyw na zawarte
uregulowania), dostosowywa¢ ww. polityke do zmian wynikajacych z tych przepisow.

Uzupetlni¢ Zakladowy Planie Kont o konta niezbedne do ewidencjonowania operacji

gospodarczych wystepujacych w jednostce.

. Utworzy¢ i prowadzi¢ na biezaco ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych i jego

zmiany na pozabilansowym koncie 980 - ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Zasady
funkcjonowania ww. konta od 01.01.2018 r. regulujg przepisy zawarte w zalaczniku nr 3 do
rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) (Dz.U. z2017 r. poz. 1911).

Przestrzega¢ okreslonych przepisami prawa zasad ewidencjonowania operacji dotyczacych
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku budzetowego na koncie

pozabilansowych 998 — , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”.

. Utworzy¢ i prowadzié ewidencje szczegotowa (wedtug poszczegdlnych najemcéw) do konta 201-

,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Ewidencj¢ na ww. koncie prowadzi¢ zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego kont okreslonymi w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.
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Utworzy¢ konto 290 — ,,Opisy aktualizujgce naleznosci” i prowadzi¢ ewidencje na tym koncie
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta ustalonymi w ww. zafgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia.

Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa i wytycznymi Wydzialu Finansowego terminéw
zamykania ksigg rachunkowych. Od 01.01.2018 r. termin zamknigcia ksigg rachunkowych
okreslony zostat w § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz.U. z 2017, poz. 1911).
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8. Dochody z fytulu najmu pomieszczenn szkolnych w planowaniu, ewidencji ksiggowej
i w sprawozdaniach zalicza¢ do wlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;j.

9. Sprawozdania budzetowe (Rb-27S - z wykonania planu dochodéw, Rb- 28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych” i Rb-34 — .z wykonania planu dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o0 ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”) sporzadzaé zgodnie z zasadami
okreslonymi przepisami prawa. Wykazane w ww. sprawozdaniach zgodnie z § 9 ust. 2
obowigzujagcego od 01.01.2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
09.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109) kwoty powinny

by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

10.Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa i wytycznymi Wydziatu Finansowego termindw
sporzadzania i przekazywania do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta sprawozdan budzetowych.
Od 01.01.2018 r. terminy przekazywania sprawozdari  budzetowych  wynikaja
z zatgcznika nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09.01.2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109).

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadann Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zaleceri, a w przypadku
wniesienia zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowiazany powiadomié Prezydenta Miasta
Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

PREZYOEC ] MIASTA PO/NANI L

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2-ch egzemplarzach.
- jeden egz. otrzymuje Dyrektor kontrolowanej jednostki,

- drugi egz. a/a Biuro Kontroli Urzgdu Miasta Poznania.






