Prezydent Miasta Poznania Poznar, dnial’99 2018 .
Ko-1.1711.32.2018

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania nr 1828/2017 z dnia
06.10.2017 r., w zakresie poprawnosci i terminowos$ci sporzadzania sprawozdai budzetowych
za 2017 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli - art. 33 ust. 1, 3, 5 w zwigzku z art. 11a, ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 35 ust. 2

w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 05 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. 22016 ,poz. 814 ze zm.).

Jednostka kontrolowana — Przedszkole Nr 150, 61 — 245 Poznan, os. Rusa 120.

Okres objety kontrola - od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 1.

CzynnoSci kontrolne przeprowadzone zostaly w jednostce kontrolowanej w dniu 29.06.2018 r.,
03.07.2018 .1 16.07.2018 r.

Tryb kontroli : Kontrola przeprowadzona zostala w trybie uproszczonym na zasadach okreslonych

w zarzadzeniu Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadafi Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania.

Wryniki kontroli

W wyniku kontroli ujawnione zostaly wymienione nizej nieprawidfowos$¢ i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa, co przedstawione zostalo w sprawozdaniu
przekazanym jednostce kontrolowanej w dniu 30.08.2018 r., a mianowicie:

1. W aktach osobowych gléwnej ksiggowej oprdcz jej oswiadczenia o niekaralnosci, znajduje sie
»Zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 17.01.2007 r. z Krajowego Rejestru Karnego
wystawione dla innego Przedszkola niz Przedszkole 150. Ww. zapytanie zostalo wystawione
na 19 miesigcy przed zatrudnieniem gléwnej ksiggowej w Przedszkolu Nr 150. Wymog
nickaralnosci na stanowisku urzedniczym pracownika samorzadowego wynika z art. 6 ustawy
z dnia 21.11.2008 r.o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2016.902). Jednostka nie wystgpita
z wnioskiem do KRK o potwierdzenie niekaralnos$ci ww. pracownika w dacie jej zatrudnienia ani
w zadnym innym okresie zatrudnienia jej na ww. stanowisku. Prawo do wystapienia kierownika
Jednostki do Krajowego Rejestru Karnego o informacjg o karalnosci pracownika samorzadowego
zatrudnionego na stanowisku urzgdniczym (gtéwnej ksiggowej) przewiduje art. 6 ust.1 pkt. 10

ustawy z dnia 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym.



2. Nie dokonano aktualizacji ,,Polityki rachunkowosci” wprowadzonej zarzadzeniem nr 29/2015 (brak
daty) w zakresie przepisow prawa na podstawie, ktdrych polityka zostata opracowana mimo,
ze niektdre z przywolanych w niej przepiséw ulegaly zmianie, badz zostaty uchylone. Ponadto
w ww. polityce rachunkowosci ,,zakladowym planie kont” nie zostato wymieniono pozabilansowe
konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” i nie opisano zasad jego funkcjonowania.
Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2017 poz. 2342), z ktérego wynika, ze ,Kierownik jednostki ustala w formie pisemne;j
i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci”.

3. Nie zostala utworzona i nie byla prowadzona ewidencja pozabilansowa na koncie 980 -,,Plan
finansowy i jego zmiany”. W zwigzku z czym dane dotyczace ,Planu” wydatkéw wykazane
w sprawozdaniach Rb- 28S nie wynikaja z ewidencji ksiggowej. Dane dotyczace ,,Planu
wydatkéw” wykazane w sprawozdaniach zgodne sa danymi ustalonymi w planie finansowym
i jego zmianami wynikajacymi z poszczegélnych decyzji. Nie utworzenie i nie prowadzenie
ewidencji ksiggowej na ww. koncie stanowi naruszenie:

e przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry naktada obowigzek wprowadzenia do
ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore
nastgpilo w tym okresie. Oznacza to, biezace ujmowanie w ewidencji ksiggowej jednostki
operacji zwiazanych z wykonaniem planu finansowego wydatkéw budzetowych (pismo
Ministerstwa Finanséw — Departament rachunkowos$ci ~-DR3/502/326/BM1/2010 /DR-2382),

e zasad funkcjonowania: konta 980, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
05.07.2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz.U. z
2013, poz. 289 ze zm).

4. Zapisy na koncie 998 — ,,Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych roku biezacego™ dokonywane
byly na koniec miesigca. Powyzsze jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 998
okreslonymi przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz.U. z 2013.289 ze zm.). Polityce rachunkowosci
obowigzujacej w jednostce brak jest zapisow dotyczacych dokonywania ewidencji zaangazowani
wydatkéw na ww. koncie na koniec miesiaca.

5. Nie zostala utworzona i nie byla prowadzona ewidencja szczegélowa (dla kazdego dziecka
uczeszczajgcego do przedszkola) do konta:

e 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”(w budzecie) dla ewidencji optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
e 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (WRD) dla ewidencji optat za zywienie

dziecka w Przedszkolu.



Powyzsze stanowi naruszenie zasad funkcjonowania ww. kont ustalonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) oraz w Zaktadowym Planie Kont.

6. Ksiggi rachunkowe za rok obrotowy 2017 r. zostaly zamknigte w dniu 16.07.2018 r. zamiast do 15
dnia od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2017. Powyzsze jest niezgodne z § 18 pkt.
3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z 05.07.2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) Dz.U. 2013.289 ze zm.

7. Niezgodnie z ewidencja ksiggowa w nizej wymienionych sprawozdaniach wykazane zostaly kwoty
dochoddw, tj.:
® w sprawozdaniu Rb 27S — ,;z wykonania planu dochodéw budzetowych” sporzadzonym za

okres od poczatku roku do 31.05.2017 r. w kol. ,,Dochody wykonane” wykazana zostata
kwota 21 561,60 4, a z ewidencji ksiggowej wynika kwota 21 485,98 zl, tj. o 75,62 zl wiecej
od kwoty wykazanej w ewidencji ksiegowe;j,

* w sprawozdaniu Rb 278 — ,z wykonania planu dochodéw budzetowych” sporzadzonym
a okres od poczatku roku do 30.09.2017 r. w kol. 7 ,,Dochody wykonane” i w kol. 8 , Dochody
otrzymane” wykazana zostata kwota 35 020,20 zt, a z ewidencji ksiggowej wynika kwota
34 541,58 zl, tj. 0 478,62 zt wigcej od kwoty wykazanej w ewidencji ksiggowej.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisoéw § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2016.1015 t.j.).

8. Sprawozdania budzetowe Rb- 27S, Rb- 28S i Rb- 34S za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
2017 r. jednostka przekazata do Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Poznania w terminie
okreslonym zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 15.01.2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ale z naruszeniem terminéw ustalonych w pi$mie Dyrektora
Wydziatu Finansowego z dnia 17.01.2017 r. (Fn- XV.0644.1.2017). Opéznienie w przekazaniu do
Wydziatu Finansowego sprawozdan budzetowych miesiecznych:
> Rb- 278 i Rb- 28S wyniosto w szesciu przypadkach 1 dzief, w dwéch przypadkach 2 dni,

w jednym przypadku 4 dni i w jednym przypadku 5 dni,
»  Rb- 34 S wyniosto w dwéch przypadkach 5 dni i w jednym przypadku 2

Zalecenia
Przedstawiajac powyzsze nieprawidtowosci i uchybienia wynikajace z ustaleri kontroli, zalecam
podjgcie dziatan w celu zapobiezeniu powstawania takich nieprawidtowosci w przysztosci,
a mianowicie:
. Przy  zatrudnianiu pracownikéw samorzadowych (zwlaszcza gléwnego ksiegowego)

na podstawie umowy o pracg na stanowisku urzgdniczym przestrzegaé wymogéw okreslonych
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w art. 6 ust. 3 o pracownikach samorzadowych, a w odniesieniu do gléwnego ksiggowego takze
art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zakresie niekaralnosci pracownika.
W przypadku przyjecia od pracownika o§wiadczenia o niekaralnosci, na potwierdzenie tego faktu,
wskazanym bytoby uzyskanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego. Prawo uzyskania przez
pracodawce informacji o karalnosci pracownika przewiduje art. 6 ust. 1 pkt. 10 ustawy o KRK.

. Biezgco analizowaé przepisy prawa na podstawie, ktorych opracowana zostata ,Polityka
rachunkowosci”. W przypadku zmian tych przepisow (majagcych wplyw na zawarte
uregulowania), dostosowywaé ww. polityke do zmian wynikajacych z tych przepisow.

. Utworzy¢ i prowadzié na biezgco ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych i jego
zmiany na pozabilansowym koncie 980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”. Zasady
funkcjonowania ww. konta od 01.01.2018 r. reguluja przepisy zawarte w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) (Dz.U. 22017 r. poz. 1911).

. Przestrzegaé¢ okreslonych przepisami prawa zasad biezacego ewidencjonowania operacji
dotyczacych prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku budzetowego na
koncie pozabilansowych 998 — ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”. Zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone zostaly w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

. Utworzy¢ i prowadzi¢ ewidencje szczegélowa (indywidualne konta rozrachunkowe dla kazdego
dziecka) do konta 221 — ,Naleznosci z tytulu budzetowych” dla ewidencji oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i do konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” dla
ewidencji optat za zywienie dzieci w Przedszkolu. Ewidencje na ww. kontach prowadzi¢ zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont okres$lonych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

. Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa i wytycznymi Wydzialu Finansowego terminéw
zamykania ksiag rachunkowych. Od 01.01.2018 r. termin zamknigcia ksigg rachunkowych
okreslony zostat w § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

. Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych. Zgodnie
z § 9 ust. 2 obowigzujacego od 01.01.2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
09.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109) kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

. Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa i wytycznymi Wydzialu Finansowego terminéw
sporzadzania i przekazywania do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta sprawozdan budzetowych.

Od 01.01.2018 r. terminy przekazywania sprawozdan budzetowych wynikaja z zatacznika nr 40 do



rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109).

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecer, a w przypadku
whiesienia zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomié Prezydenta Miasta
Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym

o podjgtych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2-ch egzemplarzach.
- jeden egz. otrzymuje Dyrektor kontrolowanej jednostki,

- drugi egz. a/a Biuro Kontroli Urzedu Miasta Poznania.
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