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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej dot. sposobu prawidlowosci zawierania uméw dzierzawy, najmu oraz uzyczenia
przez Zaklad Lasow Poznanskich.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Ustawa o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r.. (Dz. U. 2008 nr 223 poz.
1458 z pozn. zm.),

2) §9 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia
2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania,

3) Upowaznienia nr 1941/2017, 1935/2017 z dnia 13 listopada 2017 r.,
4) Wryznaczenie kontroleréw z dnia 24 wrzeénia 2018 r.

Jednostka kontrolowana: Zaklad Lasow Poznanskich, ul. Ku Debinie 2, 61-492 Poznan
Okres objety kontrolg: od 01.01.2017 r. do 24.09.2018 r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 24.09.2018 r. — 04.10.2018 r.

Tryb kontroli: planowa

WYNIKI KONTROLI

Kontrola planowa w zakresie weryfikacji prawidlowoéci zawierania uméw dzierzawy, najmu oraz
uzyczenia przez Zaklad Laséw Poznanskich, miala na celu sprawdzenie, czy przedmiotowe umowy
zawarte zostaly w sposéb prawidlowy, pod wzgledem wykonywania przepiséw prawa:

e ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 «.,

e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu preprowadzania

preetargw oraz rokowan na bycie nieruchomoid,



uchwaly kompetencyjnej Nr LXI/840/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 13 pazdziernika

2009 r. w sprawie gasad gospodarowania nieruchomosdam: Miasta Poznania,

zarzadzenia nr 745/2013/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 listopada 2013 r.
w sprawie wydsiersawiania { wynajpmowania nieruchonosc grunfowych stanowiqeyeh wiasnosé Miasta Posnania

lub ich expsei.

Sprawdzono rowniez sposob prowadzenia spraw zakonczonych podpisaniem umowy dzierzawy gruntu

pod kqtem zapiséw ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.

Z powyzszego spisu wynika, ze w kontrolowanym okresie jednostka zawarla lacznie 55 uméw z czego 54

umowy dotyczyly dzierzawy, a jedna uzyczenia gruntdw. Z wymienionych uméw dzierzawy 4 zawarte

zostaly po przeprowadzeniu przetargu, a 50 w trybie bezprzetargowym.

Kontrolujacy, celem weryfikacji prawidlowosci zawierania przez ZLP uméw, dokonali analizy losowo

wybranych 9 spraw zakonczonych podpisaniem umowy dzierzawy, z 55 procedowanych przez Zaklad

w okresie od 01 stycznia 2017 do 24 wrzesnia 2018 r., w tym:

1) 2 umowy zawarte po przeprowadzeniu przetargu:
e umowa nr 21/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r.,

e umowanr 11/2018 z dnia 26 marca 2018 r.

2) 7 umoéw zawartych w trybie bezprzetargowym:
e umowa nr 6/2017 z dnia 15 marca 2017 r.,
e umowa nr 10/2017 z dnia 22 maja 2017 r.,
e umowa nr 17/2017 z dnia 25 wrzesnia 2017 r.,
e umowa nr 22/2017 z dnia 26 wrzeénia 2017 r.,
e umowa nr 29/2017 z dnia 29 wrzeénia 2017 r.,
e umowa nr 8/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.,

e umowa nr 9/2018 z dnia 12 lutego 2018 r.

Kontrolujacy w wyniku analizy powyzszych spraw dokonali nastepujacych ustalen:

1.

Pracownicy Zakladu, przy prowadzeniu akt spraw, nie dochowali nalezytej starannosci,
w szczegolnosci przy dokumentowaniu kontaktu z klientem, zapewnienia akceptacji Radcy
Prawnego na wszystkich egzemplarzach uméw czy kompletowania w aktach sprawy dokumentow
niezbednych do wlasciwego jej rozpoznania 1 rozpatrzenia. W czterech 2z dziewieciu
analizowanych przypadkéw zawarcia umowy dzierzawy w trybie bezprzetargowym, kontrolujacy
nie byli w stanie oceni¢, czy sprawa zalatwiona zostala w terminie ustawowym, ze wzgledu na
brak dokumentéw w postaci pism, notatek shuzbowych, czy innych dokumentéw
potwierdzajacych kontakt z Wnioskodawca w czasie pomiedzy zlozeniem przez niego wniosku

a podpisaniem umowy dzierzawy (umowy nr 6/2017, ar 17/2017, nr 22/2017 i nr 9/2018).




W dwoch z analizowanych przypadkéw kontrolujacym nie zostalo przekazane pismo
wszezynajace sprawe — wniosek osoby zainteresowanej dzierzawa nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym (umowa nr 10/2017, 29/2017). W jednym przypadku, ze wzgledu na charakter
zalacznika graficznego kontrolujacy nie byli w stanie jednoznacznie ocenié przedmiotu dzierzawy.
W dwoch z analizowanych przypadkéw, kontrolujacy na podstawie zapiséw umow nie byli
w stanie oceni¢ prawidlowosci pobieranej kwoty czynszu ze wzgledu nie wpisanie w tresci umowy

wyliczen, stawek jednostkowych, czy wysokosci udzielonej bonifikaty.

2. W tzech z analizowanych przypadkéw kontrolujacy stwierdzili niewykonanie przez ZLP
obowiazku sporzadzenia oraz podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie na okres
21 dni, okreslonego w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (umowy

nr 21/2018, nr 11/2018 oraz nr 10/2017 w zakresie dziatki nr 1/177 ark. 28 obx. Krzyzowniki).

W jednym z analizowanych przypadkéw stwierdzono niezgodno$é pomiedzy informacjami
wskazanymi w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, a treicia zawarte] umowy,
w zakresie powierzchni nieruchomos$ci przeznaczonej do dzierzawy oraz stawki czynszu

dzierzawnego (umowa nr 10/2017).

3. W jednym przypadku kontrolujacy stwierdzili pobieranie przez Zaklad nizszej, niz wynikajaca
z tresci umowy, oplaty za bezumowne korzystanie z gruntu po zakoriczeniu okresu trwania
umowy, a przed podpisaniem kolejnej umowy dzierzawy danego terenu (umowa nr 10/2017).
We wskazanym przypadku, w tresci umowy wpisano: ,,l” pryypadku nie wydania pryes Dsgersawce
Nieruchomosci po zakosiczenie. Umowy, Dzdersawca sobowiqgany bedsie do zaplaty Wydsiersawiajqeemu
odszkodowanta a kasdy roxpocsely miesiae besumownego korgystania s Nieruchomosci w wysokesc 200%
xYnsu 3@ ostatni miesiqe trwania  dyerawy.”, natomiast Wydzierzawiajacy wystawial fakrury
w wysokosci 100% kwoty czynszu dzierzawnego obowizzujacego na ostatni miesiac dzierzawy.
W zwigzku z powyzszym, celem uregulowania powyzszej zaleglosci Zaklad Laséw Poznadiskich
wystawil note ksiegowa nr NK/00099/ZLP/10/2018 dla Akademia Kreatywnego Futbol Sp. z
0.0. na kwote 22.775,82 zl z tytulu besumownego korgystania 5 terenu dijersamy za okres od 1 grudnia
2016 r. do 31 maja 2017 r. wrag, 3 nalesnymi odsetkami oraz przekazal ja kontrolujacym pismem z dnia

29 pazdziernika 2018 r. (znak: ZLP/D/5144/7/2018/4040).

ZALECENIA

1. Kontrolujacy wskazuja na konieczno$¢ dolozenia nalezytej starannosci przy sporzadzaniu

dokumentacji w tym:

* zapewnienia dokumentacji odzwierciedlajacych  tok  przeprowadzanych  postepowan,

w szczegolnosci w zakresie sporzadzania notatek czy protokoléw dokumentujacych wykonanie



czynnosci sluzbowych i dolaczanie ich do akt sprawy. Konieczne jest réwniez informowanie
klientéw Zakladu o koniecznosci zlozenia przez nich stosownego wniosku celem wszczecia
sprawy. Kontrolujacy zalecaja rozwazenie przez Zaklad Laséw Poznanskich sporzadzenia
uniwersalnego wzoru wniosku o dzierzawe lub najem, w ktorym wskazane zostana: dane
wnioskodawcy, przedmiot wniosku, a takze niezbedne zalaczniki do wniosku oraz inne

informacje istotne dla sprawy,

e kompletowanie w aktach sprawy aktualnych dokumentow, celem wlasciwego rozpoznania sprawy,
w tym dokumentéw umozliwiajacych odstapienie od przetargowego zawarcia umowy zgodnie

z zapisami uchwaly kompetencyjnej,

* wskazywanie na protokole z postepowania przetargowego liczby sporzadzanych egzemplarzy oraz
ich adresatow, a takze dopelnienie obowiazku podpisywania protokolu przez osobg wyloniona

w przetargu jako dzierzawca nieruchomodci,

® wpisywanie na dokumentach udostgpnianych do publicznej wiadomosci dat ich wywieszenia oraz

zdjecia z tablicy ogloszen,

e w przypadku zawierania umowy z firma, wpisywanie w tresci umow oraz aneksow do umow
umocowanych zgodnie z rejestrem przedstawicieli tych firm uprawnionych do zawarcia umowy,
lub dolaczenie stosownych pelnomocnictw dla oséb upowaznionych do reprezentowania

ww. 0sOb prawnych,

e uyjednolicenie zalacznikow graficznych do umdw oraz precyzyjne oznaczanie na tych zalacznikach
nieruchomosci gruntowych lub ich czesci przeznaczonych do dzierzawy, celem umozliwienia

jednoznacznej oceny przedmiotu dzierzawy,

® wpisywania w tresci umoéw obliczen prowadzacych do wyliczenia kwoty czynszu dzierzawnego

z podaniem zastosowanej stawki jednostkowe] oraz wysokosci udzielonej ew. bonifikaty,

e odzwierciedlanie na kazdym egzemplarzu danej umowy posiadanej przez jednostke

zaakceptowania jej tresci przez Radce Prawnego.

Kontrolujacy wskazuja na konieczno$¢ bezwzglednego wykonywania przez Zaklad obowiazku
sporzadzania i podawania do publiczne] wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych najmu,
dzierzawy lub uzyczenia, niezaleznie od przetargowego, czy bezprzetargowego trybu zawarcia tych
umdw. Kontrolujacy wskazuja, iz powyzszy obowiazek nie dotyczy jedynie oddania nieruchomosci
w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas okreslony do 3 miesiecy, pod warunkiem, ze nie jest to
kolejna umowa zawarta pomiedzy stronami na dzierzawe tego terenu lub zmiana umowa skutkujaca
wydluzeniem okresu dzierzawy lub najmu. Kontrolujacy zaznaczaja, ze w przypadku nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie przetargowym, nie mozna utozsamiac¢ wykazu

z ogloszeniem o przetargu.



3. Zaleca si¢ skierowanie na szkolenie pracownikéw ZLP w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych
z zawieraniem umow dzierzawy, najmu oraz uzyczenia terendw nalezacych do Zakladu, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Liczba 0s6b skierowanych na szkolenie powinna by¢ dostosowana do

potrzeb Zakladu i zapewni¢ zastgpowalno$¢ pracownikow.

O wykonaniu lub wykorzystaniu powyzszych zalecen nalezy powiadomi¢ Wydzial Transportu i Zieleni do

dnia 29 marca 2019 r.

Pouczenie

Od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja érodki odwolawcze.

Wrystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 — dla Zakladu Lasow Poznanskich,

- egzemplarz nr 2 —dla WTiZ a/a,

Miejsce i data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego: Poznan, 29 pazdziernika 2018 r.
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