Prezydent Miasta Poznania
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Kol.1711.46.2018

z

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

kontroli ewidencjonowania skladnikéw majatku trwalego jednostki oraz

wydatkowanie Srodkéw pienieznych na wynagrodzenia w latach 2016-2017.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: Zarzadzenie nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 11.09.2017 r. oraz art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe

Jednostka kontrolowana: Szkota Podstawowa nr 48, ul. Sarmacka 105, 61-616 Poznan
Okres objety kontrola: 01.01.2016 - 31.12.2017 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 2- 8.10.2018 r.

Tryb kontroli: uproszczony.

WYNIKI KONTROLI

W wyniku  przeprowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzono nastepujace uchybienia
opisane w sprawozdaniu z kontroli podpisanym w dniu 30.10.2018 .

L

Wydatki poniesione na remont ogrodzenia szkoty sfinansowano ze srodkéw wydzielonego
rachunku dochodow w cigzar § 4270 (zakup ustlug remontowych). Z kosztorysu
powykonawczego wynika, ze przeprowadzono remont stotéwki, pokoju nauczycielskiego,
fazienki dla uczniéw niepelnosprawnych oraz ogrodzenia szkoly. W ramach remontu
ogrodzenia dokonano rozbidrki starego ogrodzenia i zamontowano nowe. Szkota uznata,
ze koszty montazu nowego ogrodzenia zwigkszaja wartos¢ poczatkows ogrodzenia jako
srodka trwalego i zaksiggowano jego wartos¢ na =zwickszenie konta O011.
Dyrektor Szkoly wyjasnita ,, Wedlug uzyskanej wowczas interpretacji — modernizacja jest
to przystosowanie do zmienionych warunkéw uzytkowania. Na terenie Szkoty
wybudowano nowe boiska i plac zabaw, w zwigzku z czym zmieniono usytuowanie
niektorych furtek i bram wjazdowych.”

Zdaniem kontrolujacej remont ogrodzenia polegajacy na wymianie starego ogrodzenia
z siatki na stupkach z rur stalowych na nowe ogrodzenie z siatki lesnej, nawet przy
zmianie usytuowania furtek i bram wjazdowych, nie spelnia warunkéw modernizacji,
przebudowy, rozbudowy czy adaptacji $rodka trwatego, a byl jedynie zwyklym remontem
biezacym tego srodka, ktoéry nie zmienia jego wartosci.

Wydatki ze S$rodkéw inwestycyjnych poniesione na przygotowanie dokumentacji
niezbg¢dnej do rozpoczecia procesu inwestycyjnego zwigzanego z rozbudows Szkoly oraz
mozliwoscia ubiegania si¢ o Srodki zewnetrzne na ten cel, z przeznaczeniem na
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego oraz opracowanie studium wykonalnosci
rozbudowy szkoly, zaksiggowano na dzien 31.12.2016 r. na zwickszenie wartosci
budynku szkolnego.

Zdaniem kontrolujgcej takie dziatanie szkoly bylo przedwczesne. Dokumentacja wstepna
jest niezbedna do rozpoczgcia procesu inwestycyjnego, ale samoczynnie nie zwieksza



wartosci budynku. Dopiero warto$¢ przeprowadzonej inwestycji wraz z wszystkimi
innymi kosztami z nig zwigzanymi mozna uwazac za koszt wytworzenia srodka trwatego,
a w tym przypadku jego rozbudowie zwiekszajacej wartos¢ budynku. Na tym etapie
procesu inwestycyjnego, zdaniem kontrolujacej poniesione wydatki inwestycyjne winny
nadal obcigzac¢ konto 080.

3. Kazdorazowo na dziefi przyjecia na stan $rodka trwalego, tj. lipiec — sierpiefi 2016
jednostka sporzadzata stosowne dowody OT, jednak ich ujecia w ksiggach rachunkowych
dokonano jednorazowo na dzien 31.12.2016 r. W wyjasnieniach jednostka stwierdzila, ze
,Warto$¢ majatku wykazuje si¢ dopiero w bilansie za miniony rok. W zwigzku z
powyzszym OT wystawione w VII 2016 zostato wykazane w bilansie za 2016.”.

Zdaniem kontrolujacej takie dziatanie jednostki narusza zapisy art. 24.3 ustawy
o rachunkowosci oraz jest niezgodnie z zapisami w Polityce rachunkowosci Szkoty.

4. Stan faktyczny ksiegozbioru bibliotecznego nie jest zgodny ze stanem wynikajacym
z ksiag rachunkowych. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez osobg prowadzaca
biblioteke obecnie trwaja prace zwigzane z ustaleniem stanu faktycznego ksiggozbioru.
Szkota zobowiazata sie do przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji oraz uzgodnienia na
dzien 31.12.2018 1.

5. Na dzien kontroli Szkola posiadata tylko udokumentowanie fizycznej likwidacji dwdch
srodkéw trwatych. Komisja likwidacyjna stosowne oswiadczenie o sposobie likwidacji
pozostalego zuzytego sprzetu opracowata w dniu 9.10.2018 r. na potrzeby kontroli.
7 o$wiadczenia wynika, ze sprzet elektroniczny przekazano jako elektro$mieci podczas
akcji ,,Moje miasto bez elektro$mieci”, a pozostaty zdemontowano i wyrzucono do $mieci.

6. Szkota za lata 2016-2017 sporzadzita sprawozdanie o stanie i ruchu $rodkow trwatych F-
03 w wersji elektronicznej wykazujac w dziale 1 ,,wartoé¢ brutto $rodkéw trwatych oraz
nakladéw na ich budowe, zakup i ulepszeni” oraz w dziale 1.0 ,,odpisy amortyzacyjne”
tylko wartos¢ srodkéw ujetych w ewidencji ksiggowej na koncie 011 i koncie 071 nie
uwzgledniajac wartosci srodkdw ujetych na koncie 013 i koncie 072, co jest niezgodne z
objasnieniem do formularza F-03 gtéwnego Urzedu Statystycznego, w ktérym wskazano,
ze ,,W sprawozdaniu nalezy wykaza¢ warto$¢ brutto srodkéw trwatych kontrolowanych
przez jednostke, amortyzowanych stopniowo oraz jednostkowa w 100% w momencie
oddania do uzytkowania”.

7. W Informacji o stanie mienia sporzadzonej na dzien 31.12.2016 r. oraz w Informacji o
stanie mienia sporzadzonej na dzien 31.12.2017 r. wykazano wartos¢ gruntu bedgcego w
trwalym zarzadzie Szkoly o 10,00 z! wyzsza niz wynika z kwoty ujetej w ksiggach
rachunkowych Szkoty.

8. Ustalono, ze dane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2017 r. dotyczace klasyfikacji
budzetowej 80101-4010, 80150-4010, 85401-4010 oraz za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2017 r. dotyczace klasyfikacji budzetowej 80101-4010, 80150-4010 nie sg zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki. Réznice odnosza sig do
nastepujacych miesigey :

Wrzesien 2017 1. ;
e 80101-4010 - kwota ze sprawozdania 828 745,83 zl, a kwota z zestawienia paragrafow
828 240,07 zt, rdznica wynosi 505,76 zi



e 80150-4010 - kwota ze sprawozdania 490 807,99 zi, kwota z zestawienia paragrafow
490 858, 99 zt , réznica wynosi 51,00 zi
e 85401-4010 kwota ze sprawozdania 76 420,49z1, kwota z zestawienia paragrafow
76 875, 25 zt , réznica wynosi 454,76 zi
Grudzien 2017 r. ;
¢ 80101-4010 kwota ze sprawozdania 1 119 217,58 zl, kwota z zestawienia paragrafow
1 119 318,44 zl, réznica wynosi 100,86 zi
e 80150-4010 kwota ze sprawozdania 710 316,97 zt kwota z zestawienia paragrafow
710 216, 11 zt , réznica 100,86 zl.
Z wyjasnien udzielonych kontrolujacym przez kierownika jednostki wynika, ze po
wygenerowaniu sprawozdan budzetowych dokonano modyfikacji zapisow w ksiegach
rachunkowych w celu skorygowania ww. réznic, jednakze nie zostaly sporzadzone korekty do
tych sprawozdan.
Powyzsze dzialanie polegajace na wykazaniu sprawozdaniach danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie § 9 pkt. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, ktére stanowi zalacznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca
2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
Zgodnie z cyt. wyzej uregulowaniem kierownik jednostki jest obowigzany do sporzadzania
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniu powinny byé zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Powyzsze dzialanie wypelnia znamiona czynu okreslonego w art. 18 pkt 2, Ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Jednak zgodnie z art. 26 cyt. ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny poniewaz okreélona
kwota srodkow finansowych stanowigcych przedmiot nieprawidtowosci za rok 2017 r.
wynosi 1213, 24 zt i nie przekracza wysokosci kwoty minimalnej, gdzie wyznacznikiem
odpowiedzialnosci jest prég kwotowy stanowigcy przecietne wynagrodzenie w gospodarce
w roku poprzednim, ustanawiany co roku obwieszczeniem Prezesa GUS w "Monitorze
Polskim"
ZALECENIA

Wobec powyzszego zalecam podjecie nastepujgcych dziatan naprawczych:

1.  Zwigkszenia wartosci srodkéw trwatych bedacych na stanie Szkoly dokonywaé tylko
w przypadkach uzasadnionych faktycznym zakresem operacji gospodarczej oraz zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 16 g ust. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0séb pranych
1 zapisami ujetymi w Polityce Rachunkowosci Szkoty.

2.  Przestrzega¢ zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie prawidlowosci ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji
gospodarczych zwigzanych z obcigzeniem majgtku trwalego jednostki na dzien
przyjecia do uzytkowania kompletnego sSrodka trwatego lub zakoriczonej inwestycji
w oparciu o protokoét jej odbioru.



3.  Przestrzegaé podstawowych zasad prawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
obowigzku zakwalifikowania do zaksiggowania w danym miesigcu wszystkich dowodéw
ksiegowych dokumentujacych przeprowadzone operacje gospodarcze.

4. Bezwzglednie doprowadzié do zgodnosci faktycznego stanu ksiegozbioru zgromadzonego
w Szkole ze stanem wynikajgcym z ksiag rachunkowych z wyjasnieniem przyczyn
powstatych réznic.

5. Zwiekszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu informacji i sprawozdan tak by zapewnié
przestrzeganie przepisow 1 instrukcji Glownego Urzedu Statystycznego w  zakresie
poprawnosci sporzadzania sprawozdan oraz zgodnosci informacji z danymi zawartymi
w ksiegach rachunkowych jednostki.

6. Bezwzglednie zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz zwiekszy¢ nadzor i kontrole
nad poprawnosci skfadanych sprawozdan, w celu wypehnienia obowigzku wynikajgcego
z § 9 pkt. 3 w/w rozporzadzenia.

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrze$nia
2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
érodki odwotawcze, z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwiazku z art. 57
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.),
oraz w zwiazku z § 52 ust. 1 i 2 wspomnianego zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
zawartych w wystapieniu pokontrolnym, moze zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do Prezydenta
Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli. Kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecenl, a w przypadku wniesienia
zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia
o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowiazany powiadomi¢ Prezydenta Miasta Poznania, za
posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 — dla Dyrektora Szkoty nr 48 w Poznaniu,
-egzemplarznr2  —ala.
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