Egzemplarz nr 1

Prezydent Miasta Poznania Poznan, dnia .<&-<.52019 r.
Ko-III.1711.3.2019

Pan

Andrzej Karas
Dyrektor Zespolu Szkol
Ogoélnoksztalcacych nr 2
ul. Tarnowska 27
61-323 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie upowaznieni Prezydenta Miasta Poznania
Nr 1831/2017 oraz 1825/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w zakresie wydatkowania
srodkéw na wynagrodzenia, gospodarki kasowej oraz wydatkowania §wiadczen socjalnych
finansowanych z ZFSS. Kontrole prowadzono na podstawie doboru proby dowodéw z 2017
12018 .
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe, w zwiazku z art. 11a ust.3, art. 33 ust. 1, 3, 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym.
Okres objety kontrolg: rok 2017-2018
CzynnoSci kontrolne przeprowadzono w dniach: 04.03.2019 r. do 08.03.2019 r.
Tryb Kontroli: zmiana z uproszczonego na zwykly zgodnie z § 57 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11.09.2017 r.

WYNIKI KONTROLI

Kontrola wykazala nizej podane nieprawidtowoscei, ktore przedstawione zostaly
w przekazanym w dniu 09.04.2019 r. protokole.

1. Dyrektor Zespolu Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 2 przyznat i wyplacit w latach 2017 1 2018
nagrody dyrektora w kwotach przewyzszajacych 1 % planowanego corocznie osobowego
funduszu plac dla nauczycieli oraz 10% planowanego corocznie funduszu plac dla
pracownikéw administracji i obstugi okreslonego w regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych. W 2017 r. kwota przyznanych nagrdd brutto 639 427, 00 zl, planowano
40311, 00 zt. W 2018 r. nagrody zaplanowano w kwocie 45 190, 00 zt, kwota przyznanych



nagrod 462 771, 00 zk. Dokonujac wydatkowania $rodkéw w spos6b opisany powyzej
naruszono postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 254 pkt 3 cytowanej powyzej ustawy.

2. Pracownikowi samorzgdowemu zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego
wyptacono w 2018 r. nagrod¢ jubileuszowa niezgodnie z postanowieniem § 8 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych. Pracownik nabyt prawa do nagrody dnia 27.12.2018 r. wyptaty dokonano
dnia 27.11.2018 r. miesigc przed nabyciem do niej prawa.

3. Pracownikowi samorzagdowemu zatrudnionemu na stanowisku specjalisty ds. ptac dyrektor
jednostki przyznat dodatek specjalny z waznoscig od 01.04.2013 r. bez okreslenia daty
koficowej, uimujac go w aneksie do umowy o prace. Tym samym dodatek ten stat sie statym
elementem umowy. Majac na uwadze fakt, ze dodatek specjalny ma charakter okresowy, nie
powinien by¢ statym elementem wynagrodzenia. Dzialanie takie narusza postanowienia art.
36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

4. W aktach osobowych nie wszystkich pracownikéw pedagogicznych szkoty, ktérym zostaty
przyznane nagrody znajduja si¢ dokumenty zwigzane z ich przyznaniem. Obowiazek
gromadzenia wspomnianej dokumentacji wynika z art. 105 Kodeksu pracy, ktéry stanowi
miedzy innymi, ze cyt.: (...) , Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyréznienia
sklada si¢ do akt osobowych pracownika” oraz § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji pracownicze;j.

3. Nauczycielowi, ktéry uzyskat stopien awansu nauczyciela kontraktowego, wynagrodzenie
naliczane bylo niezgodnie ze stopniem awansu zawodowego, czym naruszano postanowienia
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy z dnia 26 marca 2018 r.

6. Ksiegi rachunkowe w 2017 i w 2018 roku w zakresie ewidencjonowania wydatkéw z tytutu
wynagrodzen prowadzone byly z naruszeniem postanowienia art. 24 ust. od 2 do ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Podawane w nich dane w zakresie
wydatkowania $rodkéw na nagrody dyrektora oraz nagrody jubileuszowe byly nierzetelne,
zapisy ksiggowe nie odzwierciedlaty stanéw wynikajacych z wiarygodnych sprawdzonych
i zatwierdzonych dowodéw ksiggowych w zakresie list wynagrodzen za ww. okres.
Prowadzenie ksigg rachunkowych z naruszeniem postanowienia art. 24 cytowanej powyzej

ustawy skutkowalo prezentowaniem nierzetelnych danych w ,.informacji o wykonaniu



funduszu ptac” za 2017 i 2018 rok w zakresie wykonania wynagrodzen, w szczegdlnosci
wyplat nagréd dyrektora.

7. Brak pisemnej akceptacji dyrektora oraz brak pisemnego potwierdzenia zgodnosci
z planem finansowym przez gléwna ksiggowa wydatkow gotdwkowych przed ich
dokonaniem: dotyczy wydatkow gotéwkowych pracownikéw jednostki angazujacych
prywatne Srodki pienigzne. Powyzsze jest naruszeniem art. 54 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

8. Wydatku w wysokosci 403, 46 zl wynikajgcego z faktury nr K/1840/06/2017 dokonano
niezgodnie z postanowieniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dokonujac zakupu pamigtkowych ksigzek dla dzieci pierwszokomuriijnych
uczeszezajacych do Szkoly Podstawowej nr 56.

9. W okresie od marca do listopada 2018 r. dokumentéw ksiegowych przyjetych do ewidencji
ksiggowej budzetu nie oznaczano numerami pozycji z dziennika. Powyzsze narusza
postanowienia art. 14 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

10. W latach 2017 i 2018 pracownicy, ktérym wyptacono bezzwrotne zapomogi pieniezne
o tacznej kwocie 12.500,00 zt nie zlozyli o$wiadczeni o osigganych dochodach i nie
potwierdzili dokumentacja trudnej sytuacji finansowej lub losowej, w jakiej sie znajduja.
W zwigzku z powyzszym w ww. zakresie wnioskodawcy nie spetnili warunkéw
wynikajacych z § 25 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zespotu
Szkot Ogoélnoksztatcgecych nr 2 w Poznaniu.

11. W latach 2017 i 2018 pracownicy szkoty nie zlozyli wnioskow o przyznanie $wiadczen
pienieznych z okazji Swigt Bozego Narodzenia, a mimo to $wiadczenia zostaly przyznane i
wyplacone. Powyzsze jest naruszeniem § 17 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeh
Socjalnych obowiazujgcego w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 2w Poznaniu.

12. W latach 2017 i 2018 emerytowani pracownicy szkoty nie ztozyli wnioskéw o przyznanie
swiadczen pienigznych (gwiazdka), a mimo to $wiadczenia zostaty przyznane i wyplacone.
Powyzsze jest naruszeniem § 17 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeni Socjalnych
w Zespole Szkot Ogodlnoksztatcgeych nr 2w Poznaniu.

13. Dyrektor zespotu przyznal swiadczenia wszystkim emerytom w tej samej wysokosci, nie
stosujgc kryterium dochodowego. Powyzsze jest naruszeniem postanowienia art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz § 15
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujgcego w Zespole Szko6t

Ogolnoksztatcacych nr 2 w Poznaniu.



14.W dokumentacji kontrolowanej jednostki brak jest list uczestnikéw trzech spotkan
integracyjnych sfinansowanych z ZFSS, ktére odbyly sie¢ w dniach: 25.01.2017 r., 26.10.2018
1., 26.10.2018 r. Powyzszy fakt uniemozliwia zidentyfikowanie czy wszystkie osoby biorgce
udziat w spotkaniach byt do tego uprawnione.

15. Imprezy sfinansowane z ZFSS w dniach: 25.01.2017 r., 26.10.2018 r., 26.10.2018 r. na

taczna kwote 19.000,00 zt mialy charakter konsumpcyjny i nie mozna zakwalifikowaé ich do

dziatalnos$ci socjalnej. Powyzsze jest naruszeniem postanowienia art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4

marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczefi socjalnych oraz $12 Regulaminu

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

16. Na wniosku o przyznanie pozyczki mieszkaniowej zlozonym przez pracownika brak daty

jego ztozenia. Na dokumencie widnieja tylko podpisy poreczycieli, bez wskazania danych

osobowych ww. poreczycieli, tj. imion i nazwisk, adreséw zamieszkania, numeréw dowodéw
osobistych.

17. W latach 2017 — 2018 pracownik ds. ptac pieciokrotnie poreczyt udzielone pracownikom

zespotu pozyczki na cele mieszkaniowe. Powyzsze jest naruszeniem § 27 ust. 3 Regulaminu

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

18. Decyzje o udzieleniu pozyczki na cele mieszkaniowe, na kwote 35.000,00 z, dnia

16.02.2017 r. dla dyrektora zespotu podjeta bez posiadania upowaznienia wicedyrektor.

Powyzsze jest naruszeniem str. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu

Swiadczen socjalnych.

19. Pozyczke mieszkaniowa z ZFSS w wysokosci 35.000,00 zl, udzielong dyrektorowi

dnia 06.02.2017 r. oraz pozyczke mieszkaniowa z ZFSS w wysokosci 22.000,00 z} udzielong

jednemu z nauczycieli dnia 04.04.2017 r. przekazano na rachunek bankowy wicedyrektora.

Z wyptaconych swiadczen nie skorzystali ww. wnioskodawcy, z ktérymi podpisano umowy,

tylko wicedyrektor, na ktérego rachunek bankowy wptynely $rodki tytutem przedmiotowych

pozyczek.
ZALECENIA

Wobec powyzszego zalecam:

1. W zakresie wydatkowania $rodkéw na nagrody dyrektora dla pracownikéw jednostki
scidle przestrzega¢ postanowien art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 254 pkt 3 cytowanej ustawy.

2. Nagrody jubileuszowe pracownikom, ktérzy nabyli do nich prawa, wyplaca¢ zgodnie
z postanowieniem § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15.05.2018 r. w

sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.



10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Przyznajac dodatek specjalny przestrzega¢ postanowien ustawy o pracownikach
samorzadowych (art. 36 ust. 5) majgc na uwadze, ze dodatek specjalny moze zostaé
przyznany pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Akta osobowe pracownikow prowadzi¢ zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi
z obowigzujacego w tym wzgledzie prawa.

Nauczycielom wynagrodzenie z tytulu umowy o pracg nalicza¢ i wyptacaé zgodnie ze
stopniem awansu zawodowego majgc obowigzujgce przepisy prawa.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z postanowieniem wynikajacym z art.24 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontroli wstepnej zgodnosci wydatku z planem finansowym jednostki oraz kontroli
merytorycznej dokonywaé przed wystgpieniem operacji gospodarcze;j.

Wydatki realizowaé zgodnie z postanowieniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach oraz dzialalnoscig statutowg oraz na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym.

Wszystkie dowody ksiegowe ujmowane w ewidencji ksiggowej jednostki oznaczad
numerami pozycji z dziennika.

Zapomogi losowe przyznawa¢ na podstawie ztozonej przez wnioskodawcow
dokumentacji potwierdzajacej trudng sytuacj¢ materialng.

Swiadczenia z ZFSS przyznawaé tylko pracownikom i emerytom, ktorzy ztozyli
wymagang regulaminem dokumentacje.

Przy przyznawaniu $wiadczen z ZFSS kazdorazowo stosowaé kryteria dochodowe
uprawnionych.

Sporzadza¢ listy uczestnikéw spotkan integracyjnych finansowanych z ZFSS.

Imprezy integracyjne organizowa¢ w formie, ktérg mozna zakwalifikowaé do dziatalnosci
socjalne;.

Zadba¢ o kompletnos¢ informacji zawartych we wnioskach o przyznanie $wiadczen z
ZFSS.

Dopilnowa¢, aby gwarant porgczal maksymalnie dwie pozyczki mieszkaniowe sptacane w
tym samym okresie czasu.

Pozyczek mieszkaniowych dla dyrektora jednostki wudzielaé za zgodg organu

prowadzacego.



18. Pozyczki mieszkaniowe udziela¢ tylko pracownikom, ktdérzy ztozyli stosowny wniosek i

z ktérymi podpisano umowe o udzielenie pozyczki z ZFSS.

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrze$nia
2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadaf Miasta Poznania, przeprowadzanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze, z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwiazku z art. 57
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.),
oraz w zwigzku z § 52 ust. 1 12 wspomnianego zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecef
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, moze zglosi¢ wobec nich zastrzezenia do Prezydenta
Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen,
a w przypadku wniesienia zastrzezen do tych zaleceri — w terminie 30 dni od dnia otrzymania
pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomié
Prezydénta Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie
realizacji zalecen, w tym o .podjc;tych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

:ZYDENT MIASTA POZNANIA

Jacek Jaskowiak

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach:
- egzemplarznr 1 - a/a

- egzemplarz nr 2 - otrzymuje Dyrektor Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 2

GLOWNY SPECJALISTA
) ds. kontrolj
~ Lz~
adwiga Mazur




