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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w zakresie zbadania prawidlowo$ci postepowania, w tym zabezpieczenia

interesu Miasta Poznania, w zwigzku z zawarciem w dniu 30 lipca 2018 r. umowy

na $wiadczenie uslug weterynaryjnych oraz wydzierzawieniem terenu Starego Zoo
od strony ul. Bukowskiej na cele reklamowe

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 33 ust. 1, 3 1 5 w zwigzku z art. 11a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity (Dz. U. z 2018
r. poz. 994) stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 11 wrze$nia 2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta
Poznania, przeprowadzane]j z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Jednostka kontrolowana: Ogréd Zoologiczny ul. Kaprala Wojtka 3, 61-063 Poznan

Okres objety kontrola: lata 2017 — 2018, proba odzwierciedlania stanu faktycznego réwniez
za lata poprzednie

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 3 - 14 grudnia 2018 r.

Ustalenia pokontrolne w zakresie finalnych rozliczen na rzecz IZW ze srodkéw planu
finansowego na rok 2018, uzupeilniono o dane pozyskane na wniosek dyrektora Wydziatu
na etapie rozpatrywania zastrzezen do Protokotu w styczniu 2019 r.

(Protokdt pozostat bez zmian, aktualizacje ustalen w zakresie ostatecznych rozliczen z IZW

zawarto w niniejszym Wystapieniu).

Tryb kontroli: wszczecie jako tryb uproszczony, w toku kontroli zmieniony na tryb zwykty —

KONTROLA DORAZNA
(pisemne polecenie przeprowadzenia kontroli doraznej wydane przez Prezydenta Miasta

Poznania w dniu 23 listopada 2018 r.).



WYNIKI KONTROLI

Wnioski w zakresie dotyczacym zbadania prawidlowosci post¢powania, w tym
zabezpieczenia interesu Miasta Poznania, w zwigzku z zawarciem w dniu 30 lipca 2018
r. umowy na §wiadczenie uslug weterynaryjnych:

Dotyczy umowy z zagranicznym partnerem LeibnizOInstitut fur Zoo und Wildtierforschung
IZW), zwany w dalszej czesci Wystgpienia — [ZW.

1. Jednostka prawnie zobowiazana jest do zapewnienia opieki weterynaryjnej zwierzetom
znajdujacym si¢ w zasobie Ogrodu Zoologicznego i dysponuje etatami na taka kadre
(2 lekarzy weterynarii i 3 technikéw weterynarii).

2. Przy zawieraniu umowy z IZW Jednostka odstapita od zastosowania zapytania ofertowego
i przystapita do negocjacji z wybranym wykonawca. Mozliwosé odstapienia od trybu
konkurencyjnego, za zgoda Dyrektora Jednostki, przewiduje Regulamin udzielania
zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci
30 000,00 euro w Ogrodzie Zoologicznym w Poznaniu, przyjetym Zarzadzeniem Nr
16/2014 Dyrektora Ogrodu Zoologicznego z dnia 30 maja 2014 roku. W ocenie Jednostki
wykonawca jest jedynym takim osrodkiem w Europie.

3. Jednostka, bedac zobowigzana do stosowania jezyka polskiego jako jezyka urzedowego,
zawarla umowg z zagranicznym partnerem w jezyku niemieckim. W samej umowie nie
uwzgledniono postanowiei o egzemplarzach w dwéch wersjach  jezykowych,
a tlumaczenie przysiegle umowy na jezyk polski datowane jest na kilka tygodni po jej
faktycznym zawarciu.

Stwierdzono rozbieznos¢ w § 3 akapit 2 umowy pomiedzy oryginalnym tekstem w jezyku
niemieckim, a przedstawionym przez Jednostke thumaczeniem przysieglym na jezyk polski
—1w efekcie pozyskano od tlumacza potwierdzenie zaistnienia bledu w thumaczeniu, jakim
dysponowat Ogréd Zoologiczny. Skorygowany tekst thumaczenia umowy z [ZW na jezyk
polski stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszego Wystapienia.

Abstrahujgc od odpowiedzialnodci thumacza, i odnoszac sie tylko do przedmiotu kontroli
i stanu faktycznego, nie mozna jednoznacznie potwierdzié, ze przed zawarciem umowy,
zachowano nalezytg staranno$¢ przy analizie jej postanowien pod katem zabezpieczenia
interesu Ogrodu Zoologicznego. Nalezy podkresli¢, ze do czasu potwierdzenia w toku
kontroli blgdu w ttumaczeniu, Jednostka w pisemnych deklaracjach skiadanych w tut.
Urzgdzie utrzymywata, ze zapis w § 3 akapit 2 zostat sformutowany na korzys¢ Ogrodu
Zoologicznego, gdyz zapewniat obowiazek przestrzegania przez zleceniobiorce polskiego
prawa weterynaryjnego i stosowanie si¢ do obowigzkéw natozonych przez lokalne wiadze
weterynaryjne. Deklaracja ta okazata si¢ jednak bezprzedmiotowa, gdyz de facto umowa
zwalnia zleceniobiorcg z takiego obowigzku.

Biorgc pod uwage fakt zawarcia umowy w jezyku niemieckim bez réwnoleglej ‘polskiej
wersji jezykowej i pézniejsze bazowanie przez Jednostke na thumaczeniu zawierajacym
btad w istotnym jej fragmencie - mozna domniemywaé, ze Dyrektor Jednostki przy
zawieraniu umowy, nie byla w pelni $wiadoma postanowiei podstawy zaciaganego
zobowigzania. Powyzsze rzutuje na mozliwo$é pozytywnej oceny nalezytego dbania
o interes Miasta Poznania w oparciu o udzielone przez Prezydenta Miasta Poznania
petnomocnictwo, przy zawieraniu omawianej tu umowy.

4. Przed zwigzaniem si¢ w lipcu 2018 r. staly umowa wspétpracy z IZW, Jednostka zlecata
ustugi interwencyjnie (potwierdzono ptatnosci za realizacje ustug w okresie od 24 kwietnia



do 5 czerwca 2018 r.). Bioragc pod uwage wydatki poniesione przez Jednostk¢ na rzecz
IZW w roku 2018 r. za bezumowne swiadczenie uslug weterynaryjnych na poziomie
5517,65 euro oraz kwote 25000 euro przewidziang w umowie z tym wykonawca,
stwierdza si¢ laczne przekroczenie progu 30 000 euro, dopuszczajacego niezastosowanie
Prawa Zamoéwien Publicznych w trybie art. 4 pkt 8. Przy zawieraniu umowy w dniu
30 lipca 2018 r. na kwote 25 000 euro, stwierdza si¢ przestanki do naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych — poprzez niezastosowanie procedur przewidzianych w Prawie
ZamoOwien Publicznych. Zwigzanie si¢ stata umows wspolpracy nie bylo przez Jednostke
planowane od poczatku roku, jednak w efekcie doszlo do kumulacji zobowiazan wobec
wykonawcy, ktéremu w I potowie roku zlecano ushugi interwencyjnie. Zgodnie z art. 5b
Prawa Zamoéwien Publicznych zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania
przepisow ustawy dzieli¢ zamdéwienia na odrgbne czgsci, w celu unikniecia lgcznego
szacowania ich wartosci.

Dodatkowo kwote realizacji umowy powiekszono o koszty dodatkowe w wysokosci
9 432,79 euro (co wyjasniono w punkcie 5 i 6).

. Pod wzgledem formalnym konstrukcja umowy, w tym zapis o kosztach dodatkowych
o nieokreslonych granicach 1 nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, sprawia, ze nie
mozna jej uznac za w pelni korzystng dla interesu Miasta Poznania. Umowa nie gwarantuje
Jednostce konkretnej ilosci faktycznych przyjazdéw, ani nie zapewnia okreslonego czasu
reakcji na wezwanie Zamawiajacego (zapis o 3-4 akcjach rocznie trudno uznaé
za satysfakcjonujacy w odniesieniu do kwoty tego zaméwienia). Umowa nie precyzuje
tez kwestii naliczania optat dodatkowych, fakturowanych oddzielnie — jesli Zleceniodawca
faktycznie miatby ponosi¢ koszty podrézy, to warunki te winny by¢ jasno okreslone,
tacznie z podaniem $rodka lokomocji, odleglodci i ilosci oséb objetych takim dodatkowo
platnym transferem, podobnie w przypadku zakwaterowania. Dodatkowo, umowa jest tak
skonstruowana, ze zleceniodawca nie ma mozliwosci odmowy przyjecia faktury zwigzanej
z naliczeniem przez wykonawce dodatkowych kosztow. Brak okreslenia gornej granicy
kosztéw dodatkowych, uniemozliwia tak naprawde zaplanowanie w budzecie pelnych
srodkéw na wywiazanie si¢ z zaciagnietego zobowigzania.

. Ustalono, ze w ramach kosztow dodatkowych, Jednostka obcigzona zostata kwota 9 432,79
euro. Laczna kwota zobowigzan wynikajacych z umowy to: 34 432,79 euro, w tym: 25 000
euro jako platnos¢ bazowa i 9432,79 euro jako koszty dodatkowe. Laczna kwota
zobowigzan wynikajacych z umowy przekroczyla prog 30 000 euro.

. Stwierdzono dokonywanie pozaumownych uzgodnien mig¢dzy stronami w zakresie
podzialu platnosci na dwie transze, tj. 15000 i 10000 euro (formuta niezgodna
z paragrafem 11 umowy, gdzie wskazano, ze zmiany wymagajg formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci). Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co w niniejszej sprawie - formalnie nie zachodzi,
gdyz w umowie przewidziano jedna transze platng z gory po zawarciu umowy.

Obydwu ptatnosci dokonano w ramach planu finansowego na rok 2018.

. Jednostka nie podata informacji o zawartej umowie w Biuletynie Informacji Publicznej,
wbrew takiemu obowigzkowi wynikajacemu z uchwaly Nr XVIII/228/VII/2015 Rady
Miasta Poznania z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia kierunkéw dziatania
Prezydenta Miasta Poznania dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania
$rodkéw pienieznych poprzez publiczne udostepnienie elektronicznego rejestru
zawieranych umoéw. Zgodnie z § 1 ust. 2 zaleca si¢ publiczne udostepnianie
elektronicznego rejestru uméw zawieranych przez Miasto Poznan, w tym przez miejskie
jednostki organizacyjne. Ostatni wpis Jednostki datowany jest na kwiecien 2018 r.,
informacje nie sg aktualizowane na biezgco.



Odnoszgc si¢ do planéw Jednostki co do dalszej i wieloletniej wspodlpracy z zagranicznym
partnerem w zakresie uslug weterynaryjnych, stwierdza sie przesltanki do dziatania
w oderwaniu od realiéw budzetowych miejskich jednostek, w tym ptac tam obowigzujacych.
Biorgc pod uwage mozliwosci finansowe Miasta, nalezaloby rozwazy¢, czy konieczne jest
utrzymywanie ciaglej wspolpracy ze specjalistami zagranicznymi, co generuje
niewspotmierne wysokie koszty w odniesieniu do innych wydatkéw.

Optymalnie byloby, aby rozdzial wydatkéw biezacych byl zrownowazony, a podwyzszanie
standardéw ustug dotyczylo jednoczesnie réznych aspektéw funkcjonowania Jednostki,
w tym z uwzglednieniem sukcesywnie realizowanych remontdéw zdekapitalizowanych
obiektéw i pomieszczen socjalnych, jak i uzupetniania sprzetu i zasobéw (jak np. sprzet
diagnostyczny) oraz zapewnieniem zapasu karmy dla zwierzat czy ochrony mienia itp.

Laczne koszty poniesione na rzecz IZW w roku 2018 przedstawia ponizsza tabela.
Tab. 1 Wydatki poniesione na rzecz IZW w roku 2018

Lp. Nr faktury i data wystawienia Kwota [euro] Przedmiot ustugi

Pierwsza transza ze
srodkéw przewidzianych
Faktura Nr 06/305/2018-9448 z w par. 6 ust. 1 umowy -
1 |dnia 16.10.2018 . 15 000,00 bazowe zobowigzanie

Druga transza $rodkéw
przewidzianych w par. 6

Faktura Nr 06/378/2018-9448 z ust. 1 umowy — bazowe
2 | dnia 3 grudnia 2018 r. 10 000,00 zobowigzanie
Koszty dodatkowe,
o ktdrych mowa w par. 6
Faktura Nr 06/390/2018-9286 z ust. 3 umowy - koszty
3 | dnia 6 grudnia 2018 r. na kwote 9432,79 podrézy, leki
Faktura Nr 06/166/2018-9286 z
4 dnia 7 czerwca 2018 . 2550,28

Faktura Nr 06/167/2018-9286 z . )
5 | dnia 7 czerwca 2018 r. 1275,14 Specjalistyczne ustugi
weterynaryjne - ustugi
zlecone interwencyjnie,

bezumownie,
Faktura Nr 06/221/2018-9286 z w okresie od 24 kwietnia
6 | dnia 30 lipca 2018 r. 1692,23 do 5 czerwca 2018 r.

tacznie na rzecz IZW: 39 950,44 euro
Kserokopie faktur w aktach kontroli




Whioski w zakresie dotyczacym zbadamia prawidlowo$ci post¢gpowania, w tym
zabezpieczenia interesu Miasta Poznania, w zwigzku z wydzierzawieniem terenu Starego
Zoo od strony ul. Bukowskiej na cele reklamowe:

1. Ogrod Zoologiczny wilada nieruchomosciami na podstawie ustanowionego dla nich
trwatego zarzadu. Na podstawie Pelnomocnictwa wydanego przez Prezydenta Miasta
Poznania, dyrektor Jednostki jest umocowany do zawierania uméw najmu i dzierzawy
powierzonego mienia.

2. Obecnos¢ reklamy narusza postanowienia Zarzadzenia Nr 196/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie zasad umieszczania urzadzen reklamowych;
lub szyldow na nieruchomos$ciach Miasta Poznania, zgodnie z ktérym na terenie strefy I
tablice reklamowe mogg by¢ umieszczane tylko w wiatach przystankowych 1 kioskach
wybudowanych w wiaty przystankowe, a nie przewiduje si¢ reklam wolnostojacych.

3. Potwierdzono bezumowne korzystanie z gruntu na terenie Starego Zoo (poczawszy
do 1 kwietnia 2011 r. do 30.10.2018). Po wygasnieciu umowy z roku 2010, nie
skorzystano z postanowien paragrafu 8, w ktorym okreslono, ze w razie nieopuszczenia
przedmiotu najmu przez najemcg, wynajmujacy dokona jednostronnego przejecia.
Reklama nie zostata jednak usunieta.

4. Poczawszy od roku 2017 Jednostka podejmowala proby uregulowania tej sytuacji,
decydujac sie na zwigzanie nowa umows najmu z jednoczesnym uwzglednieniem w niej
zwrotu przez dzierzawce zaleglo$ci wobec Miasta Poznania

5. Z uwagi na zmiany osobowe na stanowisku Dyrektora i zastgpcy Dyrektora Ogrodu

Zoologicznego, nie ustalono przyczyn, dlaczego reklama nie zostala usunigta po
1 kwietnia 2011 r., skoro najemca nie podpisal nowej umowy. Nie ustalono tez, dlaczego
Jednostka nie usuneta reklamy po wejsciu w zycie w roku 2012 Zarzadzenia Prezydenta, w
sprawie zasad umieszczania urzadzen reklamowych; lub szyldow na nieruchomosciach
Miasta Poznania, ktérego realizacje powierzono dyrektorom wlasciwych jednostek
organizacyjnych Miasta Poznania.
Jako, ze nie ustalono dziatan Jednostki w okresie od 1 kwietnia 2011 r. do roku 2017, nie
mozna wiec stwierdzi¢, ze Jednostka zabiegala wtedy o interes Miasta. Stwierdza si¢
zaniechanie podejmowania dzialan w tamtym okresie, zaréwno w kwestii zwrotu
naleznosci, jak i na rzecz usunigcia reklamy. Obecna dyrekcja swoimi dziataniami
doprowadzita do przywrdcenia transparentnosci dochodéw Miasta z tego tytutu.

6. Jednostka zawarta z dniem 31.10.2018 r. nowa umowg dzierzawy. Umowa przewiduje
roczng wspotprace, przy jednoczesnym zapewnieniu zwrotu naleznosci wobec Miasta
Poznania w kwocie 45 000,00 zt za bezumowne korzystanie z gruntu (platne w 3 réwnych
ratach).

7. Jednostka nie zdecydowala si¢ na usuni¢cie reklamy i wszczecie procedury egzekucji
naleznosci. W trosce o interes Miasta w umowie zapewniono polubowne odzyskanie
zaleglych naleznosci, wynikajagce 2z wczesniejszego bezumownego zajmowania
nieruchomosei.

8. Jako, ze obecnos¢ reklamy na terenie Starego Zoo narusza Zarzadzenie Nr 196/2012/,
pomimo podjecia przez dyrekcje Jednostki aktywnych dzialan na rzecz wyjasnienia
bezumownego korzystania z gruntu, i dochodzenia zaleglo$ci wobec Miasta Poznania,
nie mozna uznaé tych dziatan za zgodne z prawem lokalnym.

Do dalszej analizy pozostawia si¢ wyjasnienie formalnej mozliwosci rozwigzania umowy
przez wynajmujacego w trybie w § 9 ust. 3 umowy, w ktérym przewidziano usunigcie
reklamy w oparciu o przepisy budowlane, badZ § 11 ust. 1 umowy, gdzie wskazano
na tryb natychmiastowy (w samej umowie brak informacji o karach umownych po stronie

wynajmujacego).



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i dokonanych ustalen stwierdzono
naruszenie niZzej wymienionych przepiséw:

1) art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2018 poz. 931
ze zm.) w zakresie zawarcia umowy w jezyku niemieckim, bez réwnoleglej polskiej
wersji jezykowej;

2) § 7 Zarzadzenia Nr 196/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 26 marca 2012 r.
w sprawie zasad umieszczania urzadzen reklamowych; Iub  szyldow
na nieruchomosciach Miasta Poznania — w zakresie dotyczacym obecnosci reklamy
wolnostojacej na terenie I strefy;

3) § 1 ust. 2 uchwaly Nr XVIII/228/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta
Poznania dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania $rodkéw pienieznych
poprzez publiczne udostgpnienie elektronicznego rejestru zawieranych uméw —
w zakresie niepodania informacji o zawartej z IZW umowie w Biuletynie Informacji
Publicznej;

4) art. 5b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zgodnie z ktérym zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢ zamdéwienia na odrebne czedci,
w celu uniknigcia facznego szacowania ich wartosci — w zakresie zawarcia umowy
z IZW z pominigciem procedur PZP.

ZALECENIA'

Wobec powyzszych wynikéw kontroli Dyrektorowi Jednostki Ogréd Zoologiczny zaleca
si¢ wdrozenie nastepujacych dzialan:

1) wdrozy¢ realng zasadg¢ biezacego uzupelniania danych o zawartych umowach
w Biuletynie Informacji Publicznej, tak aby wypetnia¢ obowiazek wynikajacy
z uchwaty Nr XVIII/228/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 20 pazdziermika 2015
r. w sprawie uchwalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Poznania
dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania srodkéw pienieznych poprzez
publiczne udostgpnienie elektronicznego rejestru zawieranych umow;

2) opisa¢ przedmiot zamdwienia dotyczacy ushug weterynaryjnych i dokona¢ rozeznania
rynku w oparciu o rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego ustalone zgodnie z zasada
oszczgdnego i celowego wydatkowania $rodkéw publicznych, oraz dokonaé analizy
drugiego wariantu polegajacego na zlecaniu na zewngtrz ushug interwencyjnych
w zaleznosci od potrzeb (w miejsce statej wspotpracy);

3) wdrozy¢ dodatkowe mechanizmy kontrolne przy zacigganiu zobowiazan,
z uwzglednieniem kontrasygnaty gléwnego ksiegowego i radcy prawnego
na projektach uméw z wykonawcami;

4) wdrozy¢ zasad¢ dwujezycznosci uméw przy wspodlpracy z wykonawcami z zagranicy;

5) uzgodni¢ z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego kwestic dalszej
obecnosci reklamy na terenie Starego Zoo w oparciu o zawartg juz roczng umowe
dzierzawy wbrew postanowieniom zarzadzenia PMP Nr 196/2012/P;

6) wyeliminowa¢ przypadki pozaumownych uzgodnien z wykonawcami poprzez
wdrozenie bezwzglednej zasady pisemnych anekséw do uméow.

Informacje dotyczace sposobu wdrozenia ww. dzialan nalezy przedstawi¢ do Decernenta
do konca czerwca 2019 r.- z wylaczeniem dziatania opisanego w puncie 2, co do ktorego

! Zalecenia formutuje sig w wystgpieniu pokontrolnym, jezeli zachodzi taka potrzeba.



wprowadza si¢ oczekiwanie przedlozenia analizy p r z e d zwigzaniem si¢ ewentualng nowg
umowg na $wiadczenie statych ustug weterynaryjnych.

Pouczenie
Od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 — dla jednostki kontrolujacej - WGKo,
-egzemplarznr2  —dla jednostki kontrolowanej — Ogréd Zoologiczny.

Zalgcznik Nr 1 Skorygowany tekst thumaczenia umowy z IZW na jezyk polski

Miejsce i data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego: Poznan, dnia 21 stycznia 2019 r.

Prezydenta, Sekretarza albo
Skarbnika, nadzorujgcego wiasciwy

wydzial
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