Prezydent Miasta Poznania Poznan, dnia JQ‘T{4 . 2018 r.
Ko-1.1711.45.2018

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania nr 1828/2017 z dnia
06.10.2017 r., w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, gospodarki finansowej, gospodarowania
mieniem i gospodarki kasowej — z uwzglednieniem realizacji zadania ,,Budowa sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej Nr 4”.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli - art. 33 ust. 1, 3, 5 w zwigzku z art. 11a, ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 35 ust. 2
w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 05 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2016 ,poz. 814 ze zm.).

Jednostka kontrolowana — Szkota Podstawowa Nr 4, 60 — 113 Poznan, ul. Rawicka 12/14.

Okres objety kontrolg - od 01.12.2017 r. do 31.12.2017 r., a w zakresie realizacji zadania ,Budowa

sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 4 za okres od 2015 r. do korica pazdziernika 2018 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w jednostce kontrolowanej w dniach: 24.09.2018 r.,
27.09.2018r.,01.10.2018 r,, 08.10.2018 r., 11.10.2018 r. 1 22.10.2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie uproszczonym na zasadach okre§lonych w zarzadzeniu
Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.
W wyniku kontroli ujawnione zostaly wymienione nizej nieprawidtowosé i uchybienia spowodowana
nieprzestrzeganiem przepiséw prawa, co przedstawione zostato w sprawozdaniu z dnia 06.12.2018 .,
a mianowicie:
1. Obowigzujgca od 01.01.2018 r. polityka rachunkowosci:

1.1. nie zostata dostosowana do potrzeb jednostki, tj.:

* wymienione zostaly konta i opisane zostaly zasady ich funkcjonowania mimo, ze operacje
gospodarcze podlegajace ewidencji na tych kontach w jednostce nie wystapily i nie wystapia,
dotyczy to miedzi innymi konta 140 — ,Kroétkoterminowe aktywa finansowe”, konta
pozabilansowego 975 — ,,Wydatki strukturalne,

¢ wymienione zostato konto 131 — , Rachunek biezacy samorzadowych zaktadéw budzetowych
i konto 016 — ,,Dobra kultury”, ktére nie maja zastosowania w Szkole.

1.2. opracowana zostala w oparciu o przepisy prawa, ktére w 2018 r. nie obowigzuja, gdyz

niektdre z tych przepiséw ulegly zmianie, badz zostaty uchylone,



1.3. jako bank obstugujacy operacje pienigzne w Szkole — podano ING BANK SLASKI — zamiast
PKO SA.

1.4 wymienione zostaly programy komputerowe w zakresie prowadzenia ewidencji finansowo
ksiggowej ale nie podano daty rozpoczecia ich eksploatacji nie okreslono takze wersji
stosowanych programow,

1.5.wymieniony zostat jako program przetwarzania danych ,,KADRY” — PROGMAN, ,,PLACE"-
PROGMAN oraz ING BUSINESS. Podczas gdy jednostka wykorzystuje programy
komputerowe ,,KADRY” i ,,PLACE” Optivum Vulcan.

2. Wplacone na rachunek bankowy WRD srodki pienigzne za organizowanie zaj¢¢ dodatkowych -
nauka ptywania zostaly sklasyfikowane w § 0960 — ,,Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisow,
darowizn”, a winny by¢ sklasyfikowane w § 0830 — ,,Wplywy z ustug”. Powyzsze jest niezgodne
z przepisami art. 8 ust. 2a ustawy o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054 ze zm.) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.2014.1053 j.t. ze zm.).

3. Wplaconych po terminie zaplaty naleznosci za wynajgte pomieszczenie nie zostaly naliczone
odsetki za zwloke. Obowiazek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych
naleznosci, nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu, wynika art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

4. W ksiegach rachunkowych budzetu zostato utworzone konto pozabilansowe 980 - ,,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych”, ale nie dokonywano na nim zapiséw dotyczgcych planu wydatkow
budzetu i jego zmiany. Powyzsze czym naruszono zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w
przepisach zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r. poz.1911.).

5. Nie zostato utworzone i nie byto prowadzone konto 300 — ,,Rozliczenie zakupow™ dla ewidencji
transakcji zakupu materiatow, towar6w, robét i ustug mimo, ze operacje podlegajace ewidencji na
tym koncie w jednostce wystapily. Powyzsze stanowi naruszenie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
(...)Dz.U.z2017 r. poz. 2017 , poz. 760).



6. W planie finansowym, w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach budzetowych Rb- 28S —
wykonania planu wydatkéw budzetowych” za 2018 r. wydatki w kwocie 102 982,00 zt zwigzane
z zaplaty bezposrednia wynagrodzenia wykonawcy za wykonane roboty w ramach budowy sali
gimnastycznej sklasyfikowane zostaty w § 4600 - , Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na
rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych” czym naruszone zostaly zasady
zaliczania wydatkéw budzetowych do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej ustalonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie klasyfikacji budzetowej
(Dz.U. z 2014 r , poz. 1053 ze zmianami). Powyzsze skutkowalo tym, ze koszty zwigzane
z budowg sali gimnastycznej zostaly o ww. kwote zanizone.

7. Do dnia 20.11.2018 r. na ww. koncie 080 -.Srodki trwale w budowie” nie zostala
zaewidencjonowana kwota 21 796,20 zt (zaptata bezposrednia na konto podwykonawcy z dnia
19.10.2018 r. — wb nr. 156) stanowigca koszt wynagrodzenia wyplaconego podwykonawcy za
wykonane roboty (zgodnie z zawarta umowa). Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw ar. 24 ust.5
pkt. 1 ustawy o rachunkowosci.

8. Do konta 080 - ,,Srodki trwate w budowie” nie byta prowadzona ewidencja analityczna w podziale
na poszczegdlne zadania dla ustalenia kosztéw poszczegGlnych zadan inwestycyjnych. Na ww.
koncie zaewidencjonowane zostaly facznie migdzy innymi koszty zwiazane z zadaniem ,Budowa
sali gimnastycznej”, zadaniem ,,Wymianka kotléw” i zadanie ,,Audytem energetyczny”. Powyzsze
stanowi naruszenie zasad funkcjonowania konta 080 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...)
(Dz.U. 2017 r. poz. 760), aod 01.01.2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13.09.2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadowych (...) jednostek budzetowych (...) — (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

9. Dowody ksiggowe zalgczone do raportéw kasowych nie zostaly oznaczone numerem raportu
i pozycji pod ktdrymi zostaly ujete w raporcie, czym naruszono przepisy art. 24 ust. 4 pkt | ustawy
o rachunkowosci.

10. W pismach Dyrektora informujacych poszczegdlnych pracownikéw o przyznanych nagrodach nie
zostato wskazane za jakie szczegdlne osiggniecia nagrody te zostaly przyznane.

Zalecenia

Przedstawiajagc powyzsze nieprawidfowosci i uchybienia wynikajace z ustalen kontroli, zalecam

podj¢cie dziatan w celu zapobiezeniu powstawania takich nieprawidlowosci w przysztosci,

a mianowicie:

1. Dokona¢ zmian uregulowan zawartych w polityce rachunkowosci w majac na uwadze
nieprawidtowosci opisane w sprawozdaniu. W przypadku zmian przepiséw prawa majacych wptyw
na zawarte w polityce rachunkowosci uregulowania na biezaco dokonywac jej aktualizacji.

2. Od wptaconych po terminie zaplaty naleznosci za wynajete pomieszczenia szkolne naliczaé

i egzekwowac odsetki za zwloke.



3. Dochody z tytulu organizowania zaje¢ nauki plywania zalicza¢ do wiasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej.

4. Utworzyé i prowadzié na biezaco zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami prawa ewidencjg¢ na
pozabilansowym koncie 980 - ,.Plan finansowy wydatkéw budzetowych” dla ewidencji operacji
zwigzanych z wykonaniem planu finansowego wydatkéw budzetowych.

5. Utworzy¢ i prowadzié¢ na biezaco zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami prawa ewidencjg na
koncie 300 — ,,Rozliczenie zakupéw” dla ewidencji operacji zwigzanych z zakupem materiatow,
towarow, robét i ustug.

6. Zapewni¢ przestrzeganie w planowaniu wydatkéw budzetowych, zasad zaliczania wydatkéw
poniesionych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych do whasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej.

7. Zobowiaza¢ Gtéwng ksiegowa do biezacego dokonywania zapisoéw na koncie 080 — ,Srodki trwate
w budowie”.

8. Utworzy¢ i prowadzi¢ na biezaco ewidencjg analityczng do konta 080 - ,Srodki trwate w budowie”
w podziale na poszczegolne zadania inwestycyjne.

9. Dowody ksiegowe zalgczone do raportéw kasowych oznacza¢ numerami raportdw i numerem
pozycji pod ktérym dowdd ksiegowy zostat ujety w raporcie.

10. W pismach informujgcych pracownikéw Szkoly o przyznanych im nagrodach zawiera¢ informacje
w oparciu, o jakie kryteria wynikajace z uregulowan dotyczacych wynagradzania pracownikdw i za
jakie osiagniecia nagrody zostaly przyznane.

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.

w sprawie kontroli wykonywania zadafi Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia

Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zaleceni, a w przypadku

wniesienia zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego

zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomi¢ Prezydenta Miasta

Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjegcia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2-ch egzemplarzach.
- jeden egz. otrzymuje Dyrektor kontrolowanej jednostki,

- drugi egz. a/a Biuro Kontroli Urzgdu Miasta Poznania.
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